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1. SISSEJUHATUS

N&ukogu véttis 29. aprillil 2004 vastu direktiivi 2004/81/EU elamisloa véljaandmise kohta
padevate asutustega koostood tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid vdi kelle ebaseaduslikule sisserandele on kaasa aidatud (edaspidi
»direktiiv”). Direktiivi kohaldatakse kdikide liikmesriikide suhtes, vélja arvatud Taani,
lirimaa ja Uhendkuningriik®.

Ké&esolev aruanne on koostatud kooskdlas direktiivi artikliga 16, milles on sitestatud, et
komigon annab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aru direktiivi kohaldamisest
litkmesriikides ning teeb vajaduse korral ettepanekuid selle muutmiseks.

Aruanne pohineb direktiivi rakendamist kasitleval uuringul®. Liikmesriikidele on antud
vOimalus faktilist teavet muuta ja ajakohastada.

2. JARELEVALVE JA ULEVOTMISE SEIS

Liikmesriigid pidid tlevétmise I18pule viima 6. augustiks 2006°. Komisjon toetas tilevdtmist,
korraldades kohtumisi riiklike ekspertidega. Péarast UlevGtmistahtaja moddumist algatati 14
liikmesriigi suhtes rikkumismenetlus. Hiljem esitas komigon asutamislepingu artikli 226
kohaselt kaheksa pBhjendatud arvamust. Kahe liikmesriigi puhul otsustati asi viia Euroopa
Kohtusse: iks hagi vOeti tagasi ja teise suhtes tehti kohtuotsus®,

Koik litkmesriigid, kelle suhtes direktiivi kohaldatakse, on teatanud Ul evétmi smeetmetest.

3. ULDSATTED
3.1 Mdisted (artikkel 2)

Direktiivi kohaldamisel hélmab inimkaubandus juhtumeid, millele on viidatud raamotsuse
2002/629/JSK artiklites 1, 2 ja 3. See tahendab, et kuigi liikmesriigis kasutatav mdiste ei pea
olema identne, voib oluliselt muudetud voi kitsam mdiste kahjulikult mdjutada direktiivi
2004/81/EU llevbtmist. Teatavatele sellega seotud puudustele on juba tahelepanu juhitud
komigioni aruandes kdnealuse raamotsuse rakendamise kohta ja aruandele lisatud komisjoni
talituste toodokumendis’. Aruande vastuvdtmise ajal kutsus komisjon asjaomaseid
litkmesriike Ules olukorda vaimalikult kiiresti parandama.

3.2 Kohaldamisala (artikkel 3)

Litkmesriigid peavad direktiivi kohaldama kolmandate riikide kodanike suhtes, kes on vGi on
olnud inimkaubandusega seotud rikkumiste ohvrid, isegi kui nad on sisenenud liikmesriikide
territooriumile ebaseadudlikult.

K &esolevas aruandes mdistetakse liikmesriikide all litkmesriike, kelle suhtes direktiivi kohal datakse.
Uuringut toetas komigjon ja selle viis 18bi Euroopa sisserdnde- ja varjupaigakisimustes Gigusalaseid
uuringuid teostav akadeemiline vorgustik Odysseus (2007).

Rumeeniaja Bulgaaria pidid direktiivi Ule votma pérast Euroopa Liiduga tihinemist.

14. mai 2009. aasta otsus kohtuasjas C-2008/266: komisjon vs. Hispaania.

KOM (2006) 187 (18plik) ja SEK (2006) 525.
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Lisaks inimkaubanduse ohvritele vaivad liikmesriigid direktiivi kohaldada kolmandate riikide
kodanike suhtes, kelle ebaseadudikule sisserdndele on kaasa aidatud. Seda vOimalust on
kasutanud Uheksa liikmesriiki (AT, BE, CZ, ES, LU, MT, PT, RO, SE).

Enamik liikmesriike kohaldab UlevGtmisnorme nii taisealiste kui ka alaealiste suhtes, kuigi
kaks liikmesriiki (LT, SK) kohaldavad neid ainult téisealiste suhtes. Eestis on alaedliste suhtes
kohaldamine piiratud tingimusega, et see toimub alaealise huvides ja tema Giguste kaitseks.

4, ERISATTED
4.1. Agaomastele kolmandateriikide kodanikele antav teave (artikkel 5)

Kui padevad asutused votavad seisukoha, et kolmanda riigi kodanik voib kuuluda kéesoleva
direktiivi kohaldamisalasse, peavad nad asjaomast isikut teavitama kaesoleva direktiivi alusel
pakutavatest vOimalustest.

Austria, HispaaniajaLeedu ei ole tdendanud, et nad téidavad seda kohustust.

Rumeenia digusaktid vOivad olla probleemsed, sest neis el tdpsustata ametiasutust, mille
kohustus see on, ega ka teabe sisu javormi.

Olenemata ametlikust Ulevotmisest on mérke sellest, et mones litkmesriigis (EE, EL, NL, PL)
on teatavatel juhtudel, eelkdige siis, kui ohvri isik e ole nduetekohaselt tuvastatud, tekkinud
praktilised probleemid. Seetdttu on vahel juhtunud, et vaidetav ohver on ebaseaduslikult riigis
viibiva vdismaadlasena vahi ala vdetud, mitte kasutatud vOimalust anda talle
jarelemotiemisaeg (NL).

4.2. Jarelemdtlemisaeg (artikli 6106ige 1)

Koik litkmesriigid pakuvad  direktiivi  kohaldamisalasse  kuuluvatele isikutele
jarelemotlemisaega. Direktiiviga el nahta ette jarelemétlemisga kestust, vaid selles on
sdtestatud, et jarelemdtlemi saja kestus maaratakse kindlaks siseriikliku 6iguse kohaselt.

Liikmesriigid kasutavad eri lahendusi. Ménes (BE, CZ, EL, FR, LU, LV, SK) on séitestatud
thtne kindel gjavahemik (30 péeva vOi rohkem). Osa liikmesriike on sdtestanud ainult
minimaalse jarelemdtlemisaja, samas kui teised (EE, FI, DE) on sidtestanud minimaalse ja
maksimaalse gja (kuni 6 kuud). Teatavad liikmesriigid (MT, PT, RO, SI) on sitestanud Uksnes
maksimaal se gja (2—3 kuud).

Leedus e ole jarelemdtlemisgja kestust tépsustatud ja Itaalias e ole jarelemdbtlemisaega
seadusega ette ndhtud, kuigi tegelikult seda tavaliselt voimaldatakse.

Poolas kéasitatakse j&relemotl emisajaga samavaarsena maksimaal selt kolmekuulist elamisiuba,
mis voidakse anda kdikidele inimkaubanduse ohvritele. Kdnealuse sdtte valikulisus on
vastuolus direktiiviga, mille kohaselt on jérelemdtlemisaja andmine kohustuslik.

4.3. K aitse véljasaatmisotsuse tdideviimise vastu (artikli 6 16ige 2)

Direktiiv keelab véjasaatmisotsuse téideviimise jarelemotlemisajal. Enamik liikmesriike on
seda nBuet jarginud.

Bulgaarias ei ole siiski sellist kaitset satestatud.
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4.4, Jarelemdtlemisaja lGpetamine (artikli 6 16ige 4)

Direktiiv lubab jarelemdtlemisaja |8petada, kui asaomane isik on aktiivselt, vabatahtlikult ja
omal algatusel uuendanud kontakte rikkumise toimepanijatega, vOi avaliku korra ja riigi
julgeoleku kaitsega seotud pdhjustel.

Konealuse valikulise sétte on vastavalt kdnealuses artiklis kasitletud asaoludele tle votnud
vahem kui pooled liikmesriigid (BE, DE, EE, FI, FR, EL, LU, LV, MT, PL, SE, SK).

Madalmaades voib jarelemdtlemisaja 10petada, kui ohver teatab jarelemdtlemisgjal, et ta el
soovi teha padevate asutustega koostodd voi kui ta on jarelemdtlemisgjal riigist lahkunud;
sellega minnakse direktiivis satestatud tingimustest kaugemale.

Hispaanias vOivad agaomased sédtted olla liiga laiaulatuslikud, sest véimaldavad
jarelemotiemisaja |Opetada Uldisel pdhjusel, et ametiasutused on saanud teada, et ohvri taotlus
e ole pdhjendatud.

45, Elamidloa valjastamine (artikkel 8)

Elamisloa véjastamisel peaksid liikmesriigid kaaluma kumulatiivselt jargmisi agaolusid:
vOimalust, mis antakse isiku viibimise pikendamisega litkmesriigi territooriumil uurimise voi
kohtumenetluse huvides, ning seda, kas isik on ndidanud Ules selget kavatsust teha koostood
jakastaon katkestanud kdik suhted isikutega, keda kahtlustatakse rikkumises.

Enamik liikmesriike on need kriteeriumid nduetekohaselt Ule votnud.

Manes liikmesriigis (BG, LT) ndutakse elamisloa véljastamise eeltingimusena lisaks, et ohver
esitaks Uhe vdi mitu dokumenti, néiteks passi voi sissesdiduviisa. See voib takistada
direktiiviga ettendhtud Oiguste tegelikku kasutamist, vottes arvesse, et moni ohver vaib
teatavatel agaoludel ollaisikut tdendavast dokumendist ilma jéanud.

Prantsusmaa 6igusaktides on elamisloa véljastamise eeltingimusena satestatud, et ohver peab
esitama padevale asutusele ametliku kaebuse. Olenevalt tegelikust tavast voidakse sellega
minnadirektiivi tingimustest kaugemale.

Artikli 8 16ikes 1 nimetatud elamisloa valjastamise tingimused ei piira avaliku korrajariikliku
julgeoleku kaitsega seotud pdhjuste kohaldamist.

Mitu liikmesriiki (AT, BE, DE, EE, FI, FR, LU, SE, SI) on sédtestanud vGimaluse keelduda
sellistel pOhjustel elamisloa andmisest. Teatavatel juhtudel on see séte osa elamislubade
véljastamise UldpShimdtetest.

Eestis vOib elamisloa véljastamisest keelduda, kui isik vOib ohustada avalikku korda,
thiskondlikku turvalisust, kdlblust voi teiste inimeste digusi voi huve; see Uletab direktiivis
satestatut.

Lisaks elamislubadele, mis antakse koostto eest padevate asutustega, on mones lilkmesriigis
(nt AT, BE, ES, HU, IT, LU, NL, PL, SK) sétestatud elamisload, mis antakse ohvri haavatava
seisundi alusel. Mdnikord saavad sellist voimalust kasutada Uksnes teatavasse kategooriasse
kuuluvad isikud (nt alaealised).
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4.6. Elamisloa kehtivusaeg ja pikendamine (artikli 8 18ige 3)

Direktiivi kohaselt peab elamisluba kehtima vahemalt kuus kuud. Elamisluba pikendatakse,
kui valjastamise tingimused on endiselt taidetud.

Enamikus litkmesriikides on kehtivusaeg vahemalt kuus kuud (AT, CZ, FI, FR, DE, LT, LU,
LV, MT, PL, RO, SE, Sl) véi iks aasta (EL, ES, NL, PT).

Kahes liikmesriigis (BG, EE) e ole minimaalset kehtivusaega satestatud voi see on |Uhem kui
kuus kuud.

Kaik litkmesriigid on ette ndinud elamisloa pikendamise.
4.7. Ohvrite kohtlemine (artiklid 7 ja 9)

4.7.1. Elatustase, mis vdimaldab tagada toimetul eku

Liikmesriigid on kohustatud tagama, et piisavate vahenditeta agaomastele isikutele antakse
elatustase, mis vBimaldab tagada nende toimetuleku jarelemétlemisgjal, ja tagama vahemalt
sama kohtlemise parast elamisloa valjastamist.

Enamik litkmesriike pakub sellega seoses mingil kujul rahalist voi mitterahalist toetust.

Austrias tagatakse selline kohtlemine alles pérast elamisloa véljastamist ja puuduvad erisétted
abi andmise kohta jarelem6tlemisgjal, vélja arvatud juhul, kui ohver on varjupaigataotiea.
See néib olevat direktiivi nduetega vastuol us.

Lisaks on mones liikmesriigis taheldatud praktilisi raskusi, sest véimaldatud kohtlemine ei
tarvitse olla piisav, et tagada toetuse sagjatele piisavad elatusvahendid. Bulgaarias puuduvad
tdendid selle kohta, et ohvrite jaoks on loodud varjupaigad. Leedus puuduvad ohvritel sellega
seoses eridigused: neid koheldakse sarnaselt kolmandate riikide kodanikega, kes viibivad
liikmesriigis ebaseaduslikult.

4.7.2. Kdige kaitsetumate erivajaduste eest hoolitsemine (artikli 7 16ige 1 ja artikli 9 16iked
1-2)

Liikmesriigid peavad hoolitsema kdige kaitsetumate erivajaduste, sealhulgas vajaduse korral
ja siseriikliku Gigusega sdtestatud juhtudel pstihholoogilise abi eest. Seda tuleb teha nii
jarelemdtlemisgal kui ka pérast elamisloa véljastamist.

Uksikutes liikmesriikides on kehtestatud vastav ldsate.
Enamikus liikmesriikides on psiihholoogilise abi kéttesaadavus sdnasel gelt satestatud.

Bulgaarias e ole avatud kohti, kus sellist abi antakse. Eestis antakse psiihholoogilist abi
uksnes raskendavate agjaolude puhul ja kulud hivitatakse ohvritele tagantjarele, mistéttu voib
neil olla raske seda Gigust tegelikult kasutada. Austrias, Leedus ja Slovakkias puuduvad
konkreetsed sétted, mis tagavad ohvritele pstihhol oogilise abi.
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4.7.3. Turvalisuseja kaitse vajadus (artikli 7 [8ige 2 ja artikli 9 16ige 1)

Vaid Uksikutes liikmesriikides on kehtestatud stnaselged sétted asjaomaste isikute turvalisuse
ja kaitse vgaduse kohta (BG, EL, FI, FR, LV, MT, PT). Mitu liikmesriiki tuginevad
olemasolevatel e ohvrikaitse meetmetele (CZ, DE, ES, LT, NL, SE, SK).

Austrias, Eestisja Rumeenias puuduvad vastavad siseriiklikud sétted.
4.7.4. Tolketeenused (artikli 7 16ige 3 ja artikli 9 |Gige 1)

Suur osa litkmesriike osutab tolketeenuseid nii enne kui ka pérast elamisloa véljastamist (BE,
CZ, FI,DE, EL, ES, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SK).

Poolas osutab kénealuseid teenuseid valitsusvéline organisatsioon, kellele valitsus on andnud
vastavad volitused.

Monel juhul e tarvitse tOlkimisest saadav kasu olla piisav praktiliste takistuste, naiteks
teenuste piiratud arvu téttu (EL). Austrias osutatakse tdlketeenust alles pérast elamisloa
vdjastamist, Sloveenias ainult jarelemdtlemisajal ja Bulgaarias ainult kohtumenetlustes.
Eestis osutatakse tksnes ,, hadavajalikku tdlketeenust” .

Lati oigusaktid voivad olla probleemsed, sest neis e ole sdnaselgelt sdtestatud
inimkaubanduse ohvrite Gigusi pérast elamisloa véaljastamist.

4.75. Tasuta Gigusabi (artikli 7 16ige 4 ja artikli 916ige 1)

Suur osa liikmesriike on Ule vétnud tasuta 8igusabi kéasitleva valikulise sétte, mis hdlmab aega
nii enne kui ka pérast elamisloa védjastamist (BE, BG, CZ, DE, FI, FR, LV, LT, LU, MT, NL,
PL, PT, RO, ES, SE, PT).

Kreekas on asaomased Oigused sdtestatud, kuid rakendussétete puudumine voib takistada
nende tegelikku kasutamist.

4.7.6. Arstiabi (artikli 718ige 1 ja artikli 9 16ige 1)

Liikmesriigid on kohustatud tagama , erakorralise” arstiabi jarelemétlemisgjal ja ,vajaliku”
arstiabi parast elamisloa véljastamist.

Kaik liikmesriigid on selle kohustuse téaitnud. Mdnes liikmesriigis (BE, CZ, EL, FlI, NL, SE)
on mindud kaugemale ja osutatakse lisaks erakorralisele arstiabile ka Uldist arstiabi nii enne
kui ka péarast elamisloa véljastamist. Poolas ja Portugalis antakse Uldist arstiabi pérast
elamisloavéljastamist.

Teistes liikmesriikides el osutata elamisloa omanikele rohkem teenuseid, kuigi direktiivis
toetatakse seda, sétestades, et péarast elamisloa véljastamist peab isikutele saama osaks
»vahemalt” sama kohtlemine nagu jérelemdtlemisajal.

4.8. Alaealised (artikkel 10)
4.8.1. Lapsehuvid (artikli 10 punkt a)

Direktiivi alaealiste suhtes kohaldavad liikmesriigid peavad direktiivi sitete kohaldamisel
vOtma nduetekohaselt arvesse lapse huvisid. Ainult mones liikmesriigis on see digusaktides
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sonaselgelt sdtestanud (BE, EE, FI, MT, PT, RO, ES, SE). Teised lelavad, et nimetatud
pdhimd&te on tegelikult URO lapse diguste konventsiooni ratifitseerimise téttu voi Uldiste
seaduste alusel kehtiv. Konealuse pohimdtte tegelik rakendamine voib siiski tekitada
kdsimusi.

Néiteks on ainult Hispaania, Prantsusmaa ja Malta kehtestanud konkreetse sétte, mis tagab, et
menetlus vastab lapse vanusel e ja kilipsusastmel e.

Valikulist satet (artikli 10 punkti &), mis lubab alaealiste jarelemdtiemisaega pikendada, on
kasutanud Uksnes Bulgaaria, Kreeka ja Portugal .

4.8.2. Alaealistele juurdepaasu tagamine haridussiisteemile (artikli 10 punkt b)
Kaik litkmesriigid tagavad alaealistel e juurdepaasu haridusstisteemile.

Ei ole veel kindel, kas Rumeenia ja Eesti sdtted, mis seavad hariduse kéttesaadavuse
tingimuseks elukoha olemasolu liikmesriigis, e tekita tegelikkuses probleeme.

4.8.3. Seadugargne esindus ja perekonna asukoha kindlakstegemine (artikli 10 punkt c)

Enamik liikmesriike jéargivad saatjata alaedliste seadusjargse esinduse nduet. Kreeka el ole
siiski kehtestanud rakendussétteid, mis ndevad ette seadusj@rgse esinduse tingimused.

Mitmes liikmesriigis puudub nBue, et liikmesriigid peavad tegema kdik, et leida véimalikult
Kiiresti alaealise pereliikmed (AT, CZ, FI, MT, PL, SE, S).
4.9. T60, kutsedpe ja haridus (artikkel 11)

Liikmesriigid peavad kehtestama eeskirjad, mille alusel elamisloa valdajatele antakse luba
juurdepaasuks todturule, kutsedppele ja haridusel e.

Koik litkmesriigid peale Rumeenia voimaldavad asjaomastel e isikutel e juurdepaésu todturul e.
Maltas on sdtestatud tingimus, et justiits- ja siseministeeriumilt tuleb saada luba; see voib
raskendada inimestel kdnealust Gigust kasutada.

Kaik litkmesriigid peale Rumeenia tagavad ohvritel e juurdepaasu kutsedppele ja haridusel e.
4.10. Programmid ja kavad (artikkel 12)

Ohvritele tagatakse juurdepaas olemasolevatele programmidele voi kavadele, mille eesmérk
on nende tagasi podrdumine normaalse Uhiskonnaelu juurde; samas on ette ndhtud vaimalus
kehtestada asjaomaste isikute suhtes erikord.

Kaoik litkmesriigid voimaldavad ohvritel osaleda programmides, mis on tavaliselt suunatud
inimkaubanduse ohvritele voi Uldiselt sisserandgjatele.  Sihtprogrammide algatamise
vOimalust on siiski kasutanud ainult kolm litkmesriiki (CZ, FI, LV).

Ukski liikmesriik ei ole seadnud asjaomastes programmides vai kavades osalemise elamisloa
pikendami se tingimuseks.

ET



ET

4.11. Elamisloa pikendamisest keeldumine (artikkel 13)

Enamik liikmesriike ei pikenda elamisluba, kui artikli 8 |6ikes 2 sdtestatud tingimused el ole
enam téidetud voi kui pddevad asutused on vastu votnud otsuse asjaomane menetlus |Gpetada.

Mones liikmesriigis (BE, CZ, FI, LU, NL) on ette néhtud vBimalus anda ohvritele alaline
elamisluba pérast menetluse |G6petamist voi kui ohver on viibinud riigis kindlaksméératud aja.

4.12. Tuhistamine (artikkel 14)

Elamisloa voib aati tihistada, kui selle véljastamise tingimusi enam ei téideta, eelkdige artikli
14 punktides a—e loetletud juhtudel.

Elamisloa tiihistamise tingimused on litkmesriikide 6igusaktides erinevad.

Mones liikmesriigis (BE, DE, EL, LU, MT, RO) on tingimused sétestatud artiklis 14 |oetletud
tingimuste alusel. Teistes (BG, CZ, ES, FR, EE, LV, NL, PT, SK) on kehtestatud kitsamad
tuhi stami stingimused.

Rootsis ja Létis voib elamisloa tuhistada, kui asaomane isik on kantud isikute nimekirja,
kellel on keelatud riiki siseneda. Elamisloa tihistamise p&hjused on muu hulgas rahvatervis
(LT), elamisloa vaarkasutamine omaniku poolt (PL), isikusamasuse kohta valeandmete
esitamine (FI ja SI), ebadige teabe esitamine vOi loa saamiseks oluliste agjaolude varjamine
(SE). Eespool nimetatud pdhjused tunduvad minevat artikli 14 kohaldamisalast kaugemale.

5. STATISTILISED ANDMED

Ainult moni litkmesriik suutis esitada andmeid selle kohta, kui palju elamisiube on direktiivi
UlevBtmise tulemusel véjastatud, ja komigjonile jarelemétlemisgja saanud isikute arvu
teatanud liikmesriikide arv oli veelgi vaiksem.

Inimkaubanduse ohvritele antud elamislubasid kasitlevad olemasolevad andmed® néitavad, et
direktiivi mdju on vaga erinev. Teatavates liikmesriikides véljastati palju elamislubasid (BE,
IT, NL, FR, DE), monel juhul isegi rohkem kui 100 elamisluba aastas. Teistes on see arv
oluliselt vaiksem, enamasti 1-20 elamisluba aastas (CZ, FI, HU, PL, SE). Ulg&anud
liikmesriigid e véljastanud nende andmete alusel Uhtegi elamisluba vdi e esitanud
sellekohast teavet (BG, EE, ES, LV, LT, RO, S, SK).

Tuleb mérkida, et olemasolevad andmed ei tarvitse olla téielikult vorreldavad, sest mdnes
liikmesriigis saab anda humanitaarsetel kaalutlustel pohinevaid elamislubasid, mille
vdjastamine e piirdu inimkaubanduse ohvritega voi e sOltu nende koostoost padevate
asutustega.

Selleks et saada direktiivi kohaldamise kohta téielikumaid ja usaldusvadrsemaid andmeid,
uurib komigion, millised on tehnilised voimaused koguda andmeid k&esolevat direktiivi

6 Andmed koguti Odysseuse aruande koostamisel kasutatud sihtotstarbeliste kisimustike ja
inimkaubandust kasitleva raamotsuse ettepaneku mdjuhinnangu abil ning uuemad andmed saadi
integratsiooni- ja varjupaigakomitee riiklike kontaktpunktide kaudu.
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Ulevitvate Gigusaktide kohaselt véljastatud elamislubade kohta vastavalt masruse (EU) nr
862/2007 artiklile 6 korraldatud andmekogumise raames.

6. KOKKUVOTE

Kuigi olemasolevad andmed e v@imalda direktiivi tGhusust téielikult hinnata, ndib ELis
toimuva inimkaubanduse ohvreid kasitlevaid tldis andmeid arvesse vottes, et direktiivi moju
e ole piisav. Kuigi mdnes liikmesriigis tuvastatakse aastas mitusada vOi isegi rohkem kui
2 000 ohvrit,” véljastatakse kéesoleva direktiivi alusel harva rohkem kui 20 elamisluba aastas.

Isegi kui osa ohvreid el vasta kdesoleva direktiivi kohaselt elamisloa tingimustele (nditeks
seetdttu, et nad e ole kolmandate riikide kodanikud), on erinevus tuvastatud ohvrite arvu ja
spetsiaalse elamisloa saanute arvu vahel méarkimisvadrne. See voib téhendada, et direktiivi
potentsiaali inimkauplejate vorgustike |6hkumisel ja ohvrite kaitsmisel ei kasutata téielikult
ara.

Kuigi osa k&esolevas aruandes nimetatud puudustest e ole vaga tosised, on ka neid, mis
vOivad takistada direktiivi nduetekohast kohaldamist. Nagu liikmesriigid on mérkinud, e
soovi 0sa ohvreid lisaks agaomaseid mehhanisme kasutada. Voib siiski eeldada, et kui anda
ohvritel e olemasol evate voimal uste kohta téhusamat teavet, siis parandab see direktiivi mainet
ja toimimist. Liikmesriikide padevad asutused ja valitsusvélised organisatsioonid ning
thingud peavad tegema rohkem jOupingutusi, et tagada parem teavitamine vastavalt
artiklile 5.

Ohvreid saaks mdjutada kava téielikult &ra kasutama ka sellega, kui tagada ohvrite kohtlemist
jarelemotiemisgjal ja elamisloa andmisel kéasitlevate direktiivi sétete téielik jargimine.

Samuti néditavad statistilised andmed, et ajutise elamisloa andmine ohvritele, kes eri pdhjustel
e tee padevate asutustega koostood, vdib oluliselt suurendada liikmesriigis seaduslikult
viibivate ohvrite arvu.

7. EDASINE ARENG

Inimkaubandusega voitlemine on Uks tahtsamaid Ulesandeid vabaduse, turvalisuse ja Giguse
valdkonnas.

Seda liiki kuritegudega vditlemise edendamiseks on tehtud mitu olulist algatust, mis
méjutavad ka sisserandepoliitikat. Komisjoni 10. juuni 2009. aasta teatises,® mis véeti vastu
Stockholmi programmi alusel, réhutati, et inimkaubanduse suhtes peab kehtima nulltolerants
ja on vaa tagada piisavad vahendid, e¢ muu hulgas lihtsustada ohvritele elamislubade
véljastamise tingimusi. Stockholmi programmis’ réhutati, et inimkaubanduse vastases
vOitluses tuleb kasutada kdiki vahendeid, Uhendades ennetusto, diguskaitse ja ohvrikaitse.
Selgitati, et kdiki liidu padevus tuleb kasutada optimaalseimal viisil, et tagada kooskdlastatud

Ulemaailmne aruanne inimkaubanduse kohta, veebruar 2009, UNODC.
KOM (2009) 262 (16plik).
o N&ukogu dokument 17024/09.
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jaterviklik Euroopa Liidu poliitika. Komigoni kutsuti tles esitama téiendavaid ettepanekuid,
et kaitstaja abistada ohvreid eri meetmete abil™°.

Sellega seoses pdorati erilist tahelepanu alaealiste digustele. Stockholmi programmis mérgiti,
et erilist tahelepanu tuleks pdorata eriti kaitsetus olukorras olevatele lastele, eelkdige liidu
sisseréndepoliitika kontekstis (saatjata aaealised, inimkaubanduse ohvrid jne). Saatjata
daedlis kasitleva tegevuskaval kohaselt peaksid EL ja liikmesriigid t6hustama
inimkaubanduse lapsohvreid kasitlevaid meetmeid, andes abi, mis peaks hélmama vahemalt
direktiiviga 2004/81 ettenahtud meetmeid.

Komigjon on juba neile Uleskutsetele reageerinud. 29. méartsil 2010 esitas komisjon 6igusakti
ettepaneku, mis suurendab ohvrite kaitset ja toetamist™. Lisaks on kavas vétta 2011. aastal
vastu uus integreeritud strateegia, mis kasitleb inimkaubandusega voitlemist ja ohvrite
kaitsmise ning toetamise meetmeid™. Lisaks sellele on komisjoni 2008. ja 2009. aasta
ettepanekutes sisseréndajate vastuvotmist ja neile diguste andmist késitlevate direktiivide
muutmiseks 6eldud, et inimkaubanduse ohvreid tuleb kasitada sotsiaal selt kaitsetute isikutena,
kelle erivgaduste eest tuleb nduetekohaselt hoolitseda. Komison agatas ka avaliku
konsultatsiooni ja viib 18bi mdjuhinnangu, et esitada 2011. aastal Uldiselt kuriteo- ja
véagivallaohvreid kasitlevate meetmete pakett.

Kaalumisel on tdiendavad meetmed, mis suurendaksid sisserdandediguse potentsiaali
inimkaubandusega voitlemisel ja ohvrite paremal kaitsmisel. Sellega seoses voib komison
kaaluda vajadust direktiivi muuta, sealhulgas voimalust véljastada ajutine elamisluba ohvri
kaitsetu olukorra alusel ja mitte tingimata vastutasuks koosttéo eest padevate asutustega.
Muudatused vdivad hdlmata ka jéargmisi kiisimusi: ohvritele antava jérelemdtlemisaja kestuse
tapsustamine, ohvrite, eelkdige alaealiste kohtlemise raamistiku tugevdamine ja ohvreid
nende Bigustest teavitamise kohustuse tugevdamine.

Komigion uurib koiki juhtumeid, kus on esinenud probleeme direktiivi kohaldamisel. See
tahendab, et liikmesriikidega vOidakse Uhendust vétta ja/vli algatada vagaduse korral
kooskdlas artikliga 258 eeskirjade eiramise kdrvaldamiseks vajalikud menetlused.

10 Direktiiv 2009/52/EU, milles kasitletakse tooandjatele kohaldatavaid Karistusi, voeti samuti osaliselt
vastu direktiiviga 2004/81/EU ettendhtud kava tottu. Sellega nahakse ette vorreldava elamisiubade
véljastamise korra kehtestamine nende kolmandate riikide kodanike jaoks, kes osalevad
kriminaalmenetluses, milles k&sitletakse eelkdige eriti orjastavaid to6tingimusi v6i ebaseaduslikult
toole vOetud alaealisi.

1 KOM (2010) 213 (I6plik).
12 KOM (2010) 95 (18plik).
13 V't tegevuskava: KOM (2010) 171 (18plik).
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