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KOMISIONI TEATIS

Euroopa Uhtse raudteepiirkonna valjaar endamise kohta

SISSEJUHATUS
Uldine taust

Kahel viimasel sgjandil on raudteevedu arenenud peamiselt riigisiseselt: iga riik on
kohalikele vajadustel e tuginedes loonud oma raudteesiisteemi ning riigi toostussektor
koos raudteeveo-ettevotjatega on vastu votnud oma tehnilised ja tegevusstandardid.
Seepdrast on Euroopa raudteestruktuur killustunud, mis ikka veel takistab
markimisvaarselt Euroopa uhtse raudteepiirkonna véljaarendamist. Killustatuse t6ttu
esineb tdsiseid probleeme eelkdige seoses kaubaveo tBhususe, paindlikkuse ja
usaldusvaarsusega ning ka katamiskulud on suured, mistfttu raudteel on raske
konkureerida teiste veoliikidega ja uued raudteeturule tulijad e ole huvitatud
erainvesteeringute tegemisest.

Parast pikka langusperioodi on Euroopa raudteesektoril alates 2000. aastast
Oonnestunud suurendada reisijate arvu ja kaubaveomahtu ning stabiliseerida oma
turuosa Uhendvedude valdkonnas. Kriisi alguseks oli raudteesektori t6ohdive kiire
vahenemine peatunud, kuna t6okohtade vahendamist turgu valitsevates ettevotjates
aitas osaliselt tasakaalustada uute tookohtade loomine vastloodud raudteeveo-
ettevOtjates ja teenindusettevotjates. Ka ohutus on oluliselt paranenud. EL 15 riikides
vahenes Onnetustes surma saanud raudteereisijate keskmine arv 2005.—2007. aastal
47ni vorreldes 104ga aastatel 2000-2002. Sarnased olid ka suundumused enamikus
EL 12 riikides.

Hoolimata sellistest suundumustest ei ole olnud vdimalik suurendada thendvedude
turuosa raudtee-kaubaveo ja raudtee-reisijateveo valdkonnas sellises ulatuses nagu
on ette néhtud 2001. aasta transpordipoliitika valges raamatus seatud eesmarkidega.
Pedle selle néitab turgu valitsevate ettevdtjate ja uute turule tulijate osakaal, et turu
avamise eeldatav mdju on avaldunud aeglaselt. Muude kui turgu valitsevate raudtee-
kaubaveoettevdtjate turuosa oli 2008. aasta 16pus Ule 40 % kolmes liikmesriigis
(Rumeenias, Uhendkuningriigis ja Eestis), samal ajal kui mitmes liikmesriigis on nii
raudtee-kaubaveo kui ka raudtee-reisijateveo teenuste turg ikka veel monopoolses
seisundis. Uldiselt on ka kaubaveoturg muutunud stabiilsemaks riikides, kus turu
avamine on olnud kiirem ja kus uute turule tulijate osakaal on suurem.

Siiski on kvaliteediprobleemide (eelkbige usaldusvdarsusega seotud probleemide)
tOttu raudteesektoril raske oma positsiooni ELi transpordisiisteemis séilitada,
rédkimata selle parandamisest, hoolimata keskkonnapiirangutest tulenevast
kasvupotentsiaalist, raudtee-kaubaveo edust mujal maailmas ning elanike ja vedajate
survest kasutada raudteevedu senisest enam.
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13.

Raudtedliikluseareng ELis

Ajavahemikus 1990-2000 véhenes raudtee-kaubaveo maht 526,3 miljardilt
tonnkilomeetrilt 403,7 miljardile tonnkilomeetrile (peamiselt oli see tingitud EL 12
riikide vaga negatiivsetest suundumustest) ning seejarel suurenes see EL 27 riikides
453,1 miljardi tonnkilomeetrini 2007. aastal (+12,2%). Ka raudtee-reisijateveo
teenuste maht vahenes 1990. aastatel (420,1 miljardilt reisijakilomeetrilt 1990. aastal
370,7 miljardi reisijakilomeetrini 2000. aastal jallegi tingituna EL 12 riikidest) ning
segdrel suurenes 2007. aastal teenuste maht EL 27 riikides 395,3 miljardi
reisijakilomeetrini (+6 %), hoolimata sellest, et vastav néitaja vahenes Kesk- ja Ida-
Euroopas veelgi (-18,4 % EL 12 riikides).

Raudtee-kaubaveo ja raudtee-reisijateveo tulemuslikkuse naitajad

Miljardites
1990 2000 2007
kaubad kaubad reisijad
(tonn- reisijad kaubad reisijad (tonn- (reisija-
kilomeetrite (reisija- (tonn- (reisija- kilomeetrite | kilomee
s) kilomeetrites) | kilomeetrites) kilomeetrites) S) trites)
EL 15 256,5 268,9 257,1 309,4 297,1 345,2
EL 12 269,8 151,2 146,6 61,4 156 50,1
EL 27 526,3 420,1 403,7 370,7 453,1 395,3

Tanu 2000.—2007. aasta positiivsetele suundumustele on raudteeveo osakaal EL.i-
sisestes Uhendvedudes j&anud alates 2000. aastast Uldiselt samaks. Raudtee osakaal
ELi-sisestes kdigis kaubavedudes on endiselt ligikaudu 11 %. Sisemaa-kaubavedude
(v.a meritsi voi ohuteed pidi) osakaal on veidi Ule 17 %. Raudteekaal osa EL.i-
sisestes reisijatevedudes on ligikaudu 6 %. Arvestades Uksnes maismaad pidi
toimuvaid vedusid, moodustavad raudteeveod 7% reisjatevedudest.

2008. aasta andmed néitavad kaubaveomahu véhenemist kdigi veoliikide |Gikes
ligikaudu 2 %, mis oli peamiselt tingitud majanduskriisi puhkemisest kdneal use aasta
teisel poolel. Reisijateveosektoris raudtee osakaal suurenes monevOrra tanu
Kiirlitkluse mahu keskmisest suuremale kasvule. 2008. aasta stindmused mdjutasid
kaubaveoliikide jaotust vaga vahe, sama ga kui maanduskriis stivenedes 2009.
aastal vahenes raudtee-kaubaveo maht teiste veoliikidega vorreldes veidi rohkem.
Seega on tdendoline, et raudtee-kaubaveo osa Uhendvedudes on IlUhigjaliselt
vahenenud. Ka reisijateveo maht vahenes 2009. aastal, eriti &rireisjate osas, kuid
tundub, et raudteesektoril e ole ldinud palju halvemini kui teistel veosektoritel.
Praegused majandustingimused on v8imendanud raudteeturu ménesid struktuurseid
puudujddke ja Kkiirendanud raudteesektori konsolideerimist; turgu valitsevad
ettevdtjad omandasid 2008. ja 2009. aastal mitu uut kaubaveoteenuste osutajat’.

ELi raudteepoliitika eesmérgid

Raudteevedu on keskkonnahoidlik veoliik, mis vdimaldab véalja ttétada uusi
energiasaastlikke liitkuvudliike, ténu millele véhendatakse ohtu, et saaste, ummikute
(eriti kui kasutatakse mittefossiilsest kitusest saadud elektrit) ja kliimamuutustega
seotud probleemid siivenevad. Raudteesektor vOimaldab osutada kvaliteetseid,
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usaldusvédérseid, ohutuid ja turvalisi teenuseid, ning hdlbustada seega Euroopa
majanduse jatkusuutlikku arengut.

Nagu vulkaanituhast pdhjustatud kriis néitas, on vaa jétkata eri veoliikide
arendamist, et tagada Euroopa transpordisiisteemi usaldusvéérsus, arvestades et
Euroopa majandus sOltub sellest. Selline mitmekesisus on oluline, kuna pakub
suuremaid vOBimalusi kliimamuutuste vastaseks voitluseks ja energiajulgeoleku
tagamiseks. Euroopa tootjad on raudteetehnikavaldkonnas (eriti kiirraudteesektoris)
maailmas juhtpositsioonil. Selle nditamiseks ja Euroopa tehnika kasutuselevétu
soodustamiseks teistel turgudel on oluline, et Euroopa raudteesektori positsioon
oleks tugev.

ELi raudteepoliitika, aga ka kogu majanduspaliitika oluline eesmérk on seega tagada,
et raudteesektori kasvupotentsiaali kasutatakse téaielikult &ra.

Neid eesmérke arvestades peab Euroopa Liit looma Euroopa thtse raudteepiirkonna,
mis pBhineb integreeritud infrastruktuurivérgul ja koostalitlusvBimelistel seadmetel,
mis voimaldavad osutada piiritleseid veoteenuseid kogu Euroopas ja naaberriikides.
Siis oleks kdigil Euroopa raudteeveo-ettevétjatel vOimalik osutada tdhusaid
teenuseid, mis vastavad reisijate ja ettevOtjate ootustele, ning pakkuda suuremat
konkurentsi teistele veoliikidele, eriti hinna, paindlikkuse, sdiduaja ja tépsuse osas.

Raudteesektori konkurentsivdime ja keskkonnahoidlikkuse suurendamiseks tuleks
votta varem saavutatule tuginevaid taiendavaid meetmeid, mis moodustaksid osa
terviklikust strateegiast, millega soodustatakse ELi téhusa raudteeinfrastruktuuri
arendamist, atraktiivse ja tOeliselt avatud raudteeturu loomist, tehniliste ja
haldustOkete korvaldamist ning teiste veoliikidega voOrdsete tingimuste loomist.
K&esolevas teatises esitatakse sellise strateegia Ul djooned.

TOHUSA RAUDTEEINFRASTRUK TUURI ARENDAM I SE EDENDAMINE

Infrastruktuuri arendamiseks ja hooldamiseks tehtavate investeeringute maht e ole
paljudes liikmesriikides ikka veel piisav. Mitmel juhul halveneb olemasoleva
infrastruktuuri kvaliteet pidevalt. Fiirilleseid Uhendusi (sh Uhendusi naaberriikide
raudteevorkudega) e ole ikka veel piisavalt. Olukord on eriti tdsine Kesk- ja Ida-
Euroopas. Vorgu ebapiisav hooldus, aeglane gakohastamine ja kitsaskohtade
suurenemine mojutavad otseselt kogu sektori konkurentsivoimet. Seoses sellega on
Euroopa komigjoni poliitiline eesmérk koondada rahvusvahelised, ELI, liikmesriikide
ja erasektori vahendid, et tottada valja uued raudteeveoprojektid, millega tagatakse
olemasoleva infrastruktuuri nduetekohane hooldus ja optimeerimine selliste
finantstingimuste abil, millega stimuleeritakse liikmesriike ja kandidaatriike
raudteesektorisse investeerima, ning millega lihtsustatakse infrastruktuuri
kohandamist vastavalt suurenevatele eriotstarbelistele ndudmistele, eelkdige
soodustatakse kiirraudteevorkude ja kaubaveovdrkude arendamist.

Raudteeinfrastruktuuri arendamiseks vaj alike vahendite koondamine

Uldiselt moodustavad liikmesriikide investeeringud raudteeinfrastruktuuri (iksnes
vailkese osa infrastruktuuriinvesteeringutest; maantee-infrastruktuur saab endiselt
suurema osa. Selline tasakaalustamatus on eriti suur Kesk- ja lda-Euroopas.
Seepédrast on EL otsustanud eraldada transpordipoliitika jaoks ettendhtud eelarvest

ET



ET

2.2.

olulise osa raudteeinfrastruktuuride arendamiseks. Selline otsene sekkumine aitab
lahendada probleeme, mis on seotud liikmesriikide raudteevérkude vahese
koostalitlusega ning kitsaskohtadega piiridlestel 16ikudel. See aitab selgelt
vOimendada liikmesriikide investeeringuid. Praeguse 2007.-2013. aasta
finantsraamistiku kohaselt eraldatakse Uleeuroopalise transpordivorgu (TEN-T)
projektideks ette nahtud vahenditest enamik raudteede arendamiseks (lle 63 % TEN-
T investeeringutest, st 246 miljonit eurot 390 miljonist eurost). Raudtee osakaal on
TEN-T prioriteetsete projektide jaoks eraldatud rahastamise puhul isegi suurem (lle
83 % koigist rahalistest vahenditest, st 129 miljonit eurot aastatel 2007—2013). Ka
ELi teiste vahendite (Uhtekuuluvusfond, Euroopa Regionaalarengu Fond ning
Euroopa Investeerimispanga laenud ja tagatised) raames tehakse olulis
investeeringuid raudteesektorisse, eriti Kesk- ja lda-Euroopas. ELi struktuurifondide
ja Uhtekuuluvusfondi vahenditest kulutatakse 2007.-2013. aastal ligikaudu 82
miljardit eurot (23,8 % kdigist eraldatud vahenditest) transpordile ning 23,6 miljardit
sellest eraldatakse raudteeinfrastruktuuri jaoks. Laienemisprotsess kaasatud riigid
vOivad taotleda rahalisi vahendeid thinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu ning
naaberriigid Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi kaudu.

Raudteeinfrastruktuuri arendamiseks ette néhtud otserahastamine ELi eelarve kaudu
vOib suureneda, sOltuvalt jargmisest mitmeaastasest finantsraamistikust ning
vOimalustest luua uus rahastamisvahendeid ja koondada selleks lisavahendeid.
Komigon esitab ldhigjal oma l&henemisviiss ELi tulevast transpordipoliitikat
kasitlevas valges raamatus.

Raudteeinfrastruktuuri kvaliteedi tagamine sobivate finantstingimuste abil

2008. aasta teatises raudteeinfrastruktuuri kvaliteeti késitlevate mitmeaastaste
lepingute  kohta® esitas komison meetmed, mida liikmesriigid ja
raudteeinfrastruktuuri-ettevétjad peaksid vOtma, et tagada olemasoleva
raudteeinfrastruktuuri jétkusuutlik rahastamine. Avaliku sektori sekkumine peaks
eelkdige olema kooskdlas keskpika kuni pika perioodi investeerimisstrateegiatega ja
sisaldama finantstasakaalu pdhimdtet ning reeglina tuleks tasude hulka lisada
lisarongi kéitamisega seotud otsekulud (kdikide kulude tagasisaamine on lubatud
uksnes erandkorras ja teatavatel tingimustel).

Turulepadasu hdlmavate ELi kehtivate 6igusaktide |8bivaatamise raames kavandatud
eri muudatuste peamine eesmérk on raudteeinfrastruktuuri jétkusuutlik rahastamine.
Komigon Uritab luua finantstingimused, mis hdlmavad padevate ametiasutuste
selgeid kohustusi jargida keskpika ja pika perioodi investeerimisstrateegiaid, mis
vOimaldavad tanu tbhusamale tasude madramise slsteemile raudteesektori
arivbimalusi paremini prognoosida ning anda raudteeveo-ettevotjatele rohkem
stiimuleid investeerida ohutusse, koostalitlusvdimelisse ja keskkonnahoidlikku
tehnoloogiasse. Eespool 6eldu peaks soodustama erasektori ja avaliku sektori
téiendavaid investeeringuid riigi tasandil.
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Eriotstarbeliste vorkude arendamine

TEN-T poliitika on Uleeuroopaliste kiirraudteeliinide ja kaubaveo-infrastruktuuri
arendamisel kesksel kohal. 1990. aastatel laienes kiirraudteevork markimisvaarselt.
2001.—2007. aastal kahekordistus kiirraudteeliinide pikkus Euroopas ja hdlmas 2008.
aastal 5764 km ning 2009. aasta oli 2500 km tdiendavate kiirraudteeliinide
ehitamine pooleli Belgias, Prantsusmaal, Saksamaal, Itadlias, Hispaanias ja
Madalmaades. aastal moodustasid kiirraudteeveod 23 % kogu ELi raudtee-
reisijateveoturust, vottes auseks reisjakilomeetrid, ning kiirraudteeveod on
hdivanud auto- ja huvedude arvelt turuosa.

Ka raudtee-kaubavedude turg vajab infrastruktuuri majandamise ja kéitamise tavasid,
mis vOimaldavad osutada kaubaveo-ettevotjatele paremaid ja usaldusvédrsemaid
teenuseid. Seepdrast esitas komigon 2008. aasta septembris teatise, mis sisaldas
suuniseid ja praktilisi ettepanekuid raudtee-kaubaveoteenuste kvaliteedi jal gimiseks®.
Euroopa Parlament ja nbukogu vétavad varsti vastu maéruse konkurentsivai meliseks
kaubaveoks kasutatava Euroopa raudteevorgustiku kohta. Komigon esitas
sellekohase ettepaneku 2008. aasta detsembris. Kui raudtee-kaubaveo turg e toimi
ikkaveel rahuldavalt, esitab komisjon ettepaneku téiendavate meetmete kohta.

Raudteeturule paasu kasitlevate kehtivate ELi digusaktide |abivaatamisega kavatseb
komigon luua finantstingimused, mis soodustavad avaliku sektori ja erasektori
vahendite investeerimist raudteesektorisse.

Raudteeinfrastruktuuri arendamiseks on vaja ka paremat Ulevaadet uutest
rahastamisvahenditest (nii avaliku sektori kui ka erasektori vahendeid) ning
agakohaseid vahendeid tuleks koondada ka jargimise mitmeaastase
finantsraamistiku raames.

Lisaks konkurentsivdimelise raudtee-kaubaveovérgu loomisele ELis kaalub
komigon, kas raudtee-kaubaveoteenuste kvaliteedi parandamiseks oleks vaja votta
selliseid taiendavaid meetmeid nagu vahendite loomine raudteeveo-ettevotjate
tulemuslikkuse j&lgimiseks ning kvaliteedinditajate avaldamine.

2011. aastal tutvustab komigon tulemusi, mis on saavutatud TEN-T ja Euroopa
naaberriikide voOrkude vaheliste taiendavate Uhenduste loomisel ning

kandidaatriikide vorkude Uhendamisel TEN-T vorkudega.

ATRAKTIIVSE JA TOELISELT AVATUD RAUDTEETURU LOOMINE
K ehtivate eeskirjade joustamine ja taiustamine

Komigon on juba kaua aega leidnud, et siseturu toimimise téhustamine peaks
soodustama raudteesektori tdhustamist ja aitama vastata tarbijate vajadustele. Seega
on ELi raudteeturule p&dsu késitlevate Oigusaktide arendamisega jark-jargult
soodustatud turu avamist nii, et infrastruktuuri majandamine ja veotegevus
lahutatakse ka tegelikkuses. Raudtee-kaubavedu ja rahvusvaheline raudtee-
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reisijatevedu on olnud konkurentsile téielikult avatud vastavalt alates 2007. aasta
jaanuarist ja 2010. aasta jaanuarist.

Siiski piiravad raudteeveo-ettevotjate vahelist konkurentsi mitmed tegurid, mis
tulenevad turgu pikka aega valitsevate ettevétjate protektsionistlikust vastuseisust ja
raudteeinfrastruktuuri konkurentsivastasest majandamisest; raudteeinfrastruktuur on
loomulik monopol ja kdik taotlgjad peaksid sellele ausatel ja mittediskrimineerivatel
tingimustel juurde p&isema. Enamikus liikmesriikides on konkurentsivdimeliste
raudteeveoteenuste osutamine raske, kuna turutingimused e ole piisavalt
|&bipaistvad ja institutsiooniline raamistik el toimi tdhusalt. Uutel turule tulijatel ei
ole ikka vedl vBimalik saada slistemaatiliselt ja hdlpsalt teavet taotluste voi kaebuste
esitamise korra kohta. Endiselt diskrimineeritakse uuele turule tulevaid ettevdtjaid,
kui nad soovivad paaseda juurde infrastruktuurile, mis tihti kuulub turgu valitsevale
raudteeveo-ettevotjale, ja raudteega seotud teenustele, mida tihti osutavad turgu
valitsevad raudteeveo-ettevotjad.

Liikmesriikide reguleerivatel asutustel on raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate Ule raske
jardlevalvet teostada, eelkdige on raske tagada, et uus turule tulijaid e
diskrimineeritaks, ja kontrollida, kas tasude maéramise ja raamatupidamisarvestuse
lahususe pBhimétteid kohaldatakse nduetekohaselt. Sellised probleemid on tihti
tingitud tOGtagjate ja vahendite puudusest ning need voivad sliveneda juhul, kui
reguleeriv asutus ei ole piisavalt sdltumatu raudteeinfrastruktuuri-ettevotjatest, turgu
valitsevast raudteeveo-ettevotjast voi ministeeriumist, kellele turgu valitsev ettevotja
kuulub. Konkurentsivimelist raudtee-kaubavorku késitleva maérusega on ette
ndhtud, et raudteeinfrastruktuuri-ettevotjad teevad Euroopa transpordikoridoride
siseriiklikes |6ikudes tihedamalt koostdtd, mis omakorda eeldab, et riikide vastavad
reguleerivad asutused teevad samal gjal rohkem koostotd. Nii saadavad kogemused
vlivad olla kasulikud, kui komison peaks hiljem kaaluma, kas kasutada Euroopa
Uhtse raudteepiirkonna turujérelevalve teostamisel integreeritumat l&henemisviisi.
Kehtivates Gigusaktides juba kasitletakse neid probleeme teataval méaéral. Kuid
komigon on teadlik, et probleemid j&&vad, kui ELi diguslikku raamistikku el
rakendata nBuetekohaselt. Seepéarast on komigjon juba alustanud rikkumismenetlust
nende litkmesriikide suhtes, kes e kohalda ELi digust nbuetekohaselt. Samuiti
tundub, et kehtivaid eeskirju on vga muuta selgemaks ja gakohastada. Koos
k&esoleva teatisega vastuvoetud direktiivi eelndus teeb komigon seepérast
ettepaneku muuta turulepdasu késitlevaid kehtivaid eeskirju, et kdrvaldada ausat
konkurentsi takistavad kindlakstehtud tegurid.

Ka avalikke raudtee-reisijateveoteenuseid reguleeritakse ELi digusega. Raudteeveo-
ettevotjate vahelise ausa konkurentsi tagamiseks on vaja kdnealused sétted joustada,
eriti need sdtted, mis on seotud avaliku teenindamise hlvitamise nduetekohase
tasemega.

Turu I6plik avamine

Turu avamist e saa |6pule viia aga enne, kui Euroopa raudteeveo-ettevotjatel el ole
Oigust osutada riigisisest reisijateveoteenust kogu Euroopa Liidu piires. Seoses
sellega on komigon juba kavitanud uuringu selle kohta, milliseid dGigudikke
vOimalusi saaks kasutada riigisisese reisijateveoturu avamiseks. Kuna véaga suur osa
riigisisestest reisijateveoteenustest osutatakse avaliku teenindamise lepingute alusel,
uurib komigon ka raudteeveo avaliku teenindamise lepingu sdlmimise tingimusi
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lilkmesriikides. Juba on kdimas 2009. aasta detsembris jGustunud méasruse (EU) nr
1370/2007 kohaste praeguste tavade anallilis. Kdnealused esialgsed meetmed, mis
hdlmavad konsulteerimist huvitatud isikutega ja eelkdige sotsiaalpartneritega,
peaksid vBimaldama komigonil 2011. aastal esitada riigisisese reisijateveoturu
avamise |18puleviimise kulude ja tulude tldine hinnang ning votta siis uusi meetmeid
turu tadiendavaks avamiseks hiljemalt 2012. aastal, nagu on ette nahtud kehtivate
Oigusaktidega. Selliste algatuste kavandamisel votab komison arvesse meetmeid,
millega tagatakse, et turu avamine aitab tbesti parandada teenuste kvaliteeti ning et
sellega el kaasne ootamatut negatiivset moju.

Raudteeturule paasu kasitlevate kehtivate ELi 6igusaktide |abivaatamisega kavatseb
komison kérvaldada ausat konkurentsi takistavad tegurid, mis on ilmnenud alates
2001. aastast.

Komigjon teeb ka ettepaneku avada konkurentsile nii avaliku teenindamise lepingute
kui ka eralepingute alusel osutatavad riigisisesed reisijateveoteenused, tingimusel et
tagatakse piisav kvaliteet.

Seoses sellega kasitletakse ka kisimust, kas raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate ja
raudteeveo-ettevitjate institutsioonilise eraldamise nBudeid tuleks karmistada ning
kas tuleks luua sobiv institutsiooniline kord, et tagada ELi raudteesektori
integreeritum jarelevalve.

HALDUSLIKE JATEHNILISTE TOKETE KORVALDAMINE
Uhine lahenemisviis ohutusele

Ohutusnduded ja vahene koostalitlusvbime on endiselt suureks takistuseks EL.i
raudteeturule tulijate jaoks. Need takistused on peamiselt tingitud liikmesriigi
tasandit hdlmava menetluse maksumusest, kestusest ja sellekohastest erinevustest
Euroopa piires ning vahesest 18bi paistvusest ja prognoositavusest.

Komigon on juba pannud edule aluse selles valdkonnas, Uhtlustades raudteeveo-
ettevotjate ohutustunnistused ja kehtestades Uhised ohutuseesmérgid ja -meetodid.
Kuid selleks, et need meetmed toimiskid, on eelkdige vaja luua tugevad, tbhusad ja
soltumatud riiklikud ohutusasutused, kes teevad Uksteisega koostood, et vétida
liigseid kontrolle vdi kontrollide dubleerimist. Seepérast jalgib komigon endiselt
seda, kas liikmesriigid jargivad ELi Oigusakte, mis reguleerivad selliste asutuste
loomist.

Selle digusliku raamistikuga antakse Euroopa Raudteeagentuurile (ERA) keskne rall
uhtlustada litkmesriikide ohutusmenetlust ja -korda jark-jargult ning asendada need
uhiste meetoditega. Seepérast tagab komisjon, et ERA suudab neid Ulesandeid téita.
Nagu 2009. aasta septembris teatati, analtiisib komigon, kuidas ERA rolli oleks
voimalik jark-jargult suurendada voi téiustada voi isegi anda ERA-le osa riiklike
ohutusasutuste nendest Ulesannetest, mis on seotud sertimise ja lubade andmisega.
Parast vagaliku teostatavusuuringu l&biviimist ja sealhulgas sidusrihmadega
konsulteerimist voib komigon lahitulevikus esitada ettepaneku digusakti kohta.
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4.2.

K oostalitlusvdimega seotud takistuste kérvaldamine

Turutdkete kdrvaldamiseks on vaa votta vastu Uhtlustatud ja selged koostalitluse
tehnilised kirjeldused (KTKd). Selles osas on komisjon juba palju &ra teinud, vottes
vastu esimesed tehnilised kirjeldused nii kiir- kui ka tavaraudtee jaoks. Teised
olulised KTKd voetakse vastu lghitulevikus. Kéesolevas etapis kohaldatakse koiki
KTKsid Uksnes Uleeuroopalise vorgu suhtes. Samas sai ERA hiljuti volituse
valmistada ette KTK de reguleerimisala laiendamine nii, et 2013. aastaks peaks kogu
raudteesiisteemi suhtes kehtima Uhtlustatud tehnilised kirjeldused.

Seoses reigijate- ja kaubaveoteenuste jaoks kasutatavate telemaetiliste seadmetega
palutakse raudteesektoril luua integreeritud platvormid, et suhelda erinevate
turuosaliste ja klientidega. Komigon kavatseb kaasa aidata sellele, et need
platvormid, mille eesmark on erineva viisil anda raudteereisijatele teavet ja
vdljastada pileteid (néiteks parem siisteem, mis vOimaldab kogu reisi jaoks pileti
osta) voetakse kasutusele digel gjal jataiel maaral, et voimaldada tdhusat suhtlust eri
raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate, raudteeveo-ettevltjate ning muude ronge,
vaguneid vOi Uhendveolksuseid kéitavate Uksuste vahel.

Komigjonis 2009. aasta juulis vastu voetud Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi
(ERTMS) arenduskava ja TEN-T poliitika kdimasoleva |dbivaatamise eesmérk on
Kiirendada  moodsaimate koostalitlusvoimeliste liiklug uhti missiisteemide
paigaldamist ja téhusat kasutamist.

Kuid kuna raudteeseadmete kasutusaeg on pikk ja investeerimiskulud tuleb hoida
raudteesektorile vastuvdetaval tasemel, kulub koostalitlusevdime saavutamisele palju
aega. Komigon peab jargmistel aastatel siiski votma meetmeid, et |Uhendada aga,
mis kulub vanemate seadmete asendamiseks Euroopa sihtsiisteemiga, mis pdhineb
uhistel kavadel, millega on ette néhtud vanade slsteemide jarkjarguline kasutuselt
kdrvaldamine ja asendamine koostalitlusvbimeliste stisteemidega, nagu ERTMS
puhul on juba tehtud.

Seni on véhese koostalitlusega seotud probleemide lahendamiseks antud ERA-le
volitus tootada vdja vahendid, mis muudavad olemasolevate raudteeveeremite
kditamise lihtsamaks kdigis liikmesriikides, kohaldades siseriiklike eeskirjade
vastasti kuse tunnustamise pdhimétteid.

Komigon votab jark-jargult vastu thtlustatud ohutus- ja koostalitluseeskirjad ning
stimuleerib  koostalitlusvdimeliste seadmete paigaldamist, et korvaldada ELi
raudteetur ule tulemisega seotud halduslikud ja tehnilised tokked.

Tundub, et raudteeveo-ettevitjatele ohutustunnistuste andmist ja raudteeveeremite
kasutuselevotu lubamist reguleeriv kdiki agaosalis ja eelkdige liikmesriikide
ohutusasutusi hélmav otsustamismehhanism e ole tdhus ja Uhtlustatud. Seepérast
kaalub komisjon seda, kuidas anda Euroopa Raudteeagentuurile padevus kontrollida
loodud mehhanisme ja suurendada tema rolli tunnistuste ja lubade andmise
menetluses l&hitulevikus.
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TEISTE VEOLIIKIDEGA VORDSETE TINGIMUSTE TAGAMINE

Jéatkusuutlikud veod on pikagjaline strateegiline prioriteet, mille eesméark on vastata
tulevastele litkuvusega seotud vajadustele ja kiisimustele. Oma 17. juuni 2009. aasta
teatises transpordi tuleviku kohta® ning keskkonnahoidliku transpordi paketi osana on
komisjon pannud ette meetmed votta arvesse transpordi valiskulusid kooskdlastatult
ja veoliikide |0ikes tasakaalustatult, nii et tasud kajastaksid dhiskonnal kanda
tulevate véliskulude taset. Praegu on oluline, et transpordisektor aitaks saavutada
komigjoni pdhiprioriteete, milleks on sdastev areng ja Euroopa konkurentsivéime
séilitamine.

Véiskulude arvessevGtmine on sobiv viis, millega tagada, et hinnakujunduses
kajastuksid veoliikide tegelikud kulud ja et veoteenuste kasutgjatel e saadetaks digeid
hinnasignaale, et stimuleerida neid oma kaitumist muutma eesmargiga vaéhendada
kdnealuseid kulusid.

Voimalused e ole praegu vordsed ning konkurents Uhendvedude valdkonnas ei ole
aus. Raudtee-, maantee- ja dhuvedude suhtes praegu kohaldatavad tasude madaramise
pohimotted erinevad markimisvaarselt. Valiskulude (eelkBige 6husaaste, mira,
Kliimamuutuste ja ummikute) arvessevotmise voi muutmise alus (infrastruktuuri
kasutustasud) ja vahendid on ikka veel véga erinevad. Raudteesektoris lubatakse
liikmesriikidel infrastruktuurile juurdepd&su tasu muuta, et votta arvesse rongi
liikumisest tuleneva keskkonnamdju hinda. Tasude muutmine aga e tohi anda
raudteeinfrastruktuuri-ettevotjale lisatulu, v.a juhul, kui sellist tasude maéramist
kohal datakse samavéérselt ka konkureerivate veoliikide suhtes.

Komigjoni esitatud ettepanek, mis késitleb esimese raudteepaketi |abivaatamist, ning
keskkonnahoidliku transpordi paketis esitatud maantee-kaubavedude vadkonna
meetmed (Eurovinjeti-direktiivi 1999/62/EU |&bivaatamine®) juba hélmavad uusi
sétteid, mille eesmérk on Uhtlustada raudtee- ja maanteevedude suhtes kohal datavate
tasude madramise pohimotted ning luua tdeliselt vordsed tingimused kdikide
veoliikide jaoks. Labivaadatud Eurovinjeti-direktiiviga voimaldatakse arvesse votta
valiseid keskkonna- ja ummikukulusid, sama ga kui komigon teeb esimese
raudteepaketi |abivaatamise kéigus ettepaneku kehtestada konkreetsetel tingimustel
raudteele juurdep@dsu Uhtlustatud tasude stisteemm, mis pohineb miratasemete
eristamisel, ning hdlbustada tasude madramise slsteeme et votta arvesse tels
keskkonnamdjusid kogu Euroopa Liidus.

Komigon on veendunud, et eespool esitatud eeskirjad aitavad nduetekohase
rakendamise korral muuta vedusid ELis jatkusuutlikumaks ja t6husamaks. Selle
visooni oluline ja lahutamatu osa on raudteesektori veomahu osakaalu
suurendamine. Kuid selleks et maksimeerida raudteesektori keskkonnaalast
konkurentsivimet, on voib-olla vaa votta lisameetmeid eelkdige selleks, et
soodustada energiatdhususe suurendamist.

Komigon kavatseb tagada, et kulude tagasisaamise pShimotteid Uhtlustatakse
veoliikide |Gikes, et luua Uhendvedude valdkonnas vordsed tingimused.
Raudteeturule paasu kasitlevate kehtivate ELi digusaktide |abivaatamisega tuleks

KOM (2009) 279, 17.6.2009.
KOM (2008) 436, 8.7.2008.
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tagada, et raudteele juurdepadsu tasude puhul vdetakse arvesse rongi kéitamisega
kaasnevaid keskkonnamdjusid.

Komigon kaalub ka vOimalust votta vastu uued meetmed, et veelgi edendada
energiatbhusust raudteesektoris.

Komigon kavatseb l&hitulevikus korraldada huvitatud isikutega konsultatsioone

ké&esolevas teatises esitatud algatuste lUle. Seega saavad sidusrihmad kaasa réékida
jargmist viit aastat hdlmavate prioriteetsete meetmete véljattGtamisel .
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