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KOMISIJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa elukestva 6ppe, kultuuri, noor sootd6 ja kodakondsuse valdkonna
programmide diguslikku alust muutvate Eur oopa Parlamendi ja nGukogu otsuste mdju
kohta

1. SISSEJUHATUS

16. detsembril 2008 votsid Euroopa Parlament ja nBukogu vastu neli otsust, millega
muudetakse elukestvat Opet, kultuuri, noorsoot6dd ja kodakondsust késitlevate Euroopa
programmide 8iguslikku alust’.

Nende otsuste kohaselt e kohaldata ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsuses 1999/468/EC
kirjeldatud nduandemenetlust enam komisjon teatavate valikuotsuste suhtes toetuste
andmiseks konealuste programmide raames. Eesmérk oli lihtsustada menetlust ning
| lhendada toetusesagjaid otseselt mdjutavate otsuste tegemiseks vajalikku aega, et programme
kiiremini jatdhusamalt rakendada.

Esialgu kehtinud digusliku aluse kohaselt pidi komisjon enne toetuse andmise kohta ametliku
otsuse tegemist konsulteerima kindlaks méaratud ajavahemiku jooksul Euroopa Parlamendi ja
programmikomiteedega. Monikord pikendasid kontrolliperioodi ka parlamendi t66 vaheajad,
mistottu |Ukkus rakendamine veelgi edasi.

Muutmisotsuste joustumisel asendus nbuandemenetlus teavitamismenetlusega. Komisjonil on
nuid kohustus teavitada Euroopa Parlamenti ja programmikomiteesid kahe t60pédeva jooksul
parast valikuotsuse tegemist. Teave peab hdlmama saadud taotluste kirjeldusi ja analltsi,
hindamis- ja valikumenetluse kirjeldust ning nii toetuse andmiseks esitatud projektide kui ka
tagasilUkatud projektide nimekirju.

Muutmisotsuste kohaselt on komisjonil kohustus esitada 18 kuud pérast otsuste joustumist
Euroopa Parlamendil e ja nGukogul e aruanne nende mé&ju kohta.

Lisaks kdnealustele otsustele votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 16. detsembril 2008 vastu
otsuse nr 1298/2008/EU, millega kehtestatakse tegevusprogramm Erasmus Mundus (2009
2013) ning mille kohaselt on komigonil samuti kohustus teavitada Euroopa Parlamenti ja
programmikomiteesid kahe to6paeva jooksul pérast valikuotsuse tegemist.

Kuigi otsus, millega kehtestatakse tegevusprogramm Erasmus Mundus, e sisaldanud
aruandekohustust, otsustas komisjon l&bipaistvuse huvides késitleda kéesolevas aruandes uue

! Euroopa Parlamendi ja nukogu otsus nr 1357/2008/EU, 16. detsember 2008, millega muudetakse
otsust nr 1720/2006/EU, millega luuakse tegevusprogramm el ukestva dppe alal.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1352/2008/EU, 16. detsember 2008, millega muudetakse
otsust nr 1855/2006/EU, millega luuakse programm ,, Kultuur” (2007-2013).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1349/2008/EU, 16. detsember 2008, millega muudetakse
otsust nr 1719/2006/EU, millega kehtestatakse programm ,, Aktiivsed noored” perioodiks 2007—2013.
Euroopa Parlamendi ja nukogu otsus nr 1358/2008/EU, 16. detsember 2008, millega muudetakse
otsust nr 1904/2006/EU, millega luuakse ajavahemikuks 2007—2013 programm ,, K odanike Euroopa’, et
edendada Euroopa kodanikuaktiivsust.
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teavitamismenetluse mdju ka selle programmi rakendamisele. Seega on kdigi viie otsuse moju
Kirjeldatud Uhes aruandes.

Metoodika

Kéesolevas aruandes kirjeldatakse 2009. aastal kehtestatud teavitamismenetluse mdju iga
programmi puhul eraldi ning vorreldakse olukorda varasemaga, kui kehtis nGuandemenetlus.
Aruandes kasitletakse uue teavitamismenetluse moju toetuste haldamisele, eelkdige
valikuotsuse gjakulule alates taotluse esitamise tahtpaevast kuni toetusesagja teavitamiseni.
Lisaks voetakse aruandes arvesse mdju halduskoormusele ning edastatud teabe VoI
teavitamismenetluse kohta avaldatud arvamusi ja kaebusi.

2. TEAVITAMISMENETLUSE KORRA KOHASELT TEHTUD VALIKUOTSUSED

2009. aastal kohaldati teavitamismenetlust 30 valikuotsuse tegemisel, millest 27 puhul on
vBimalik voérrelda olukorda nduandemenetluse ja teavitamismenetluse korral ning tulemused
on esitatud lisa tabelites”.

Programmi ,, Elukestev Gpe’ raames tehti 2009. aastal seitse valikuotsust. Nendest viis on
vorreldavad 2007.ja 2008. aastal tehtud otsustega. Vadkondadevahelise programmi
pdhimeetme nr 1 (Uleeuroopaline koost6d hariduse ja koolituse alal) raames antud toetuse
puhul e ole vordlus voimalik, sest toetusi anti esimest korda 2009. aastal juba uue korra
kohaselt. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku edendamiseks ja rakendamiseks antud toetusi
saab vorrelda ainult 2008. aastal antud toetustega, sest 2007. aastal toetusi ei jagatud.

Programmi ,, Kultuur” puhul kohaldati uut teavitamismenetlust alates 2009. aastast nelja
meetmega seotud valikuotsuse puhul, mida saab vorrelda eelmise programmi raames 2008. ja
2006. aastal® tehtud otsustega. 2007.aastal e tehtud nduandemenetluse korras (ihteg
valikuotsust.

Seitse valikumenetlust programmi ,, Aktiivsed noored” raames toimusid kdik 2009. aastal.
Vordlusandmed meetme 4.6 ,, Partnerlus’ raames antud toetuste kohta puuduvad, sest esimene
valik tehti ales 2009. aastal. Toetusi, mis anti meetme 4.4 ,,Noorte loovust ja innovaatilisust
edendavad projektid” raames, saab vorrelda ainult 2007. aastal antud toetustega (2008. aastal
e toimunud Uhtegi valikumenetlust). Toetusi, mis anti meetme 4.1 , Toetus Euroopa tasandil
noortega tegelevatele organisatsioonidele’ ja esimese tsentraliseeritud valikuvooru raames,
saab vorrelda ainult 2008. aastal antud toetustega, sest 2007. aastal tehtud otsuste puhul el
kohal datud nduandemenetlust.

Teavitamismenetlust kohaldati 2009. aastal programmiga , Kodanike Euroopa’ seotud
kimne meetme puhul (meetme 1.1 ,SOpruslinnad — Etapp 2" ja meetme 2.7 ,Toetus
kodanikutihiskonna organisatsioonide algatatud projektidele” puhul ei kohaldatud 2007. aastal
komiteemenetlust ning seepérast e ole andmed vorreldavad) ning programmi , Erasmus
Mundus’ raames antud doktoridppe stipendiumide ja programmide puhul. Viimati nimetatud

Lisas esitatud tabelites kéasitletakse jargmisi programme: , Elukestev 6pe”, ,, Kultuur”, ,Elukestev dpe’,
~Aktiivsed noored”, ,, Kodanike Euroopa’ ja,, Erasmus Mundus’.

Eelmise programmi suhtes kohaldati Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. veebruari 2000. aasta otsust
nr 508/2000/EU, millega kehtestati programm Kultuur 2000.
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programmi puhul saab andmeid vorrelda ainult 2007. aastaga, sest tingituna Uleminekust
uuele programmile e tehtud 2008. aastal Uhtegi valikuotsust.

3. TEAVITAMISMENETLUSE MOJU PROGRAMMIDE RAKENDAMISELE

K&ikide programmide puhul vahenes mérkimisvaarselt valikumenetlusele kulunud aeg (alates
taotluste esitamise tahtajast kuni toetusotsuse vastuvotmiseni ja toetusesas) ate teavitamiseni).

Lisaks tuleb markida, et komigon leppis Euroopa Parlamendiga kokku, et enne
teavitamismenetluse joustumist kohaldatakse 2008. aasta teises pooles nduandemenetiuse
kaigus kdikide programmidega (vélja arvatud Erasmus Mundus) seotud valikuotsuste puhul
|Ghendatud kontrollimisdigust. Siiski ei andnud |Uhendatud kontrollimisdiguse kohaldamine
thegi juhtumi puhul paremaid tulemusi kui teavitamismenetluse kohaldamine.

2009. aastal teavitati toetusesagjaid programmi , Elukestev Ope” vorreldavate meetmete
puhul tehtud toetuse madramise otsustest keskmiselt 123 paeva parast taotluse esitamise
tahtpéeva. See oli 37 paeva varem kui 2008. aastal ja 32 paeva varem kui 2007. aastal. Uhe
meetme (Leonardo de Vinci — Innovatsioonisiire) puhul oli kdnealune periood 2009. aastal
pisut pikem kui 2008. aastal, sest oli vgja uurida pohjalikult erijuhtu, mis oli seotud ELi
rahaliste huvide kaitsmisega.

Programmi ,, Kultuur” puhul teatati 2009. aastal valikuotsusest keskmiselt 152 péeva parast
taotluse esitamise tahtpéeva, mis oli keskmiselt 54,5 péeva varem kui 2008. aastal ja 117
paevavarem kui 2007. aastal.

Programmi ,, Aktiivsed noored” puhul |Uhenes kdnealune periood 2008. aastaga vorreldes
rohkem kui 40 pé&eva vorra ning 2007. aastaga vorreldes rohkem kui 75 péeva vorra. Toetuse
maédramise otsus tehti ja sellest teatati toetuse sagjale hiljemalt 3,5 kuud pérast taotluse
esitamise téhtpdeva, samas kui nduandemenetluse raames oli valikumenetluse keskmine
kestus 5,5 kuud.

Programmi ,, Kodanike Euroopa”’ puhul |Uhenes kénealune periood 2008. aastaga vorreldes
keskmiselt 22 paeva vorra ning 2007. aastaga vorreldes 12 paeva vorra. Erandiks oli kaks
meedet: 2009. ja 2008. aastal e lihenenud otsustamisperiood meetmete 1.4 ja 1.5 puhul.
Need projektid (,Kodanike projektid” ja , Toetusmeetmed’) on tavaprojektidest (nt
sopruslinnade projektid) keerukamad ja ulatuslikumad. Samas e mdjutanud see toetuse
sagjaid, sest neid teavitati valikutulemustest piisavalt vara, et projektide rakendamine kulgeks
kindlaksméaaratud gjakava kohaselt.

Projekti ,Erasmus Mundus’ raames antavate stipendiumide puhul tehti otsused
2008. aastaga vOrreldes 27 paeva varem ning 2007. aastaga vorreldes 10 paeva varem.
Uhisprogrammide puhul |iihenes menetlus 74 paeva vorra vaatamata asjaolule, et 2009. aastal
anti programmi raames lisaks magistridoppe stipendiumidele esmakordselt vélja ka
doktoridppe dtipendiume. Kaikidel juhtudel esitas komison asjaomase teabe Euroopa
Parlamendile ja  programmikomiteedele  kahe  tO0padeva  jooksul.  VOrreldes
komiteemenetlusega el ole edastatud teabe hulk muutunud, kuid nduandemenetlusega seotud
formaalsuste korvaldamine (nt kirjaliku menetluse algatamine ja registreeriming) on
markimisvéarselt véahendanud halduskoormust.
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4, KOKKUVOTE

K®igi viie programmi puhul on teavitamismenetlust, mis asendab komiteemenetluse otsuse
kohast nduandemenetlust, tulemuslikult rakendatud. Komison on korrapéraselt edastanud
otsustes ndutud vajaliku teabe Euroopa Parlamendile ja programmikomiteedele kohustusliku
téhtga (kaks toopaeva) jooksul.

Komigon e ole saanud e Euroopa Parlamendilt ega ka programmikomiteedelt Uhtegi
ettepanekut ega kaebust edastatud teabe voi menetluse enda kohta. Samas on mitu toetuse
sagjat véljendanud rahulolu kiiremini tehtud valikuotsuste Ule.

Otsuste mGju osas programmide ja toetusesagjatele antavate toetuste haldamisele tuleb
maérkida, et tahtaja oluline lUhenemine on suurendanud programmide t6husust. See véimaldab
taotlgjatel saada kiiremini teavet valikuotsuse kohta, toetab projektide rakendamiseks vajaliku
partnerluse jatkumist ning mdjutab seega positiivselt projektide kvaliteeti. Uus menetluskord
on kadikide programmide puhul suurendanud projektijuhtimise tdhusust.

Seetbttu vOib teha jarelduse, et uus teavitamismenetlus vastab lihtsuse ja |dheduse
pohimdttele, mida tuleb jargida programmide rakendamisel, et kaitsta Euroopa kodanike
huve.

Seda silmas pidades votab komison kohustuse téhustada ka edaspidi oma programmide
haldamist, vahendades miinimumini taotluste hindamiseks kuluvat aega, et |ihendada otsuse
vastuvotmiseks vajaliku menetluse kestust.
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Programm , Elukestev 6pe”

Valikumenetluse

Valikumenetluse

kestus kestus Valikumenetluse Kestuse Kestuse
(péevades) — (péevades) — kestus (pdevades) | muut 2009- | muut 2009—
2007 2008 — 2009 2008 2007
147 171 105 66 42
147 171 136 35 11
175 159 131 28 44
166 140 152 -12 14
177 214 128 86 49
/ 113 90 23 /
/ / 94 / /
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Programm ,, Kultuur”
Valikumenetluse | Valikumenetluse
kestus kestus Valikumenetluse Kestuse Kestuse
(paevades) — (paevades) — kestus (paevades) | muut 2009- | muut 2009—
2006 2008 —2009 2008 2007
269 218 129
89 140
269 268 217 51 52
269 219 166 53 103
269 121 96 25 173
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Programm ,, Aktiivsed noored ”

Valikumenetluse

Valikumenetluse

kestus kestus Valikumenetluse Kestuse Kestuse
(paevades) — (paevades) — kestus (paevades) | muut 2009- | muut 2009—
2007 2008 — 2009 2008 2007
/ 195 106
89 /

/ 145 108 37 /

/ 164 109 55 /
150 106 90 16 60
189 119 112 7 7
159 / 69

/ 90

/ / 147 / /
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Programm ,, Kodanike Eur oopa”

ET

Valikumenetluse

Valikumenetluse

kestus kestus Valikumenetluse | Kestuse Kestuse
(paevades) — (paevades) — kestus (paevades) | muut 2009- | muut 2009-
2007 2008 — 2009 2008 2007
/ 142 94 8 /
83 118 79 39 4
107 122 97 25 10
88 143 64 79 on
95 91 78 13 17
124 142 94 8 30
/ 126 149 -23 /
/ 76 107 -31 /
106 131 110
21 -4
99 9% 96 0 3
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Programm ,, Erasmus Mundus’

Valikumenetluse

Valikumenetluse

kestus kestus Valikumenetluse Kestuse Kestuse
(paevades) — (paevades) — kestus (paevades) muut 2009- | muut 2009-
2007 2008 — 2009 2008 2007
85 68 58
10 27
151 / 77 / 74
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