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KOMISIONI ROHELINE RAAMAT

» EUroopa lepingudiguse loomise voimalused tarbijate ja ettevotjate jaoks”

1. ROHELISE RAAMATU EESMARK

Siseturg tugineb paljudel e lepingutele, mida on reguleeritud erinevate riikide lepingudigusega.
Ometi vOivad erinevused eri riikide lepingudiguses kaasa tuua tdiendavaid tehingukulusid
ning vahendada siseturul ettevdtjate Giguskindlust ja tarbijate usaldust. Erinevuste tottu
lepingubiguses vOib tekkida olukord, kus ettevitjad peavad kohandama oma
lepingutingimusi. Lisaks on riiklikke igusakte tdlgitud harva teistesse Euroopa keeltesse ja
seega peavad turuosalised kiissma ndu juristilt, kes tunneb 6igussiisteemi, mida soovitakse
hakata kohal dama.

Tarbijad ja ettevotjad, eelkdige piiratud ressurssidega véikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad, voivad osaliselt just nimetatud pBhjuste téttu vatida piiridleseid tehinguid. See
takistaks omakorda piiritlest konkurentsi, kahjustades tihiskonna heaolu. Eriti ebasoodsasse
olukorda vdivad sattuda vaikestest liikmesriikidest périt tarbijad ja ettevotjad.

Komigon soovib, et kodanikud saaksid siseturust tdiel maéral kasu. EL peab piiritileste
tehingute lihtsustami seks tegema senisest suuremaid j6upingutusi. K&esol eva rohelise raamatu
eesmark on kirjeldada siseturu tugevdamise vOimalusi, mille raames arendatakse edas
Euroopa lepingubiguse valdkonda, ja alustada selliste vO@imaluste dle Uldsusega
konsulteerimist. Konsulteerimise raames esitatud mérkuste hindamise alusel kavatseb
komigon 2012. aastaks esitada ettepanekud tdiendavate meetmete kohta. Igale &igusakti
ettepanekul e lisatakse nGuetekohane mdju hinnang.

2. TAUSTTEAVE

Euroopa Komisjon agatas 2001. aasta teatisega Euroopa lepingudiguse valdkonna kohta
Uldsusega ulatusliku konsulteerimise probleemide Ule, mis tekivad erinevuste tottu
litkmesriikide lepingudiguses, ja vdimalike meetmete Ule selles valdkonnas. Arvestades
esitatud mérkusi, avaldas komisjon 2003. aastal tegevuskava,® mille kohaselt tuleks parandada
Euroopa lepingudiguse kvaliteeti ja Uhtsust. Selleks tuleks luua Uhine tugiraamistik, mis
sisaldab Uhiseid pdhimétteid, maératlus ja naidisnorme, mida hakkaks ELi seadusandja
0igusaktide koostamiseks ja muutmiseks kasutama. Tegevuskava kohaselt tuleks |abi vaadata
ka tarbijalepingudigust kasitlev ELi Sigustik, et kdrvaldada vastuolud ja téita &igusliingad®.
Oigustiku |&bivaatamise tulemusena esitas komigon 2008. aasta oktoobris direktiivi
ettepaneku tarbija diguste kohta,* mille eesmérk oli edendada jaemiiligi siseturgu.

Komigon rahastas teadus- ja arendustegevuse kuuenda raamprogrammi raames antud toetuse
kaudu rahvusvahelist akadeemilist vorgustikku ning jalgis téhelepanelikult selle t66d, mis oli
seotud uhise tugiraamistiku vastuvotmiseks vajalike etteval mistavate 6igusal aste uuringutega.
Uuringutega seotud t60 viidi [8pule 2008. aasta |0puks ja selle alusel koostati Uhise

! KOM (2001) 398, 11.7.2001.

2 KOM(2003) 68, 12.2.2003.

Vt ka komigjoni teatis ,, Euroopa lepingudigus ja tihenduse 6igustiku 18bivaatamine: edasised meetmed”,
KOM(2004) 651, 11.10.2004.

4 KOM (2008) 614, 8.10.2008.
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tugiraamistiku kavand,®> mis sisaldas tsiviilSiguse, sealhulgas lepingu- ja lepinguvalist kahju
reguleeriva Giguse pdhimétteid, madratlusi ja néidisnorme®. Kavandis késitleti nii &ri- kui ka
tarbijalepinguid.

Uhise tugiraamistiku kavandi aluseks vdeti mitu varem Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil
rakendatud projekti. Selleks et siseturul kehtiks Uhetaoline lepingudigus, t66tas Euroopa
silmapaistvate akadeemikute vérgustik’ vélja Euroopa lepingudiguse pShimédtted. Mitmed
rahvusvahelised ja piirkondlikud organisatsioonid, kes tunnistavad, et erinevused
lepingudiguses takistavad rahvusvahelist kaubandust, on teinud Uhetaoliste néidiseeskirjade
koostamise kaudu selliste takistuste korvaldamiseks koostood. URO rahvusvahelise
kaubandusdiguse komisjon on koostanud peaaegu Uleilmse ettevdtjate vahelise kaupade
miiligi standardi (Viini konventsioon kaupade rahvusvahelise ostu-miiligi lepingute kohta®),
mida kohaldatakse vaikimisi alati, kui osalised e ole kokku leppinud muu Giguse
kohaldamises. Rahvusvaheline Eradiguse Uhtlustamise Instituut on valja tootanud
rahvusvaheliste arilepingute pdhimdtted, mis sisaldavad naidiseeskirju kaupade mudmise ja
teenuste osutamise kohta. Nimetatud dokumendid on standardid, mida kasutavad
néi diseeskirjadena kogu maailma seadusandjad® ja &rilepingute osalejad, kes ei pruugi neid
kasitteda oma lepingute teatavaid aspekte reguleeriva Oigusena, kuid kes vbivad oma
lepingusse siiski lisada neile viite, nagu seda on lubatud teha Rooma | magruse™ artiklis 3
koostoimes pohjendusega 13. Nimetatud dokumentide reguleerimisala on piiratud ettevdotjate
vaheliste lepingutega ja Viini konventsiooni regul eerimisala kaupade ostu-muiligi |epingutega.
Lisaks puudub mehhanism, millega tagataks konealuste dokumentide Uhetaoline
télgendamine liikmesriikides. Samuti e saa nende dokumentidega piirata riiklike kohustuslike
eeskirjade kohaldamist.

Euroopa lepingudiguse vahend voiks aidata ELil saavutada oma majanduslikke eesmérke ja
toibuda majanduskriisist. Stockholmi programmis (2010-2014)*! on mérgitud, et Euroopa
digusruum peaks toetama majandustegevust siseturul. Programmis kutsutakse komigjoni Ules
esitama ettepaneku Uhise tugiraamistiku kohta ja uurima edasi lepingudigusega seotud
kiisimusi. Komisjoni teatises , Euroopa 2020. aastal”*? tunnistatakse vajadust muuta lepingute
solmimine muudes EL.i riikides asuvate partneritega ettevotjate ja tarbijate jaoks lihtsamaks ja
odavamaks, pakkudes selleks eelkdige tarbijalepingute Uhtlustatud vorme ja ELi néidislepingu
sétteid ning saavutades edu vabatahtliku Euroopa lepingudiguse loomisel. Euroopa digitaalse

> Von Bar, C., Clive, E. ja Schulte Nolke, H. (toimetajad), ,, Principles, Definitions and Model Rules of
European Private Law. Draft Common Frame of Reference (DCFR)”, Mlnchen, Sellier, 2009.
Teatavate juhiste aluseks voeti pdhimdtted ja néidisnormid, mille on koostanud organisatsioonid
Association Henri Capitant ja Société de |égislation compar ée (,, European Contract Law. Materials for
a Common Frame of Reference: Terminology, Guiding Principles, Model Rules’, Ass. H. Capitant et
SLC, 2008, Sellier European law publishers).

! Vorgustik ,Euroopa lepingubiguse valdkonna komigon® koosnes kéikide liikmesriikide
akadeemikutest ja tegutses Ole Lando juhtimisel gavahemikul 1982—2001.

Viini konventsiooni on praeguseks ratifitseerinud 74 riiki. Markimist vaarivateks eranditeks on ELIi
riikidest Uhendkuningriik, Portugal jalirimaa.

Naiteks tootab Aafrika Aridiguse Uhtlustamise Organisatsioon suuresti just Rahvusvaheline Eradiguse
Uhtlustamise Instituudi rahvusvaheliste &rilepingute pdhimétete eeskujul praegu vaja (htset
lepinguseadust. Rahvusvahelise Eradiguse Uhtlustamise Instituudi valjatootatud pdhimdtted ja Euroopa
lepingudi guse valdkonna pdhimotted on olnud aluseks ka Hiina 1999. aasta |epinguseadusel e.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 593/2008, 17. juuni 2008, lepinguvéliste vdlasuhete
suhtes kohaldatava Giguse kohta (, Rooma l”), ELT L 177, 4.7.2008, 1k 6.
n N&ukogu 2. detsembri 2009. aasta dokument nr 17024/09.
12 K OM(2010) 2020, 3.3.2010.
3

ET



ET

tegevuskava®® kui esimese Euroopa 2020. aasta strateegia alusel kaivitatud suurprojekti
eesmark on tagada jétkusuutlik majanduslik ja sotsiaal ne kasu, mida annab digitaalne siseturg,
kus on kaotatud oiguslik killustatus. Tegevuskava kohaselt tuleks esitada ettepanek
»valikulise lepingubigust kasitleva Gigusakti kohta, et vabaneda lepingudigusega seotud
Killustatusest, eelkdige seoses vorgukeskkonnaga.”

EL saaks lepingubiguse erinevustest tulenevate turutdkete koérvaldamiseks vétta vastu
tbhusaid vahendeid. Kui Euroopa lepingudiguse vahend oleks piisavalt kasutgjasdbralik ja
pakuks Oiguskindlust, vdiks see olla eeskujuks eekBige rahvusvahelistele
organisatsioonidele,™ kes on ELi pidanud siiani piirkondliku integratsiooni naidiseks. Seega
vOiks EL konealuses valdkonnas téita Uhtsete rahvusvaheliste standardite kehtestamisel
juhtrolli, mis vodiks Euroopa magandusele omakorda anda Ulgd&anud maallma ees
konkurentsieelise.

Oma Ulesande tsitmiseks moodustas komisjon eksperdirihma®® kes uurib sellise
kasutajasdbraliku Euroopa lepingudiguse vahendi vdimalikkust, millest voiksid kasu saada nii
tarbijad kui ka ettevftjad ning mis pakuks samal gal diguskindlust. Eksperdirihm aitab
komigionil tuvastada Uhise tugiraamistiku kavandi osad, mis on otseselt voi kaudselt seotud
lepingudigusega, ning aitab neid Umber korraldada, 18bi vaadata ja tdiendada. Eksperdiriihm
votab oma toos arvesse ka muid kdnealuse valdkonna asjakohaseid allikaid ja kéesoleva
konsulteerimise raames saadud mérkuseid. Eksperdirihma on koondatud eksperditeadmised
ELi eri Gigustraditsioonidest ja erinevate sidusrihmade huvid. Eksperdirihma litkmed valiti
tsiviildiguse, eelkdige lepingudiguse mainekate ekspertide hulgast ning nad toGtavad
soltumatult ja avalikes huvides. Eksperdirtihm vétab kéesoleva rohelise raamatuga kéivitatud
Uldsusega konsulteerimise tulemusi oma toos arvesse.

3. PROBLEEMID SISETURUL

Siseturu I6plikul valjakujundamisel on mitmeid tdkkeid, mis e vdimalda selle téielikku
potentsiaali &ra kasutada. Oiguslikud, keelelised ja muud tdkked™ takistavad siseturu
tOrgeteta toimimist. Selliste tdkete hulka kuuluvad ka erinevused eri riikide |epingudiguses,
nagu selgus 2001. aasta teatisega (Euroopa lepingudiguse valdkonna kohta) algatatud
konsulteerimisest ning Eurobaromeetri*’ ja muudest uuringutest™.

3.1 Ettevotjate jatarbijate vahelised lepingud

Erinevus e ole mitte ainult valdkondades, mida ei ole reguleeritud ELi Gigusega (nt Uldine
lepingudigus), vaid ka valdkondades, mida on ELi tasandil minimaalse Uhtlustamise alusel
osaliselt Uhtlustatud (nt tarbijakaitsedigus). See on vdimaldanud liikmesriikidel kasutada
tarbijakaitseal aste 6igusaktide suhtes erinevaid |ahenemisviise.

13 V't komisjoni teatis , Euroopa digitaalne tegevuskava’, KOM(2010) 245, 19.5.2010.

14 Néiteks Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon (loodud 1967. aastal) ja hiljuti, 2008. aastal loodud L&una-
Ameerika Riikide Liit.

Komigjoni otsus, 26. aprill 2010, Euroopa lepingudiguse valdkonna tihise tugiraamistiku eksperdiriihma
moodustamise kohta, ELT L 105, 27.4.2010, |k 109.

Naiteks probleemid postiteenustega ja maksetega.

V1t néiteks Eurobaromeetri eriuuring nr 292 (2008) ja Eurobaromeetri kiiruuring nr 278 (2009).

V1t néiteks Gigusbiiroo Clifford Chance Euroopa |epingudiguse uuring, 2005.
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EL on kehtestanud ettevétjate ja tarbijate vaheliste lepingute kohta Uhtsed kollisiooninormid,
mille eesmérk on kaitsta tarbijaid, kes soovivad esitada kaebuse teisest liikmesriigist parit
ettevotja vastu, kellega nad on sdlminud lepingu. Kui lepingu sdlminud ettevdtja teostab oma
majandustegevust riigis, kus on tarbija peamine elukoht, v8i suunab sellise tegevuse
nimetatud riiki, kohaldatakse Rooma | méaaruse artikli 6 kohaselt valiku puudumise korral
selleriigi digust. Kui lepinguosalised otsustavad kohaldada muud kui selle riigi Gigust, kus on
tarbija peamine elukoht, e saa tarbijat jétta lepinguga ilma kaitsest, mis on talle antud tema
oma riigi digusega’®. Tanu sellisele normile saavad tarbijad olla kindlad, et vaidluse korral
tagavad kohtud neile véhemalt samavéaérse kaitse, mis on tagatud neile nende elukohariigis.

Konealune norm tdhendab ettevdtjate jaoks seda, et hoolimata kohaldatava Giguse valikust
kohaldatakse piirillese mutgi korral tarbijatega sOlmitud lepingute suhtes eeskirju, mis
kehtivad tarbija elukohariigis. Kui sellises piirilleses kaubanduses osaleda soovivate
ettevotjate lepingute suhtes kohaldatakse teise riigi tarbijadigust, voivad neile tekkida kdrged
digusabikulud. Adrmuslikul juhul v&ivad mdned ettevétjad isegi keelduda piirililesest miitigist
ning seega voivad selle ettevdtja voimalikud kliendid olla piiratud siseriikliku turuga ja jéaetud
ilma siseturuga tagatud suuremast valikust ja madalamatest hindadest. See v6ib kehtida
eelkdige e-kaubanduse tehingute puhul. Isegi kui koikide liikmesriikide tarbijatel on
juurdepadas midja veebisaidile, voib midja tehinguga seotud kulude ja riskide téttu keelduda
lepingute sdlmimisest teistest liikmesriikidest périt tarbijatega. Néiteks ei saanud tarbijad 61
% juhtudel piiridleses e-kaubanduses esitatud pakkumiste puhul tellimust esitada, kuna
kaupmehed e ndustunud vétma tellimusi tarbija riigist?’. Seega jaéb piiritlese e-kaubanduse
potentsiaal osaliselt kasutamata, kahjustades nii tarbijaid kui ka ettevotjaid, eelkbige véikeseid
jakeskmise suurusega ettevotjaid.

Teatavaid nimetatud probleeme kasitletakse komigoni ettepanekus tarbijadiguste direktiivi
kohta,® mille eesméark on lihtsustada ja tugevdada kehtivaid tarbijalepingudiguse alaseid
Oigusakte, Uhtlustades selleks taieikult sellise diguse olulised siseturualased aspektid. |segi
kui ettepanek voOetakse ilma muudatusteta vastu, e Uhtlustataks sellega Uhtlustamata
valdkondades liikmesriikide lepingudigust téaielikult. Ka taielikult dhtlustatud valdkondades
tuleks Uihtlustatud norme kohal dada kooskdlas (ildise lepingudiguse riiklike sitetega®®. Lisaks
on Euroopa Parlamendis ja ndukogus kaks aastat kestnud pingelised |abiraékimised néidanud,
et taielikule Uhtlustamisele tuginevat léhenemisviisi saab rakendada ainult piiratud ulatuses.
Seega sdilivad erinevused litkmesriikide lepingudiguses ka pérast direktiivi vastuvétmist.
Ettevotjad, kes soovivad osaleda piiritleses milgis, peavad ka edaspidi jérgima erinevate
liikmesriikide lepingudigust.

3.2. Ettevétjate vahelised lepingud

Ettevdtjate vaheliste lepingute puhul saavad osalised valida oma lepingu suhtes kohaldatava
oiguse. Nad vdivad oma lepingusse inkorporeerida ka kehtivaid dokumente, néiteks Viini
konventsiooni kaupade rahvusvahelise ostu-mudgi lepingute kohta voi Rahvusvahelise
Eradiguse Uhtlustamise Instituudi rahvusvaheliste rilepingute pdhimétted. Samas puudub

9 Samalaadsed kollisiooninormid, mille eesmérk on kaitsta ndrgemat lepinguosalist, on kehtestatud ka
muud liiki lepingute, nditeks kindlustus- ja veolepingute kohta. Vt vastavalt Rooma | mééruse artikkel 7
jab.

20 Vt komigjoni teatis ettevotja ja tarbija vahelise piirillese e-kaubanduse kohta ELis, KOM(2009) 557,
22.10.2000.

2 K OM(2008) 614.

2 Néiteks sétted 8iguskaitsevahendite kohta teavitamiskohustuste rikkumise korral.
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ettevotjatel voimalus valida thist Euroopa lepingudigust, mida saaks kohal dada ja t6lgendada
kdikides liikmesriikidest ihtemoodi.
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Tugeva positsiooniga suurettevotjad suudavad tagada, et nende lepingute suhtes kohal datakse
teatava riigi 6igust. Vaikesed ja keskmise suurusega ettevétjad seda Uldjuhul tagada el suuda
ning seega muutub Uhtse kaubanduspoliitika rakendamine kogu ELis keeruliseks, takistades
ettevotjatel kasutada vBimalusi siseturul. Lisaks v8ib lepingudiguse eri slisteemide jargimine
vOi teabe saamine teises lilkmesriigis kohaldatava vddrkeelse diguse kohta suurendada
digusabikulusid.

Kuigi teatavate olulise rahvusvahelise mdotmega konkreetset liiki lepingute puhul (nagu
laevandusleping) ettevotjad tbendoliselt juba teavad seda liiki tehingute suhtes kohal datavat
Gigust, e pruugi see alati niimoodi olla. Uldisemat laadi &ritehingute puhul vdivad ettevotjad
pidada kasulikuks vahendit, millega kehtestatakse Euroopa lepingudiguse thtsed eeskirjad,
mis oleksid hdlpsasti kattesaadavad kdikides ametlikes keeltes. See vdiks anda piiritleses
kaubanduses osalevatele ettevotjatele senisest suurema kindluse. EttevOtjad saaksid uue
susteemi endale kiiresti selgeks teha ja kasutada seda kdikide tehingute puhul teiste
liikmesriikide ettevotjatega. Selliste tehingute puhul voiks uus slisteem muutuda alternatiiviks
liikmesriikide lepingudigusele. Uus erapooletu ténapdevane lepingudiguse reziim tugineks
selgel ja kasutgjasObralikul viisil Ghistele riiklikele digustraditsioonidele. Selline vdimalus
vOiks meeldida eriti vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, kes soovivad esimest
korda siseneda uutele turgudele.

4, PARIMA VAHENDI VALIMINE EUROOPA LEPINGUOIGUSE JAOKS

Euroopa lepingubiguse vahendiga tuleks lahendada eespool kirjeldatud probleem seoses
erinevustega lepingudiguses, kuid samal ga e tohiks tarbijatele ega ettevitjatele panna
téiendavaid kohustus ega tekitada neile uus probleeme. Samuti tuleks vahendiga tagada
tarbijakaitse kbrge tase. Vahend peaks olema asaomases valdkonnas ulatuslik ja iseseisev,
mis tahendab, et viiteid riiklikule Gigusele ja rahvusvahelistele dokumentidele peaks selles
olema voimalikult vahe. Valja on to6tatud mitu voimalust, mis erinevad Uksteisest tulevase
vahendi 6igusliku olemuse, reguleerimisala ja sisulise reguleerimisala pool est.

4.1. Milline peaks olema Euroopa lepingudiguse vahendi diguslik olemus?

Euroopa lepingudiguse vahend vdib olla mittesiduv, eesmérgiga parandada ELi Gigusaktide
sidusust ja kvaliteeti, voi siduv, pakkudes lepingudiguse Uhtsete eeskirjade kaudu alternatiivi
suurele hulgale praegu kehtivatele riiklike lepingudiguse reziimidele. Uldise markusena saab
Oelda, et ELi vahend oleks kéttesaadav koikides ametlikes keeltes. Sellest saaksid kasu koik
asaomased sidusriihmad, ndu vajavad seadusandjad, eeskirju kohaldavad kohtunikud ja oma
lepingutingimuste Ule 1&bir&8kimisi pidavad |epinguosalised.

1. vBimalus. eksperdirtihma too tulemuste avaldamine

Kuna eksperdirihma t60 tulemusi e ole vaga ELi tasandil heaks kiita, saaks need teha
hdlpsasti avalikuks, avaldades need viivitamata komigoni veebisaidil. Kui eksperdirihm
koostab praktilise ja kasutgjasObraliku teksti, vOiks see anda inspiratsiooni Euroopa ja
riiklikele seadusandjatele digusaktide ning lepinguosalistele tllptingimuste koostamiseks.
Sellist teksti saaks liikmesriikide lepingubiguse erinevate traditsioonide kompendiumina
kasutada ka kdrghariduses ja erialases valjadppes. Sellise t66 tulemuste ulatuslik kasutamine
vOiks pikas perspektiivis aidata kaasa erinevate riikide lepingudiguse vabatahtlikule
vastastikusel e |dhendamisele.
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Selle voimalusega el saaks korvaldada siseturutokkeid. Tekstiga, millel el ole kohtunike ega
seadusandjate jaoks Oigudikku staatust ega téhtsust, e vadhendataks markimisvaarselt
erinevus |epingudiguses.

2. voimalus: ametlik tédvahend seadusandjate jaoks
a) Komigoni igusakt toovahendi kohta

Eksperdirihma t66 tulemustele tuginedes vBiks komigion vétta vastu dokumendi (nt teatise
vOi komisioni otsuse) Euroopa lepingudiguse kohta, mida ta kasutaks vordlusvahendina, et
tagada Oigusaktide Uhtsus ja kvaliteet. Komigon kasutaks toovahendit uute Gigusaktide
ettepanekute koostamiseks ja kehtivate meetmete |&bivaatamiseks. Selline vahend hakkaks
kehtima kohe, kui komigon on selle vastu votnud, ilma et selle peaksid heaks kiitma
parlament ja ndukogu. Sel juhul e saaks parlamendilt ega ndukogult nduda komisjoni
soovituste arvessevtmist muudatusettepanekute esitamisel.

b) Institutsioonidevaheline kokkul epe téovahendi kohta

Komigjon, parlament ja ndukogu vdiksid Euroopa lepingudiguse tédvahendis kokku leppida
institutsioonidevahelise kokkuleppe vormis, millele saaks Euroopa |epingudiguse Gigusaktide
ettepanekute koostamisel ja nende Ule labirédkimiste pidamisel jarjekindlalt viidata.
Institutsioonidevahelise kokkuleppe ettepanek eeldaks enne selle heakskiitmist [8birdakimisi
kolme seadusandja vahel, kuid kokkuleppe lisavéértusena peaksid nimetatud kolm
institutsiooni uute 6igusaktide ettevalmistamisel ja vastuvotmisel arvestama selles sisalduvaid
soovitusi.

T6Ovahendi puuduseks on see, et see ei annaks siseturul kohe kéegakatsutavat kasu, kuna
sellega el korvaldata erinevus riikide diguses. Seadusandjatele mdeldud ttdvahendiga el
saaks ka tagada, et kohtud kohaldaksid ja télgendaksid ELi lepingudigust Uhetaoliselt.

3. vdimalus: komigoni soovitus Euroopa |epingudiguse kohta

Euroopa lepingudiguse vahendi voiks lisada liikmesriikidele adresseeritud komisjoni
soovitusele, milles julgustatakse liikmesriike seda vahendit inkorporeerima oma riiklikkusse
Oigusse. Selline soovitus voimaldaks litkmesriikidel vabatahtlikkuse alusel votta vahend jark-
jargult Gle oma riiklikkusse digusse. Lisaks sellele oleks Euroopa Liidu Kohtul padevus
soovitust tdlgendada.

Kaaluda voib kahte voimalust:

a) soovituses saaks julgustada liikmesriike asendama oma riiklikud lepingudiguse
alased digusaktid soovitatud Euroopa vahendiga. Sellist lahenemisviisi on edukalt
rakendatud Ameerika Uhendriikides, kus &ridiguse ekspertide véjatostatud ja
soltumatute poolriiklike organisatsioonide heakskiidetud tihtse &riseadustiku®® on
vastu votnud kdik 50 osariiki peale Uhe;

= Uhtset &riseadustikku vaadatakse pidevalt 14bi ja sellesse tehakse muudatusi, mille kiidavad heaks nii
Uhtse Biguse komisjon, kelle eesmérk on tagada osariikide digusaktide thtsus ja edendada 6igusaktide
Uihtset jéustamist juhul, kui see on praktiliselt vajalik ja soovitatav, kui ka Ameerika Oigusinstituut, kes
teeb olulist teadust6dd diguse tépsustamise, ajakohastamise ja téiustamise nimel.
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b) soovitusega saaks julgustada liikmesriike vétma kasutusele Euroopa lepingudiguse
vahendi kui vabatahtliku reziimi, mis oleks lepinguosalistele alternatiiviks riiklikule
Oigusele. Selle meetodi valinud litkmesriikides saaks Euroopa vabatahtliku vahendi
valida muude vGimaluste hulgast (nziteks Rahvusvahelise Eradiguse Uhtlustamise
Instituudi pShimatted) |epingute suhtes kohal datavaks 6iguseks.

Selline soovitus e oleks siiski liikmesriikidele siduv ja see lubaks nell endil otsustada, kuidas
ja millal nad rakendavad vahendit oma riiklikus diguses. Seega kaasneb selle vGimalusega
risk, et liikmesriigid rakendavad seda léhenemisviisi stisteemitult ja lUnklikult, kuna vdivad
soovituse joustada erineval viisil ja erinevatel aegadel voi jétta selle hoopis jOustamata.

4. vbimalus: maarus, millega kehtestatakse Euroopa |epingudiguse vabatahtlik vahend

Maérusega saaks kehtestada vabatahtliku vahendi, mida kasitataks igas liikmesriigis 2.
reiiin;ljlna, mis annab lepinguosalistele vdimaluse valida kahe siseriikliku lepingudiguse
vahel .

Sellega lisataks 27 liikmesriigi digusse ulatudlikud ja véimalikult suures ulatuses iseseisvad
lepingudiguse eeskirjad, mida lepinguosalised sasksid valida oma lepingu suhtes
kohaldatavaks Biguseks®™. See oleks lepinguosalistele, eelkdige neile, kes soovivad tegutseda
siseturul, aternatiivseks kohaldatavaks 8iguseks®. Vahendit véiks kohaldada kas ainult
piiridleste lepingute vai nii piiritleste kui ka siseriiklike lepingute suhtes (vt 0sa4.2.2).

Arvestades vabatahtliku vahendi olemust, saaks sellega Giguslikest erinevustest tekkinud
probleeme maistlikult lahendada ainult juhul, kui see on keskmisele kasutgjale piisavalt selge
ja pakub diguskindlust. Need on eeltingimused |epinguosaliste usalduse loomiseks vahendi
vastu, et nad valiksid selle Uldse oma lepingu Giguslikuks aluseks. Eelkdige tuleks tarbijaid
veenda, et sellise digusliku alusega lepingu sdlmimine e kahjusta nende digusi. Selleks et
vabatahtlik vahend toimiks ka siseturu seisukohast, peaks see mdjutama kohustuslike sétete,
sealhulgas tarbijakaitset kasitlevate sitete kohaldamist?’. See pakuks lisavéartust, varreldes
kehtivate reziimidega (nditeks Viini konventsiooniga), mis e piira riiklike kohustuslike
eeskirjade kohaldamist.

V abatahtliku vahendiga tuleks kindlasti tagada tarbijakaitse kdrge tase®™.

Uhtsete eeskirjade jarjekindla kasutamise korral e peaks kohtunikud ega Gigusala tootajad
enam uurima valisriigi Gigust, nagu nad teevad seda praegu teatavatel juhtudel

24 Vt ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, INT/499, 27.5.2010.

2 Sellised lepingudiguse eeskirjad moodustaksid osaiga liikmesriigi digusest ka rahvusvahelise eradiguse
seisukohast.

Vt Mario Monti aruanne Euroopa Komisjoni presidendile ,, Uus siseturustrateegia’, 9.5.2010. Aruande
kohaselt on 28. re iimi eeliseks see, et sellega laiendatakse ettevdtjate ja Uksikisikute v8imalusi siseturul
toimimiseks. ,,Kui siseturg on nende peamine eesmérk, vBivad nad otsustada kdikides liikmesriikides
kehtiva standardse ja Uhtse digusraamistiku kasuks.” Vt ka ELi tulevikku 2030. aastal kasitleva
analliisiriihma soovitused, mis anti Euroopa Ulemkogule 2010. aasta mai aruandes , Euroopa 2030.
aasta projekt: probleemid ja voimalused”. Aruandes soovitati vBtta meetmeid, et pakkuda kodanikele
vBimalust kasutada Euroopa Giguslikku staatust (28. re iim), mida kohaldataks koos praeguse 27
riikliku re iimiga tsiviil- ja kaubandusdiguse teatavate valdkondade raames sdlmitud lepinguliste suhete
suhtes.

Vahendis tuleks kirjeldada selle seost Rooma | madrusega.

Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 12.
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kollisiooninormide puhul. See e védhendaks mitte ainult ettevGtjate kulusid, vaid ka
0igussiisteemi halduskoormust.

Selline vabatahtlik vahend voiks tuua siseturule méarkimisvaarset kasu, ilma et peaks
téiendavalt sekkuma riiklikku &igusse. Seega voiks vabatahtlik vahend kooskdlas
subsidiaarsuse pohimdttega olla aternatiiviks eri riikide diguse téielikule Uhtlustamisele,
pakkudes proportsionaalset lahendust eri riikide lepinguiguse erinevustest tulenevate
siseturutokete korval damiseks.

Euroopa vabatahtliku vahendi puuduseks voib pidada seda, et see muudab 6iguskeskkonna
senisest keerulisemaks. Paralleelse slisteemi lisamisega muudetaks Giguskeskkond veelgi
keerulisemaks ning see eeldaks selge teabe pakkumist tarbijatele, et nad saaksid aru oma
Oigustest ja saaksid seega teadlikult otsustada sdlmida lepingu, mille diguslikuks aluseks on
vabatahtlik vahend.

5. vdimalus: direktiiv Euroopa lepingudiguse kohta

Direktiiviga Euroopa lepingudiguse kohta saaks Uhiste miinimumstandardite abil Uhtlustada
eri riikide lepingudigust. Liikmesriikidele ja&ks auslepingu kohaselt Gigus sdilitada
miinimumstandarditest suuremat kaitset pakkuvaid eeskirju. Samuti vOiks ette ndha, et
tekkinud erinevustest teavitatakse komisoni ja segarel need avaldatakse, et suurendada
|abipaistvust piiritleselt tegutsevate tarbijate ja ettevotjate jaoks.

Ettevdtjate ja tarbijate vaheliste lepingute puhul oleks direktiivi aluseks aluslepingu kohaselt
tarbijakaitse kbrge tase ja sellega tdiendataks tarbijakaitset kasitlevat ELi digustikku,
sealhulgas tulevast direktiivi tarbija diguste kohta.

Sellise direktiiviga saaks vahendada 6igusraamistike erinevusi, saavutades teatava |ahenemise
eri riikide lepingudiguses. See voiks omakorda suurendada usaldust, eelkdige selliste tarbijate
ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate hulgas, kes soovivad tegutseda piirilleselt.
Minimaalsel Uhtlustamisel pohinevate direktiivide kaudu dhtlustamine e pruugi tagada
eeskirjade Uhetaolist rakendamist ega tdlgendamist®. Ettevétjad, kes pakuvad kaupu ja
teenuseid piiridleselt, peaksid siiski kdikides riikides, kus nad tegutsevad, jargima seal
kehtivaid erinevaid tarbijalepinguid késitlevaid eeskirju. Kehtiva tarbijalepinguid kasitleva
ELi Gigustiku kohaselt on minimaalsel Uhtlustamisel pdhinevate direktiivide kaudu diguslike
erinevuste vahendamine piiratud. Ettevtjate vaheliste piiridleste lepingute puhul e pruugi
direktiiviga olla voimalik tagada vajalikku Giguskindlust ja seega peaksid ettevitjad ikka
kandma kulusid, mis tulenevad tegutsemisest eri riikide 6iguse raames.

6. vOoimalus: maarus, millega luuakse Euroopa |epingudigus

Madrusega, millega luuakse Euroopa lepingudigus, saaks erinevate riikide Gigusaktid
asendada Uhtsete Euroopa eeskirjadega, sealhulgas kohustuslike eeskirjadega, millega
tagatakse norgemale lepinguosalisele kaitse kdrge tase. Selliseid eeskirju kohaldataks
lepingute suhtes mitte lepinguosaliste valiku korral, vaid riikliku digusena. Maérusega voiks
asendada kas ainult piiridleseid voi nii piiritleseid kui ka siseriiklikke lepinguid kasitlevad
Oigusaktid (vt 0sa4.2.2).

29 Sel pBhjusel soovitatakse Monti aruandes (Ik 97) eri riikide igust tihtlustada maaruste kaudu.
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Sellise voimalusega korvaldataks lepingudiguses diguslik killustatus ning tagataks méaaruse
uhetaoline kohaldamine ja t6lgendamine. Uhtse lepingudigusega saaks lihtsustada piiritileste
lepingute sdImimist ja see oleks tdhus mehhanism vaidluste |ahendamiseks.

Selline lahendus tdstataks samas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p&himétte seisukohast
kiisimusi. Erinevate riikide Oigusaktide asendamine Uhtsete eeskirjadega, eriti juhul, kui
maarusega hdlmatakse ka siseriiklikud lepingud, e pruugi olla proportsionaalne meede
kaubandustokete kdrval damiseks siseturul.

7. voimalus: maarus, millega luuakse Euroopa tsiviilseadustik

See lahendus ldheks kaugemale méaérusest, millega luuakse Euroopa lepingudigus, kuna see
hdlmaks lisaks lepingudigusele ka muud liiki kohustusi (nt lepinguvalist kahju reguleeriv
digus ja heatahtlik sekkumine). Sellise vahendiga vahendataks veelgi enam vajadust riiklike
Oigusaktide jarele.

Kuigi siseturu tOrgeteta toimimist héirivaid takistuss on ka muudes valdkondades peale
lepingudiguse, tuleb alles kindlaks teha, millisel mééral oleks selline ulatuslik vahend nagu
Euroopatsiviilseadustik subsidiaarsuse pdhimdtte seisukohast pdhjendatud.

4.2. Milline peaks olema vahendi reguleerimisala?
L epingudiguse vahendi reguleerimisala voib olla erinev.

4.2.1. Kasvahendiga tuleks hdlmata nii ettevotjate ja tarbijate kui ka ettevotjate vahelised
lepingud?

Vahendit saaks kohaldada kdikide, nii ettevotjate vaheliste kui ka ettevotjate ja tarbijate
vaheliste lepingute suhtes. Vahend saaks hdlmata Iepingudiguse teatavaid Uldsétteid, mida
kohaldataks ilma eranditeta kdikide lepingute suhtes, kuid saaks sisaldada ka erisdtteid
(néiteks kohustuslikke sétteid, millega tagatakse tarbijakaitse kérge tase), mida kohaldataks
ainult teatavat liiki lepingute suhtes, mis hdlmavad ainult tarbija ja ettevftja vahelis
tehinguid™.

Ettevdtjate ja tarbijate ning ettevotjate vaheliste lepingute kohta saaks ette néha ka erinevad
vahendid, millega saaks konkreetset liiki lepinguga seotud kiisimusi paremini lahendada ning
mida oleks lihtsam vélja t66tada ja kasutada. Vahendite rohkusega kaasneks samas
Oigusaktide kattuvuse ja vastuolude risk.

4.2.2. Kasvahendiga tuleks hdlmata nii piiritlesed kui ka siseriiklikud lepingud?

Erinevused erinevate riikide 6iguses tekitavad probleeme tavaliselt piiritleste lepingute puhul,
kui tuleb arvesse votta mitmeid riiklikke voi rahvusvahelis vahendeid. Vahend, millega on
hdlmatud ainult piiridlesed lepingud ja mis voimaldab lahendada kollisiooninormidega seotud
probleemid, aitaks markimisvaérselt kaasa siseturu tbrgeteta toimimisele. Ettevltjate ja
tarbijate vaheliste lepingute puhul saaksid ettevotjad tegutseda kaht liiki tingimuste alusel:
thed tingimused kehtiksid piiritileste ja teised siseriiklike lepingute jaoks. Ka tarbijatega
seotud kisimused oleksid reguleeritud kaht liiki eeskirjadega. Nii piiritleste kui ka

%0 Jarjepidevuse huvides peab Euroopa lepingudiguse valdkonna vahend téiendama asjaomast

tarbijakaitset kéasitlevat ELi Oigustikku, sisaldades selles sétestatud ndudeid, sealhulgas kajastama
edusamme, mida on tehtud siseturul tarbijadiguste direktiiviga tarbijakaitse valdkonnas.
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siseriiklike tarbijalepingute suhtes kohal datava vahendiga lihtsustataks Giguskeskkonda veel gi
enam, kuid see mdjutaks tarbijaid, kes el pruugi soovida siseneda siseturule, vaid edlistavad
séilitada siseriikliku 6igusega tagatud kaitse taseme.

Ettevdtjate vaheliste lepingute puhul, kus esmatahtis on lepinguvabaduse pdhimbte, e pruugi
olla maistlik keelata lepinguosalistel kasutada Euroopa vahendit siseriiklike tehingute korral.
Nii piirilleseid kui ka siseriiklikke lepinguid hdlmava vahendiga saaks ergutada ettevétjaid
lalendama oma tegevust Ule piiride, kuna nende tegevuse aluseks oleksid samad tingimused ja
sama majanduspoliitika.

Vahendis saaks keskenduda ka vorgukeskkonnas (voi veelgi Uldisemalt sidevahendi abil)
solmitud lepingutele, kuid sellise lahenemisviisiga saaks siseturutbkked korvaldada vaid
kdnealustes valdkondades. Selliste lepingute alusel toimuvad tehingud moodustavad olulise
osa siseturul toimuvatest piiritlestest tehingutest ja nende osakaal suureneb tulevikus
tbendoliselt veelgi. Seega saaks vélja tootada vahendi, mis on loodud spetsiaalselt
vOrgukeskkonna jaoks. Sellist vahendit saaks kohaldada nii piiridleste kui ka siseriiklike vOi
ainult piiridleste lepingute suhtes.

4.3. Milline peaks olema vahendi sisulinereguleerimisala?

Euroopa |epingudiguse vahendi sisulist reguleerimisala saaks t6lgendada kas kitsalt voi laialt.
Vottes aluseks ELi 6Gigustiku, tuleks vahendiga igal juhul hdlmata tarbijal epingudigust
kéasitlevad kohustuslikud eeskirjad.

4.3.1. Vahendi reguleerimisala kitsas tblgendamine

Euroopa lepingubiguse vahendit saaks piirata eeskirjadega, milles kasitletakse lepingu
maéaratiust, lepingueelseid kohustusi, lepingu sdlmimist, taganemisdigust, esindatust, lepingu
kehtetuks tunnistamise aluseid, tdlgendamist, sisu ja joOustumist, lepingu tétmist,
Oiguskaitsevahendeid lepingu tditmata jétmise korral, kohustatud ja Gigustatud isikuid,
lepinguosaliste muutmist, tasaarvestust ja lepingute liitmist ning lepingute aegumist®.
Vahendi reguleerimisalas voiks téahelepanu pdodrata ka kohustuslikele tarbijal epingudiguse
adastele Oigusaktidele, mis tekitavad siseturutdkkeid, ning tavadele (nditeks kdlvatud
lepingutingimused), mis kahjustavad tarbijaid ning véaikeseid ja keskmise suurusega
ettevotjaid.

4.3.2. Vahendi reguleerimisala lai tdlgendamine

Euroopa lepingudiguse vahendiga saaks lisaks osas 4.3.1 loetletud teemadele hdlmata ka
nendega seotud teemasid, nagu hivitamine, lepinguvéline vastutus, kauba omandamine ja
omandidiguste Uleminek ning vallasvara tagatis.

4.3.3. Kasvahendiga tuleks hdlmata konkreetset liiki lepinguid?

Lisaks lepingubiguse Uldsétetele saaks vahend sisaldada erisdtteid kbige enam levinud liiki
lepingute jaoks. Siseturu seisukohalt on kdige levinumateks ja olulisemateks lepinguteks
kaupade ostu-mudgi lepingud.

3 Uhise tugiraamistiku kavandist véetud teemad on ainult soovituslikud ja need e mdjuta vahendi

struktuuri ega teemade valikut.
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Olulised on ka teenuslepingud. Arvestades selliste lepingute erinevat laadi, peavad erisétted
olema koostatud konkreetset liiki teenusepingute jaoks. Naiteks saaks vahend sisaldada
sétteid milgiga sarnaste teenuslepingute (nditeks autode liisimine) voi kindlustus epingute
jaoks. Finantsteenuste valdkonna lepingud on véga erilist ja tehnilist laadi, eriti juhul, kui
need on sdlmitud asjatundjate vahel, ning eeldavad selle valdkonna Giguskeskkonna kiire
muutumise tottu kaal utletud |&henemisviisi.

Eksperdid on néidiseeskirjad teatavate teenuste hankelepingute jaoks juba vélja to6tanud ja
neid saaks kasutada edasise t60 alusena. Naiteks sisaldab Uhise tugiraamistiku kavand
nadidiseeskirju kaupade renti kajastavate lepingute jaoks. Euroopa kindlustuslepingu iguse
UmbersBnastamise projektirihm on véalja téotanud Euroopa kindlustusepingu 6Giguse
pohimdtted®. Selleks et otsustada, kas ja kuidas tuleks neid pdhimédtteid kohaldada
finantsteenuste lepingute suhtes, on vaja hinnata nende sobivust.

4.3.4. Euroopatsiviilseadustiku reguleerimisala

Euroopa tsiviilseadustik peaks hdlmama nii lepingudigust, sealhulgas konkreetset liiki
lepinguid, kui ka lepinguvélist kahju reguleerivat Oigust, pohjendamatut rikastumist ja
heatahtlikku sekkumist.

5. KOKKUVOTE

Kéesoleva rohelise raamatu eesméark on algatada Uldsusega konsulteerimine, et koguda
asaomastelt sidusrihmadelt ettepanekuid ja arvamusi vOimalike poliitikavdimaluste kohta
Euroopa lepingudiguse valdkonnas.

Ké&esolev roheline raamat avaldatakse komisoni veebisaidil (http://ec.europa.eu/yourvoice/).
Konsulteerimine toimub 1. juulist 2010 kuni 31. jaanuarini 2011 ja selle raames vdivad
méarkusi saata koik huvitatud sidusrihmad. Konsulteerimises osaleda soovivatelt
Uksikisikutelt, organisatsioonidelt ja riikidelt oodatakse vastuseid kéikidele voi osadele
kdesolevas dokumendis esitatud kisimustele ja/voi Uldiseid mérkus tdstatatud kiisimuste
kohta.

Saadud mérkused avaldatakse ilmselt kokkuvdtlikult, valja arvatud juhul, kui autor on vastu
oma isikuandmete avaldamisele, sest see kahjustaks tema digustatud huve. Sellisel juhul on
voimalik, et agaomased mérkused avaldatakse anoniumselt. Vastasel juhul méarkus el
avaldatajanende sisu Uldiselt arvesse ei voeta.

Alates 2008. aasta juunist, mil kéivitati Euroopa labipaistvuse algatuse raames huvide
esindgjate (lobistide) register, kutsutakse organisatsioone Ules end kandma nimetatud
registrisse, et anda Euroopa Komigonile ja laiemae Uldsusele teavet oma eesmérkide,
rahastamisvahendite ja Ulesehituse kohta. Komigon peab organisatsioonilt saadud mérkusi
eraviisiliseks, kui organisatsioon ei ole end registrisse kandnud.

Konsulteerimisega seotud mérkused tuleks saata aadressil [ls-communication-
e5@ec.eur opa.eu.

2 , Principles of European Insurance Contract Law”, Miinchen, Sellier, 2009.
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Konsulteerimise kohta tekkinud kiisimused voib saata samal e-posti aadressil voi jargmisel
aadressil:

European Commission, DG Justice, Unit A2, Rue de la Loi 200, B-1049 Brussels, Belgium.
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