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Sissg uhatus

Kédesoleva aruande esimeses jaos antakse iilevaade sellest, kuidas jétkati
konkurentsipoliitika vahendite, nimelt riigiabi, monopolidevastase vditluse ja
tihinemiste kontrolli eeskirjade arendamist ja kohaldamist. Teises jaos arutatakse
seda, kuidas neid ja muid vahendeid valitud sektorites kasutati. Kolmandas jaos
antakse iilevaade viimase aasta jooksul seoses tarbijatega voetud meetmetest.
Neljandas jaoks keskendutakse Euroopa konkurentsivorgustikus ja litkmesriikide
kohtutega tehtavale koostdole, viiendas jaos késitletakse rahvusvahelist tegevust.
Kuuendas jaos kirjeldatakse lithidalt institutsioonidevahelist koostodd.

Sarnaselt eelmise aastaga on ka sellel aastal konkurentsipoliitika aruandes peatiikk

teema kohta, mida peetakse konkurentsipoliitika valdkonnas eriti oluliseks. Selleks
aastaks valitud teema on konkurentsipoliitika ning finants- ja majanduskriis.

Seda arvesse vottes pooratakse selle aasta aruandes erilist tdhelepanu Euroopa
Komisjoni hinnangule finants- ja majanduskriisile reageerimiseks voetud siseriiklike
meetmete kohta, olgu need siis liikmesriikide abikavad vOi meetmed, mis on
suunatud konkreetsetele ettevatjatele finantssektoris. Sarnaselt pdoratakse suuremat
tadhelepanu ka ajutise raamistiku raames rakendatud meetmetele, mille eesmérk on
leevendada kriisi mdju reaalmajandusele. Seda taotles Euroopa Parlament oma
resolutsiooni eelndus 2008. aasta konkurentsipoliitika aruande kohta, mida arutati
iga-aastase konkurentsipoliitika aruande kéesoleva versiooni' 18pliku viimistlemise
ajal.

Lisateavet leiab komisjoni talituste iiksikajalikust toodokumendist® ja konkurentsi
peadirektoraadi veebisaidilt’.

Lissaboni leping joustus 1. detsembril 2009. Sellest alates on aluslepingute artiklite
numeratsioon  muutunud. Monopolivastase ~ voitluse  valdkonnas on
EU asutamislepingu artiklitest 81, 82 ja 86 saanud ELitoimimise lepingu
artiklid 101, 102 ja 106, mille sitted on sisuliselt identsed. Kdesolevas dokumendis
on enne 1. detsembrit 2009 algatatud menetluste puhul kasutatud viitamisel siiski
varasemat numeratsiooni. Sarnaselt kasutatakse vanu viiteid EU asutamislepingu
artiklitele riigiabi valdkonnas (EU asutamislepingu artiklid 87-89), kui osutatud
menetlusetapid leidsid aset enne Lissaboni lepingu joustumist.

Lisaks nimetatakse alates 1. detsembrist 2009 Esimese Astme Kohut Uldkohtuks.
Vastet ,,Esimese Astme Kohus” kasutatakse kidesolevas teatises siiski jatkuvalt nende
kohtuotsuste puhul, mis langetati enne nimetatud kuupéeva.

Raporti projekt: 2008. aasta konkurentsipoliitika aruanne (2009/2173/(INI)), Sophia in’t Veld
(raportd6r — Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liidu fraktsioon — NL).
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ERIPEATUKK: KONKURENTSIPOLIITIKA NING FINANTS- JA MAJANDUSKRIIS

Milline on olnud konkurentsipoliitika roll kriisi kontekstis?

7.

Euroopa Liit seisis 2009. aastal koos iilejadnud maailmaga silmitsi d4rmiselt tdsise
finants- ja majanduskriisiga. See aasta oli majandusele, ettevotlusele ja
poliitikakujundajatele raske. Valitsused, keskpangad ja finantssiisteemi reguleerivad
asutused on teinud koos Euroopa Komisjoniga kdvasti t66d finantssiisteemi
stabiliseerimiseks ja seda liiki kriiside véltimiseks tulevikus. Ka poliitikakujundajad
on piilidnud luua poliitikaid, mille abil minimeerida kriisi moju reaalmajandusele.

Kiriisi algusest peale on komisjonil olnud konkurentsieeskirjade kohaldamisel kaks
eesmirki. Esiteks, toetada finantsstabiilsust, tagades vodimalikult kiiresti ELi
litkmesriikide voetud padstmismeetmete diguskindluse. Teiseks, séilitada Euroopas
vOrdsed vdimalused ning tagada, et {ihe liikmesriigi voetud meetmetega ei kantaks
probleeme lihtsalt iile teise litkmesriiki.

Kriisi alguses otsustasid litkmesriigid anda finantssektorile suures ulatuses riigiabi.
Euroopa Komisjon kaasati tema volituste tdttu kontrollida riigiabi andmist
EU asutamislepingu konkurentsi kisitlevate sitete kohaselt. Kriisi algusest peale oli
konkurentsipoliitikal ja konkurentsi edendamisel ddrmiselt téhtis roll ELi {ihe
suurima vaartuse, nimelt siseturu sailitamisel.

Milline oli komisjoni poliitiline reaktsioon?

10.

1.

Komisjon vottis 2008. aasta oktoobrist kuni 2009. aasta augustini vastu neli teatist
selle kohta, kuidas ta kavatseb kohaldada riigiabi eeskirju valitsuste kriisimeetmete
suhtes, mille eesmirk on toetada finantssektorit. 13. oktoobril 2008 vottis komisjon
vastu suunised, mis kisitlevad riigiabi eeskirjade kohaldamist finantsasutustele
moeldud riiklike toetuskavade ja neile antava individuaalse abi suhtes
(pangandusteatis)’. Need suunised anti vilja pirast seda, kui investeerimispank
Lehman Brothers oli 15. septembril 2008 kokku varisenud, pdédstmist vajasid sellised
olulised turuosalised nagu Fortis, Dexia, Bradford & Bingley ja Hypo Real Estate
ning litkkmesriigid nagu Taani ja lirimaa olid teatanud pankade péddstmis- voi
tagatiskavadest.

Komisjon pidi késitlema mitmeid teatisi litkmesriikide voetud erakorraliste
riigiabimeetmete kohta. Ta tegi seda lithikese aja jooksul, paigutades timber iilimalt
piihendunud personali ja vérvates ajutiselt uusi tootajaid.

Pankade rekapitaliseerimine

12.

Kriisiga toimetulekuks pakkusid litkmesriigid vilja erinevaid lahendusi alates
garantiil pohinevatest kavadest kuni rekapitaliseerimiseni. Euroopa Keskpanga ja

Komisjoni teatis — Riigiabi eeskirjade kohaldamine meetmete suhtes, mida on voetud seoses finantsasutustega
pracguse iilemaailmse finantskriisi olukorras (ELT C 270, 25.10.2008, 1k 8).
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litkmesriikide vahel toimusid pdhjalikud arutelud ning komisjon vottis 5. detsembril
2008 vastu rekapitaliseerimist kisitleva teatise”.

13. Rekapitaliseerimisteatises eristatakse pohimaotteliselt elujoulisi ja raskustes pankasid.
Selles sidtestatakse suunised riigiabina antavate kapitalisiistide hindamiseks.
Loogiliselt vottes peaksid raskustes olevad pangad, keda dhvardab maksejouetus,
olema kohustatud maksma saadud riigitoetuse eest kdrgemat intressi ning neid tuleks
rangemalt kontrollida. Abi saanud raskustes pangad peavad end restruktureerima, et
taastada pikaajaline elujoulisus.

14. Nii pangandus- kui rekapitaliseerimisteatis on aidanud séilitada finantsstabiilsuse
ning vdhendada krediidi saamise piiranguid, hoides samas konkurentsimoonutused
voimalikult madalal tasemel. Eelkdige on rekapitaliseerimismeetmed pakkunud
pankadele piisavat kapitalibaasi, et nad suudaksid jdtkata reaalmajandusele laenaja
rolli tditmist. Samas tagab riikliku kapitali kasutamise eest makstava hiivitise tase
koos abikavades ja lksikmeetmetes sidtestatud intressimddra  tdstmise
mehhanismidega, et see kapital makstakse tagasi niipea, kui majanduslik olukord
seda voimaldab.

15. Komisjon kiitis 2008. aasta oktoobrist kuni 31. detsembrini 2009 heaks
12 liikmesriigi® tagatiskavad. Seitse liikmesriiki rakendas puhtalt rekapitaliseerimise
kavad’ ning seitse litkmesriiki koostas sega- voi iildkavad®. Hispaania, Sloveenia,
Uhendkuningriik, Ungari ja Saksamaa rakendasid ka muud liiki toetuskavasid.

16. Konkreetsetele ettevotjatele antud abi osas kiitis komisjon 2009. aastal heaks
29 ettevotjale’ mdeldud rekapitaliseerimise ja muud liiki toetusmeetmeid.

Commerzbank’i (CoBa) rekapitaliseerimise puhul'® kiitis komisjon heaks 18 miljardi euro suuruse uue
kapitaliabi Saksamaa valitsuselt, mis anti ettevotte usaldusviarse imberkorraldamiskava alusel. Esitatud &driplaan
keskendub CoBa pdhitegevusele, nimelt jae- ja korporatiivpangandusele, sealhulgas Kesk- ja Ida-Euroopas.
Vihendatakse panga volatiilse investeerimispanganduse osakaalu ning loobutakse &rilisest kinnisvarategevusest.
Plaan nideb ette ulatuslikku loovutamist (mis ulatub kuni 45 %ni kogu CoBa praegusest bilansimahust) ning
dividendide ja intresside maksmise peatamist. Konkurentsimoonutuste vihendamiseks on CoBa’l keelatud kolme
aasta jooksul omandada finantsinstitutsioone vOi muid vdimalikke konkureerivaid ettevotteid. Lisaks
kehtestatakse plaaniga hinnaliidri pohimdtte kasutamise keeld CoBa kolme suurema konkurendi suhtes sellistel
turgudel voi selliste toodete puhul, kus tema turuosa on iile 5 %. Komisjon joudis jareldusele, et esitatud
ariplaaniga suudetakse tdendoliselt taastada panga pikaajaline elujoulisus.

Langenud viirtusega varad

17. Olenemata sellest, et paljud liikmesriigid olid kehtestanud rekapitaliseerimise kavad,
ei ndidanud investorid 2009. aasta alguses iiles mingit usaldust silisteemi suhtes.
Pangagarantiid ja rekapitaliseerimine ei kandunud {iile majandusse voolavatesse

Komisjoni teatis — Finantsasutuste rekapitaliseerimine praeguses finantskriisis: piirdumine minimaalselt vajaliku
abiga ja kaitsemeetmed pohjendamatute konkurentsimoonutuste vastu (ELT C 10, 15.1.2009, 1k 2).

Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kiipros, Léti, Madalmaad, Poola, Portugal, Rootsi, Sloveenia, Soome ja Taani.

Itaalia, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Soome ja Taani.

Austria, Kreeka, Poola, Saksamaa, Slovakkia, Ungari ja Uhendkuningriik.

ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied Irish BankFortis, Dexia, Nord LB, IKB,
Kaupthing Bank Finland, Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB, Fionia, HSH
Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg, Caisse d'Epargne/Banque Populaire, Mortgage Bank (Liti),
Northern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG, Hypo Group Alpe Adria ja RBS.

10 Pressiteade IP/09/711.
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18.

19.

laenudesse ning jatkuvalt valitses ebakindlus langenud viirtusega varadest tuleneva
véljaselgitamata kahju osas. Sellise olukorraga silmitsi seistes esitasid moned
liikmesriigid nn varakaitse kavad. Uhendkuningriigi valitsus esitas ettepanku
500 miljardi Inglise naela suuruse kaitsekava kohta ning Madalmaad teatasid INGle
antavast 40 miljardi USA dollari suurusest varakaitsest.

Péarast litkmesritkidega peetud iiksikasjalikke arutelusid vottis komisjon
25. veebruaril 2009 vastu teatise langenud véairtusega varade késitlemise kohta
iihenduse pangandussektoris (edaspidi ,,langenud véirtusega varade teatis”)''. Teatis
pohines iiksmeelsel seisukohal, et tegeleda tuleb kriisi peamiste pdhjustega, st
pankade bilansis olevate nn rimpsvaradega. Selles teatises kirjeldas komisjon, kuidas
ta kavatseb riigiabi eeskirjade alusel hinnata finantsasutustega seoses voetud ja
varade suhtes kohaldatavaid toetusmeetmeid. Siiani on komisjon heaks kiitnud ainult
Saksamaa langenud vairtusega varade toetuskava.

Teatis pohineb ldbipaistvuse ja avalikustamise pohimdtetel, asjakohasel kulude
jagamisel riigi ja toetusesaajate vahel ning moistlikul varade hindamisel nende
tegeliku majandusliku vdirtuse alusel. Vottes arvesse varade asjakohase hindamise
keerukust, otsustas komisjon kaasata tehnilised eksperdid, kes viiksid hindamise 1&bi
erapooletult. Need eksperdid wvaliti pakkumismenetluse tulemusel solmitud
raamlepingu alusel.

Komisjon kiitis 12. mail heaks tiiendavad abimeetmed ettevdtjatele Fortis Bank ja Fortis Holding'?. Belgia ja
Luksemburg andsid tdiendavat abi ettevotjate Fortis Holding, BNP Paribas ja Fortis Bank ning Belgia ja
Luksemburgi ametiasutuste vahelise lepingu muudatuse alusel. Meetmete pakett sisaldas teatavate Fortis Bank’i
langenud viértusega varade iilevotmist. Kooskolas langenud védrtusega varade teatisega kannab Fortis Bank
markimisviérse osa kahjust, sest Belgia riigi makstav hind struktureeritud laenude omandamiseks vdi tagamiseks
on olulisel médidral madalam nende tegelikust majanduslikust véértusest. Lisaks ndustus Fortis vdimalike
konkurentsimoonutuste véltimiseks mitte laienema omandamiste teel Belgias ja Luksemburgis.

Tulevikku suunatud ldhenemine iimberkorraldamisele

20.

21.

22.

Aja moddudes hakkas komisjon tdhelepanu pdorama keskpikale perioodile ning
sellele, kuidas abisaajad saaksid hakata laenatud raha tagasi maksma ja ise hakkama
saama. Sellest tulenevalt vottis komisjon 14. augustil vastu teatise finantssektori
elujoulisuse taastamise ja praeguse kriisi olukorras riigiabi eeskirjade kohaste
{imberkorraldamismeetmete hindamise kohta (edaspidi ,,iimberkorraldamisteatis)"’.

Umberkorraldamisteatis peegeldab komisjoni visiooni pérast kriisi saabuva tuleviku
kohta koos elujoulise pangandussektoriga. Selles kirjeldatakse pdhimdtteid, mida
kohaldatakse nende abisaajate suhtes, kes ei vaja ainult lithiajalist padstmisabi, vaid
ka abi struktuurimuudatuste tegemiseks oma drimudelisse.

Teatises on jdetud jousse peamised pohimdtted, mis kehtestati {ihenduse suunistes
finantsraskustes olevatele ettevotjatele antava padstmis- ja limberkorraldusabi kohta,
kuid seda teatist on kohandatud finantskriisist tingitud erakorralistele

Komisjoni teatis langenud vdirtusega varade kédsitlemise kohta ithenduse pangandussektoris (ELT C 72,
26.3.2009, Ik 1).

Pressiteade [P/09/743 .

Komisjoni teatis finantssektori elujdulisuse taastamise ja praeguse kriisi olukorras riigiabi eeskirjade
kohaste timberkorraldamismeetmete hindamise kohta (ELT C 195, 19.8.2009, 1k 9).
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majandustingimustele. Komisjoni ldhenemine timberkorraldamisele eeldab mitme
tingimuse tditmist. Esiteks, iimberkorraldusi tegema pidavatel pankadel tuleb
toestada suutlikkust taastada pikaajaline elujoulisus riigi toeta. Teiseks, nad peavad
osalema limberkorraldamise kulude katmises (kulude jagamine). Kolmandaks, nad
peavad vastu vOotma meetmed konkurentsimoonutuste vdhendamiseks ning seda
loovutamiste teel pohiturgudel ja/voi bilansi vihendamisega.

23. Eespool nimetatud pohimdtted aitavad selgitada moraalse riski kiisimust. Selleks et
mitte premeerida varasemat riskantset kditumist, selgitatakse teatises, et abi tuleb
asjakohaselt hiivitada, kehtestades ajutised piirangud aktsiondridele ja volakirjade
omanikele tehtavatele kupongimaksetele ning neile makstavatele dividendidele.
Selleks et mis tahes abi oleks kooskdlas asutamislepinguga, on abiga kaasnevate
konkurentsimoonutuste vdhendamiseks vajalikud konkreetsed juhtumipdhised
meetmed, mis midratakse valdavalt kindlaks abi suhtelise v6i kogusuuruse ja
abisaaja turupositsiooni alusel asjakohasel turul. Umberkorraldamiskavad on muu
hulgas heaks kiidetud ka Commerzbank’i, ING, RBSi, Lloyds' Banking Group’i ja
KBC puhul ning mitmed teised kavad on praegu ametliku uurimismenetluse raames
hindamisel.

Komisjon kiitis 18. novembril heaks Madalmaade panga ING timberkorraldamiskava ja mittelikviidsete varade
katteks antud abi'®. Teavitatud iimberkorraldamiskava alusel peab ING kandma mirkimisviirse osa
iimberkorralduskuludest, tuleb taastada tema pikaajaline é&riline elujoulisus ning abi ei tohi kaasa tuua
lubamatuid konkurentsimoonutusi. Umberkorraldamiskavas niihakse ette, et ING vihendab oma tegevuse riske
ja keerukust ning miiiib aja jooksul oma kindlustussektori. Lisaks loob ING vastavalt iiksikasjalikule ajakavale,
mille ile teostavad jéirelevalvet usaldusisikud, é&riliksuse (Westland Utrecht Hypotheekbank
(WUH) / Interadvies) eesmirgiga suurendada konkurentsi Madalmaade jaepangandusturul.

Finantskriis ei tdhendanud ainult riigiabi andmist

24. Finants- ja majanduskriis t0i ka viljakutseid seoses iihinemisi ja monopolivastast
voitlust késitlevate ELi eeskirjadega. Sisulise poole pealt oli oluline siilitada
tihinemisi ja monopolidevastast voitlust késitlevate eeskirjade range joustamine, et
sdilitada Euroopa ettevotete konkurentsivdoime ja aidata kaasa nende kriisist
viéljatulekule.

25. Finantskriisi alguses seisis komisjon silmitsi keeruliste, EU iihinemisméirusest
tulenevate padevuskiisimustega. Toepoolest tekkis kiisimus, kas finantsasutuste
natsionaliseerimisest tuleks lihinemismééruse alusel komisjoni teavitada. See soltus
asjaolust, kas natsionaliseeritud {iksus jddb sOltumatu otsustusvoimega
majandusiiksuseks vOi moodustab selline natsionaliseeritud {iksus iihtse
majandusiiksuse koos teiste riigi kontrolli all olevate ettevotjatega.

26. Enamikel juhtudel ndustus komisjon, et osaluslepingud tagasid sdltumatuse ning
seega koondumist ei toimunud. Saksamaa Hypo Real Estate panga juhtumi puhul'
tuli siiski teavitada koondumisest.

27. Majanduskriis ei avaldanud markimisvaarset moju komisjoni poliitikale ja praktikale
ithinemisjuhtumitega seotud kohustuste osas. Struktuurilised kohustused, eelkdige
loovutamised, olid jatkuvalt kdige asjakohasemad parandusmeetmed, et ennetada

1 Pressiteade [P/09/1729 .
13 Juhtum COMP/M.5508 — SOFFIN / Hypo Real Estate.
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28.

pusivalt kaasneda vdivat kahjulikku moju konkurentsile. Hinnates parandusmeetmete
rakendamise tdhtaja pikendamise taotlusi, vottis komisjon monel juhul arvesse
asjaolu, kui keeruline on valitsevas majanduskeskkonnas ostjaid leida. Komisjoni
ihinemismenetlused on ka rasketes majandustingimustes osutunud sobivaks. Nii
nditeks lubas komisjon seoses mitme kiireloomulise juhtumiga teha kuus erandit
rakendamiskeelust (nn  standstill  pohimote), pidades silmas  valitsevat
majanduskliimat, kuid jérgides siiski tdiel médral kehtestatud ja ranget tava.

Monopolidevastase voitluse osas pidi komisjon kaaluma argumente seoses nende
ettevotjate ees seisvate raskustega, kes pidid maksma komisjoni poolt
konkurentsieeskirjade rikkumise eest mddratud trahve. Komisjon vaatas hoolikalt
1abi tingimused, mis késitlevad ,,suutmatust trahve maksta”. Need tingimused on
tdidetud ainult siis, kui kogu trahvisumma maksmine seaks poordumatult ohtu
asjaomase ettevotja majandusliku elujoulisuse ning tema varad kaotaks igasuguse
védrtuse. Kooskolas selle pdhimdttega hindas komisjon taotlusi iga juhtumi puhul
eraldi. Trahvide maksmise suutmatuse viitega noustuti juhtumi Heat Stabilisers
puhul, mis toi kaasa trahvi markimisvéarse vihendamise.

Kriis tabas ka reaal majandust

29.

30.

31.

Kuna pangad likvideerisid vdlapositsioone ja muutusid varasemate aastatega
vorreldes riskikartlikumaks, hakkasid ettevdtjad kogema raskusi laenusaamisel. Uhe
reaktsioonina sellele vottis komisjon 2009. aasta jaanuaris vastu teatise ,,Uhenduse
riigiabi meetmete ajutine raamistik praeguses finants- ja majanduskriisis
rahastamisele juurdepddsu toetamiseks”'®. See ajutine raamistik, mida kohaldatakse
kuni 2010. aasta 10puni, annab liikmesriikidele tdiendavad vdimalused leevendada
mdju, mida reaalmajandusele avaldab laenuraha véhesus.

Komisjon reageeris majanduskriisile tildisemalt 2008. aasta novembris vastu voetud
Euroopa majanduse elavdamise kavaga, mille kiitis heaks Euroopa Ulemkogu.
Ajutine raamistik on selle kava iiks osa Seoses finantskriisiga muutis komisjon
2009. aasta veebruaris ajutist raamistikku'’, et anda liikmesriikidele tiiendavaid
vOimalusi laenuraha nappuse mdjuga reaalmajandusele. Muudetud raamistikus
vOetakse lubatava garantiipreemia arvutamisel arvesse lisatagatise taseme erinevusi
(eelkdige madala reitinguga kategooriates). Oktoobris vottis komisjon vastu
raamistiku muudatuse, mille kohaselt sobib thisturuga kokku kuni 15 000 euro
suuruse eraldi abi andmine pdllumajandusettevtjatele'®. Lisaks muudeti raamistikku
ka detsembris, hdlbustades veelgi juurdepéddsu rahastamisele eelkdige madalate
t66jukuludega liikmesriikides'.

Ajutine raamistik keskendub kahele peamisele eesmairgile: esiteks, sdilitada
ettevotjate juurdepédds rahastamisele (nt voimaldades liikmesriikidel anda laenudele
madalama garantiipreemiaga riigigarantii v0i vdimaldada laenudele subsideeritud

ELT C 83, 7.4.2009, 1k 1. Komisjon kohaldab ajutist raamistikku alates 17. detsembrist 2008, st
kuupédevast, mil ta ndustus pohimotteliselt selle sisuga.

Komisjoni teatis, millega muudetakse riigiabi meetmete ajutist ithenduse raamistikku, et toetada
praeguses finants- ja majanduskriisis juurdepéésu rahastamisele”; vastu voetud 25. veebruaril 2009.
Komisjoni teatis, millega muudetakse iihenduse riigiabi meetmete ajutist raamistikku praeguses finants-
ja majanduskriisis rahastamisele juurdepédisu toetamiseks (ELT C 261, 31.10.2009, 1k 2).

Komisjoni teatis, millega muudetakse riigiabi meetmete ajutist ihenduse raamistikku, et toetada
praeguses finants- ja majanduskriisis juurdepaisu rahastamisele (ELT C 303, 15.12.2009, 1k 6).
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32.

33.

34.

35.

intressiméérasid ning anda riigiabi kuni 500 000 eurot ettevdtja kohta), ning teiseks,
julgustada ettevotjaid jitkama investeerimist jitkusuutlikku tulevikku (nt
voimaldades subsideeritud laene keskkonnasdbralike toodete arendamiseks). Lisaks
eespool nimetatud uute abimeetmete kehtestamisele kohandatakse ajutise
raamistikuga olemasolevaid suuniseid, lihtsustades liihiajalise ekspordikrediidi
kindlustuse eeskirju ja suurendades riskikapitaliinvesteeringute tilemaéra.

Komisjon oli 31. detsembriks 2009 heaks kiitnud 25 liitkmesriigi 79 meedet, mille
eesmirk oli stabiliseerida ettevotjad ja tookohad reaalmajanduses™.

Ajutine raamistik on horisontaalne meede, mis on vodimaldanud liikmesriikidel
toetada koiki kriisist mdjutatud majandussektoreid, sealhulgas autotodstust. Ajutist
raamistikku kasutati laialdaselt autotdoostuse toetuseks. Nagu mis tahes muus
sektoris, vOib ka autotoOstuses jargmise kahe aasta jooksul anda abi kuni
500 000 eurot ettevdtja kohta (vdikesed abisummad), anda riigi garantiisid laenudele
ja subsideerida laene (sealhulgas eelkdige seoses keskkonnasdbralike autodega).
Lisaks voib viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele voimaldada lihtsamat
juurdepddsu riskikapitalile. Mdned ajutise raamistikuga ette ndhtud meetmed on
autotoostusele eriti olulised, sest nad vdimaldavad madala heitgaasitasemega
soidukite arendusprojektide rahastamist.

Komisjon kiitis heaks keskkonnasobralikele toodetele ettenéhtud abi, millest teatasid
Prantsusmaa, Uhendkuningriik, Hispaania, Saksamaa ja Itaalia®'. Lisaks on mitmed
litkmesriigid, sealhulgas Prantsusmaa, Uhendkuningriik, Saksamaa, Belgia (Flaami
piirkond) ja Rumeenia votnud vastu autotdostusele (ja ka teistele todstusharudele)
ettendhtud garantii- ja/vdi subsideeritud laenude kavad®. Niiteks andis Saksamaa
ettevotjale Opel pérast selle emaettevotte General Motors pankrotimenetlust
1,5 miljardit eurot subsideeritud laenu® ning Prantsusmaa andis ettevdtjatele Renault
ja PSA 3 miljardit eurot subsideeritud laenu®®. Lisaks kiitis komisjon juunis heaks
Roots2i5 teatatud riigigarantii andmise laenule, mille ettevdtja Volvo Cars vottis
EIPIt™.

Lisaks pidid liikmesriigid ajutise raamistiku kohaselt andma komisjonile
31. oktoobriks tagasisidet raamistiku rakendamise kohta ning selle kohta, kuidas
raamistik aitab elavdada pankade laenuandmist ja toetada ettevdtjaid®®. Komisjon
koostas kiisimustiku, mis avaldati konkurentsi peadirektoraadi veebisaidil, et saada

20
21

22

23
24
25

26

Vilja arvatud pdllumajandussektori ajutised meetmed.

Juhtumid N11/2009 (Prantsusmaa), N72/2009 (Uhendkuningriik), N140/2009 (Hispaania), N426/2009
(Saksamaa), N542/2009 (Itaalia).

Vt nt juhtumid N23/2009 (Prantsusmaa), N71/2009 (Uhendkuningriik), N27/2009 (Saksamaa),
N117/2009 (Flaami piirkond / Belgia), N286/2009 (Rumeenia) garantiikavade puhul, juhtumid
N38/2009 (Saksamaa), N15/2009 (Prantsusmaa), N257/2009 (Uhendkuningriik) subsideeritud laenude
kavade puhul.

Vt http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Artikel/2009/11/2009-11-26-opel.html

V1 http://www.gouvernement.fr/gouvernement/automobile-le-plan-d-aide-en-chiffres

Juhtum N80/2009: Volvo Cars, Fordi tiitarettevotja, taotles 200 miljoni euro suurust laenu EIPst 2
miljardi euro suurusele keskkonnasdbralike tehnoloogiate teadus- ja arendustegevuse projektile. EIP
ndustus tingimusel, et laenule saadakse riigi garantii. Komisjon kiitis 5. juunil 2009 teatatud garantii
heaks, kusjuures 90 % garantiist anti ajutise raamistiku alusel, tilejddnud 10 % aga ei kujutanud endast
abi, sest seda anti turutingimustel.

Vt komisjoni teatise ,Ajutine Uhenduse riigiabi meetmete raamistik praeguses finants- ja
majanduskriisis rahastamisele juurdepéésu toetamiseks” (ELT C 16, 21.1.2009, 1k 1) punkt 6.
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mirkusi huvitatud isikutelt. Uldiselt pidasid liikmesriigid ajutist raamistikku
kasulikuks vahendiks, mis on pakkunud ettevotjatele olulist tuge. Nad teatasid, et
ettevotjatel oli ikka veel raske saada juurdepéddsu rahastamisele ning seepirast tuleks
on ajutist raamistikku rakendada ja 2010. aastal. Peamiselt kasutasid litkmesriigid
500 000 euro meedet (500k measure; 500 000 euro eraldamine ettevdtja kohta) ja
subsideeritud garantiisid.

Abi andmine and kaasnevad kulud

36.

37.

38.

39.

Komisjon vottis 2008. aasta oktoobrist kuni 31. detsembrini 2009 vastu 73 otsust
33 kava kohta ja 68 otsust 38 pangaga seotud iiksikmeetmete kohta. Need 141 otsust
holmasid 21 litkmesriiki. Mdned neist otsustest olid kiireloomulised ja tehti iiledo, et
viltida doominoefekti ja ELi finantssiisteemi {ildist kokkuvarisemist.

Komisjon kiitis 2008. aasta oktoobrist kuni 2009. aasta 1dpuni heaks umbes
3,63 triljoni euro ulatuses riigiabimeetmeid finantsasutustele (vordne 29 %ga EL 27
SKPst).

Reaalmajanduse osas oli komisjon 31. detsembriks 2009 heaks kiitnud
79 riigiabimeedet 25 litkmesriigis. Neist meetmetest 18 olid seotud garantiidega,
11 lihiajaliste  ekspordikrediidimeetmetega, iiheksa alandatud intressimédraga
laenudega, kuus riskikapitalimeetmetega ning viis alandatud intressimdiradega
laenudega keskkonnasdbralikele toodetele. Suur osa neist heakskiidetud meetmetest
(30) olid niisugused, millega ettevotjat toetati kuni 500 000 euroga.

Riigiabi 2009. aasta siigise tulemustabel niitab, et {ildine abimaht kasvas finants- ja
majanduskriisi tottu 2008. aastal 0,5 %It SKPst 2,2 %le SKPst (279,6 miljardit
eurot). Kriisiabi suurus oli umbes 1,7 % SKPst (212,2 miljardit eurot) ning seda anti
ainult finantsasutustele’’. Liikmesriigid hakkasid ajutise raamistiku alusel
reaalmajandusele abi andma alles 2009. aastal. Kriisimeetmeid arvestamata ulatus
abi kogusuurus 2008. aastal 0,5 %-ni SKPst (67,4 miljardi euroni), mis on
2007. aasta ja sellele eelnevate aastatega sarnasel tasemel. Abi suunati peamiselt
ithishuvi pakkuvate horisontaalsete eesmérkide saavutamisele (keskmiselt 88 %),
kusjuures regionaalabi, teadus- ja arendustegevuseks antav abi ning keskkonnaabi
moodustas sellest umbes kaks kolmandikku ning pééstmis- ja iimberkorraldamisabi
andmine véhenes. Kuigi andmed 2009. aasta kohta ei ole veel kittesaadavad, ei
oodata 2009. aastal finantssektori vilise abi mahu ja osa puhul olulist muutust.

Jareldused

40.

Pangandus- ja kindlustussektorile antud riigiabist oli kahtlemata kasu. Kapitalististid
on dra hoidnud finantssiisteemi lagunemise ning kaasa aidanud turgude
taasavanemisele, andnud reaalmajandusele rohkem rahalisi vahendeid ning aidanud
kaasa finantsturgude taastumisele. Konkurentsipoliitika aitas selles kriisis toetada
finantsstabiilsust ning 161 tingimused finantsturgude stabiilsuse piisimiseks lithemas

27

2008. aastal liikmesriikides vastuvdetud ja komisjoni heakskiidetud finantsturgude stabiliseerimise
meetmete kogusumma ulatus 3361 miljardi euroni. Liikmesriikide esitatud aastaruannetest nihtub, et
litkkmesriikides tegelikult rakendatud meetmete nominaalne kogusumma oli 958 miljardit eurot.
Esialgsete arvutuste kohaselt ulatub nende meetmete raames antud abi (st riigilt abi saavatele
finantsasutustele antud hiivede kogusumma) 212,2 miljardi euroni.
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41.

11

111

42.

43.

44,

45.

ja pikemas perspektiivis. Komisjoni Oigeaegne sekkumine on leevendanud ka
laenuraha jdrsu vdhenemise tagajérgi reaalmajandusele. Téhtis on ka asjaolu, et
konkurentsieeskirjade kasutamine on aidanud sddsta maksumaksja raha.

Konkurentsipoliitika ei ole paigalseisev ja jdik poliitika; see votab arvesse muutuvat,
tegelikku majanduslikku olukorda. Selline rangete pdhimdtete ja paindliku protsessi
koosmdju on vdimaldanud konkurentsipoliitikal ja eelkdige riigiabil méingida ELi
finantssiisteemis ja reaalmajanduses edasiviivat ja stabiliseerivat rolli.

OIGUSAKTID
Riigiabi kontroll
Eeskirjade valjatootamine ja kohaldamine

2009. aastal jitkus riigiabi tegevuskava® rakendamine, kusjuures vastu vdeti
suunised koolituseks antava abi® ning ebasoodsas olukorras olevatele vdi puudega
tdGtajatele ette ndhtud abi kohta®. Lisaks vdeti vastu komisjoni teatis ulatuslikele
investeerimisprojektidele antava regionaalabi siivahindamise kohta®'. Neis suunistes
iiksikasjalikult kirjeldatud pohimotteid kohaldati esimest korda juhtumi Dell
Poland™ puhul, kus komisjon joudis jareldusele, et Delli investeerimisprojekt, mille
kohaselt avataks £.0dzis tootmistehas, aitaks mérkimisvaérselt kaasa piirkondlikule
arengule ning et saadav kasu kaalub iiles mis tahes vdimalikud negatiivsed mdjud
konkurentsile.

Lisaks selgitas komisjon iildist majandushuvi pakkuvate teenuste paketi kohaldamise
mitmeid aspekte, vastates 16 kiisimusele, mis esitati interaktiivse teabeteenuse’
raames.

Komisjon pikendas 2001.aasta kinoteatises’® sisalduvate riigiabi hindamise
kriteeriumite kehtivust 31. detsembrini 2012

Komisjon pikendas 2012. aasta oktoobrini ka praeguste ihenduse suuniste kehtivust,
mis késitlevad raskustes olevate dritihingute padstmiseks ja timberkorraldamiseks

28

29

30

31

32

33

34

35

Riigiabi tegevuskava — Vidhem ja paremini suunatud riigiabi: riigiabireformi kava 2005-2009
(KOM(2005) 107 16plik, 7.6.2005).

Komisjoni teatis — Koolituseks antava ja eraldi teatamise kohustusega riigiabi iihisturuga
kokkusobivuse analiiiisi kriteeriumid (ELT C 188, 11.8.2009, 1k 1).

Komisjoni teatis — Ebasoodsas olukorras olevate vdi puudega tootajate toohoive jaoks antava ja eraldi
teatamise kohustusega riigiabi {ihisturuga kokkusobivuse analiiiisi kriteeriumid (ELT C 188, 11.8.2009,
1k 6).

Komisjoni teatis ulatuslikele investeerimisprojektidele antava regionaalabi siivahindamise kriteeriumide
kohta (ELT C 223, 16.9.2009, 1k 3).

Juhtum C46/2008.

http://ec.europa.cu/services_general interest/registration/form_en.html

Teatis, mis késitleb kinematograafiliste ja muude audiovisuaalsete teostega seotud teatavaid diguslikke
aspekte; ELT C 43, 16.2.2002, 1k 6.

Komisjoni teatis, mis késitleb komisjoni 26. septembri 2001. aasta teatises kinematograafiliste teoste ja
muude audiovisuaalteostega seotud teatavate diguslike aspektide kohta (kinoteatis) sitestatud riigiabi
hindamiskriteeriume (ELT C 31, 7.2.2009, 1k 1).
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46.

47.

112

48.

1.13.

49.

114

50.

antavat riigiabi’®. Nende suuniste alusel kiitis komisjon heaks Poola poolt ettevdtjale
Gdansk Shipyard antud ja kavandatud abi ning 10petas 2005. aasta juunis alustatud
pohjaliku analiiiisi.

Lisaks voeti juulis vastu ldbivaadatud ringhdilinguteatis, et tuua rohkem selgust
sellesse, kuidas komisjon hindab riiklikult rahastatavaid uusi meediateenuseid.”’

Septembris vottis komisjon vastu suunised riigiabieeskirjade kohaldamiseks seoses
lairibavorkude kiire kasutuselevotu riikliku rahastamisega ning késitles ka nn
jirgmise pdlvkonna lairiba juurdepddsuvdrkude kasutuselevdttu®. Nende meetmete
eesmirk on tagada Euroopa kodanikele voOimalikult laiaulatuslik lairibaithendus
moistliku hinnaga.

Riigiabi kontroll — lihtsustami spakett

1. septembril jSustus lihtsustamispakett. See koosneb parimate tavade juhendist’”
ning teatisest lihtsustatud korra kohta*’, kusjuures mélema dokumendi eesmirk on
parandada komisjoni riigiabimenetluste tdhusust, 1dbipaistvust ja prognoositavust.

Tagasinbudmispoliitika

Ebaseadusliku riigiabi tagasindudmist ei peeta karistuseks, vaid enne lubamatu ja
ebaseadusliku abi andmist valitsenud olukorra taastamise vahendiks. Tagasindutud
lubamatu ja ihisturuga kokkusobimatu abi suurus kasvas 31.detsembriks
10,4 miljardi euroni vorreldes 2004. detsembri 2,3 miljardi euroga. Lubamatu ja
tihisturuga kokkusobimatu ning tagasindudmisele kuuluva abi osakaal on muutunud
vastavalt (75 %It 2004. aasta 10pus 12 %le 31. detsembril 2009). Tagasindutud
ebaseadusliku abi osatéhtsus on 2009. aastal 2008. aastaga vorreldes siiski natuke
langenud (90,9 %It 88 %le), kuna 2009.aastal vdeti vastu seitse uut
tagasindudmisotsust ning mitmes 2008. aasta otsuses oli tegemist suurte
abisummadega®'.

Riigiabi reguleerivate digusaktide taitmise tagamise kohta liikmesriikide kohtute
poolt

Aprillis avaldas komisjon uue teatise riigiabi reguleerivate oOigusaktide tditmise
tagamise kohta liikmesriikide kohtute poolt™. Selle teatise eesmirk on anda
iiksikasjalikumaid suuniseid riigiabi eeskirjade tditmise eradigusliku tagamise
koikide aspektide kohta. Komisjon pakub selles siseriiklikele kohtutele praktilisemat

36

37

38

39
40

41

42

Komisjoni teatis, mis késitleb {ihenduse suuniste (raskustes olevate ariiihingute pédistmiseks ja
iimberkorraldamiseks antava riigiabi kohta) kehtivuse pikendamist (ELT C 156, 9.7.2009, 1k 3).
Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta avalik-6igusliku ringhéélingu suhtes, 2. juuli
2009, ELT C 257, 27.10.2009.

Uhenduse suunised riigiabieeskirjade kohaldamiseks seoses lairibavorkude kiire kasutuselevdtuga,
ELT C 235, 30.9.2009, 1k 7.

Parimate tavade juhend riigiabi kontrollimenetluste teostamiseks (ELT C 136, 16.6.2009, 1k 13-20).
Komisjoni teatis lihtsustatud korra kohta teatavate riigiabi liikide késitlemisel (ELT C 136, 16.6.2009,
Ik 3-12).

See tuleneb asjaolust, et komisjon ei saa alati koguseliselt viljendada tagasindudmisele kuuluvat
abisummat. Sellisel juhul sisaldavad komisjoni otsused teavet, mis vdimaldab liikmesriigil selle abi
suuruse kindlaks médérata.

ELT C 85, 9.4.2009, 1k 1.
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1.15.

51.

1.16.

52.

53.

54.

55.

ja kasutajasobralikumat tuge nende igapédevatdos, et siseriiklikud kohtunikud saaksid
kiisida komisjonilt tema késutuses olevat teavet ja/vdi komisjoni arvamust riigiabi
eeskirjade kohaldamise kohta.

Riigiabimeetmete jarelevalve

Alates 2006. aastast on komisjon hoogustanud nn jéarelkontrolli nende abi pohiliikide
tile, mis on hdlmatud grupierandi méérustega ning mille suhtes ei kohaldata seetdttu
enam teavitamiskohustust. Esimese kolme aasta jarelevalve tulemuste analiilis néitab,
et iildiselt toimib olemasolev riigiabi iilesehitus (kavad ja grupierandi miirused)
rahuldavalt. Koik liikmesriigid teevad komisjoniga koostodd, kuigi paljud on
esitanud ndutud teabe mirkimisvédidrse hilinemisega. Esimese Astme Kohus tegi
otsuse™, mis kinnitas jirelevalvetegevuse seaduslikkust.

Horisontaalne riigiabi

Komisjon kiitis 2009. aastal {ihenduse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
raamistiku®™ alusel heaks 29 abikava ning vdttis vastu neli otsust abi puudumise
kohta. Nendest abikavadest 19 olid téielikult teadus- ja arendustegevuse kavad, kaks
olid innovatsiooni abikavad ja 12 kava hdlmas nii teadus- ja arendustegevuse kui ka
innovatsioonialaseid eesmirke. Lisaks otsustas komisjon pérast pdhjalikku
majanduslikku hindamist mitte esitada vastuvditeid eraldi teatamise kohustusega
itheksa suure teadus- ja arendustegevuse projekti puhul. Samuti teostas ta jarelevalvet
teabe lile, mis esitati seoses abiga 73-le muule teadus- ja arendustegevuse projektile,
mille summa oli suurem kui 3 miljonit eurot, kuigi nende projektide suhtes ei
kohaldatud eraldi teatamise kohustust.

Teadus- ja arendustegevuse projektidele grupierandi méiruse™ alusel antud riigiabi
puhul abistati alusuuringuid 51 abikavaga, rakendusuuringuid 186 abikavaga ning
tootearendust 181 abikavaga. Samal ajal kasutasid liikmesriigid grupierandi méarust
ka innovatsiooniga seotud meetmete puhul, millest 57 olid seotud VKEde
toostusomandidigustega, 26 noorte innovatiivsete ettevotetega, 47 innovatsiooni
nduandeteenuste  ja  innovatsiooni  toetavate teenustega ning 23 korge
kvalifikatsiooniga tootajate laenamisega.

Keskkonnakaitsele antava abi puhul kiitis komisjon heaks 34 abikava ja neli
individuaalset meedet, kusjuures enamik neist keskkonnakaitseks antavat riigiabi
kasitlevate suuniste* alusel. Lisaks leidis komisjon iihe juhtumi puhul, et tegemist ei
olnud riigiabiga. Samuti langetas komisjon parast ametlikku uurimismenetlust kaks
keelavat otsust, iihe tingimusliku otsuse ja ka {lihe positiivse otsuse. Samas otsustas
komisjon algatada ametliku uurimise nelja muu keskkonnakaitsele antava riigiabiga
seotud juhtumi puhul.

VKEdesse tehtavate riskikapitaliinvesteeringute valdkonnas ja ka ajutise raamistiku
alusel lubatud kuue abikava puhul kiitis komisjon riskikapitalisuuniste*’ alusel heaks

43
44
45
46
47

Otsus kohtuasjas T-376/07: Saksamaa vs. komisjon, 25.11.2009.
ELT C 323, 30.12.2006, Ik 1.

ELTL 214, 9.8.2008, 1k 3.

ELT C 82, 1.4.2008, 1k 1.

ELT C 194, 18.8.2006, 1k 2.
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56.

57.

58.

1.1.7.

59.

25 riskikapitalikava, millest 16 vastas teatavatele tingimustele, mis vodimaldavad
lihtsustatud hindamist. Komisjon viis 1dbi meetme {iihisturuga kokkusobivuse
hindamise seitsme muu juhtumi puhul ning leidis, et need ei sisaldanud riigiabi kahe
tilejddnud juhtumi puhul. Lisaks rakendati 2009. aastal 13 tiiendavat abikava
grupierandi mééruse alusel, mida liikmesriigid hakkasid kasutama ka riskikapitali
puhul.

Kokku teavitati komisjoni 971 abikavast, mida 2009. aastal rakendati grupierandi
méidruse alusel. Lisaks eespool nimetatud eesmirkidele holmasid need vabastatud
abimeetmed t66hdivele antavat abi, koolitusabi, keskkonnakaitsele antavat abi®® ja
regionaalabi.

Regionaalabi valdkonnas kiitis komisjon 2009. aastal heaks 45 abikava, neist
enamiku aastateks 20072013 kehtestatud regionaalabi suuniste® alusel. Lisaks kiitis
komisjon heaks 12 sihtotstarbelist abimeedet, mille alusel tehakse aastail 2007.-2013
konkreetsete  ettevotjate  heaks  investeeringuid  regionaalabi  kaartides
kindlaksméidratud piirkondades™. Nende samade aastateks 2007-2013 kehtestatud
regionaalabi suuniste alusel kiideti heaks riigiabi andmise {iiheksale suurele
investeerimisprojektile’ ning algatati ametlik uurimismenetlus kahe suure
investeerimisprojekti>” ja iihe sihtotstarbelise regionaalabi andmise juhtumi suhtes™.
Komisjon 10petas ka kahe muu suure investeerimisprojekti ametliku uurimise,

.. 54
langetades positiivse otsuse™ .

Ajutise raamistiku alusel vottis komisjon 2009. aastal vastu 30 otsust thisturuga
kokkusobivate abikavade piiratud summade heakskiitmise kohta, 15 otsust garantii
vormis antava riigiabi heakskiitmise kohta ning iiheksa otsust, millega kiideti heaks
meetmed subsideeritud intressimééra kujul.

Riigiabi soetoostusele

Komisjon kiitis 2009. aastal heaks abi soetodstusele Saksamaal®, Slovakkias™ ja
Hispaanias®’. Nende abikavade eesmirk on toetada juurdepidsu soevarudele ja
korraldada iimber nende riikide soesektor.

48

49
50

51

52

53
54
55
56
57

124 abimeedet; selle kohta saab rohkem teavet 2010. aastal 2009. aasta kohta koostatud siseriiklikest

aastaaruannetest.

ELT C 54, 4.3.2006.

Otsused on kattesaadavad jargmisel veebisaidil:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional aid/regional aid.html

Energiasektoris: juhtum N538/2008 — Ersol Thin Film, juhtum N453/2008 — Sunfilm AG, juhtum

N539/2008 — ASI Industries/Ersol Solar Energy, juhtum N180/2009 — EnPlus Centrale Termoelettrica

di San Severo. Autotddstuses: juhtum N473/2008 — Ford Espaia, juhtum N671/2008 — Mercedes Benz

Manufacturing Hungary’le antud abi, juhtum N635/2008 — Fiat Sicily, juhtum N674/2008 -

Volkswagen Slovakia. Paberitoostuses: juhtum N203/2008 — Hamburger Spremberg GmbH.

Juhtum N113/2009 — abi ettevotjale Audi Hungaria Motor Ltd, juhtum N588/2008 — Petroleos de

Portugal — Petrogal S.A.

Juhtum N357/2008 — Fri-el Acerra s.r.1.

Juhtum C21/2008 — Sovello Ag (endine EverQ) ning juhtum N46/2008 — abi ettevotjale Dell Poland.

Juhtum N563/2008 — abi Saksamaa kivisoele 2008. aastal (ELT C 199, 25.8.2009, 1k 1).

Juhtum N347/2009 — Slovaki Vabariik, Bana Dolina a.s.

Juhtum NN20/2009, ex N647/2008 — abi soesektorile aastatel 2008—2010 (ELT C 234, 29.9.2009, 1k 5).
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60.

1.18.

61.

62.

1.2

1.2.1.

63.

64.

Pidades silmas, et méiruse (EU) nr 1407/2002°® kehtivus 16peb 31. detsembril 2010,
viis komisjon 1dbi avaliku konsultatsiooni sdetddstusele antava abi alase poliitika
kujundamiseks™.

Riigiabi pdllumajandussektoris

Komisjon hindas pdllumajandus- ja metsandussektorile antud riigiabi aastateks
2007-2013 riigiabi kohta pdllumajandus- ja metsandussektoris kehtestatud suuniste
alusel®®. Komisjon registreeris 2009. aastal 139 uut riigiabijuhtumit ja vottis vastu
146 otsust.

Ajutise raamistiku muutmist silmas pidades saab pollumajandusettevotjatele anda abi
maksimumulatuses ainult iiks kord kuni 31. detsembrini 2010. Mis tahes vdhese
tahtsusega abi pollumajandusvaldkonnas, mida konkreetne ettevdtja on saanud alates
2008. aasta algusest kooskdlas komisjoni midrusega (EU) nr 1535/2007°', tuleb
sellest summast maha arvata.

Monopolidevastane voitlus— ELi toimimise lepingu artiklid 101, 102 ja 106
Eeskirjade valjatottamine ja kohaldamine
Aruanne maaruse (EU) nr 1/2003 toimimise kohta

Komisjon vdttis 29. aprillil vastu aruande ndukogu méiruse (EU) nr 1/2003
toimimise kohta®”. Aruandes tehakse kokkuvdte sellest, kuidas monopolidevastaste
eeskirjade ajakohastamine on toiminud alates méddruse joustumisest 1. mail 2004.
Selles kirjeldatakse koikides suuremates méidrusega hdlmatud valdkondades saadud
kogemusi ning hinnatakse uute vahendite ja toomeetodite kasutuselevotuga tehtud
edusamme. Lisaks pOoratakse aruandes erilist tdhelepanu mitmele aspektile, mis
vajavad tdiendavat hindamist.

ELi monopolidevastaste eeskirjade taitmise eradiguslik tagamine

ELi monopolidevastastel eeskirjadel on vahetu moju; nendega kehtestatakse digusi
tiksikisikutele, sealhulgas kahju hiivitamise digus, mida saab pdorata tditmisele
siseriiklikes kohtutes (tditmise eradiguslik tagamine). Komisjon kiivitas
poliitikaprojekti, mille eesmdrk on tagada ELi monopolidevastaste eeskirjade
rikkumisest tekkinud kahju hiivitamise meetmete mojusus, ning vottis 2008. aastal
vastu valge raamatu EU monopolidevastaste eeskirjade rikkumisest tekkinud kahju
hiivitamise kohta®, esitades seal konkreetsed soovitused. Valges raamatus on muu
hulgas esitatud jargmised soovitused: 1) selgitada, millist liiki kahju keegi voib sisse
nduda; ii) holbustada tarbijate ja teiste kaudsete kahjusaajate positsiooni olukorras,

58
59
60

61

62
63

EUT L 205, 2.8.2002, Ik 1.

http://ec.europa.eu/energy/coal/consultations/2009 07 _15_en.htm

Uhenduse suunised riigiabi kohta pdllumajandus- ja metsandussektoris aastateks 2007-2013
(ELT C 319, 27.12.2006, 1k 1).

Komisjoni méirus (EU) nr 1535/2007, 20. detsember 2007, milles kisitletakse EU asutamislepingu
artiklite 87 ja 88 kohaldamist véhese tdhtsusega abi suhtes pdllumajandustoodete tootmise sektoris
(ELT L 337, 21.12.2007, 1k 35).

KOM(2009) 206 1oplik, millele on lisatud komisjoni talituste tdddokument SEK(2009) 574 16plik.

KOM(2008) 165 15plik , vt http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html.
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65.

66.

67.

kus ebaseaduslik iileméddrane hind on neile iile kantud; iii) parandada kahjude
sissendudmise jarelmeetmete mdjusust, ndhes ette, et siseriiklike konkurentsiasutuste
rikkumismenetluses tehtavas 10plikus otsuses on esitatud piisavalt tdendeid
rikkumise kohta; iv) tagada, et ndude esitajatel on diglane juurdepéds asitdenditele
andmete avaldamise kaudu kohtumenetluse kéigus; v) pakkuda tohusat kollektiivset
diguskaitset ning vii) soovitada eeskirju eesmérgiga tagada tditmise eradigusliku ja
riikkliku tagamise sujuv vastastikune toimimine, sealhulgas leebema kohtlemise
programmide kaitse.

Nii Euroopa Parlament kui ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votsid
2009. aasta mirtsis vastu arvamused, milles toetati valges raamatus sisalduvat
lahenemisviisi. Komisjoni talitused on alustanud t66d tehniliste vahenditega, mille
eesmirk on saavutada valges raamatus piistitatud eesmirgid, vottes samas
nduetekohaselt arvesse avaliku konsultatsiooni kdigus esitatud arvamusi ja mérkusi.
Lisaks on komisjoni talitused alustanud t66d soovituslike suunistega
monopolidevastaste eeskirjade rikkumise korral kahjude viljaselgitamise kohta.

Kartellid

Komisjon véttis 2009. aastal vastu kuus kartelliotsust®™, mairates 43 ettevdtjale®
trahve summas 1,62 miljardit eurot. Ta pdodras jatkuvalt suurt tihelepanu kartellide
avastamisele, uurimisele ja nende suhtes sanktsioonide kehtestamisele. Esimest kohta
tehti kartelliotsused Slovakkia ja Sloveenia ettevotjate suhtes (kaltsiumkarbiidi
juhtum — seoses kaltsiumkarbiidi pulbri ja graanulitega gaasi- ja
metallurgiatoostuses). Voitlus rahvusvaheliste mddtmetega kartellide vastu osutus
viga edukaks, viljendudes otsustes laadimisvoolikute juhtumi® (turgude jagamise ja
hinnakokkuleppe kartell, mis késitles laadimisvoolikuid, mida kasutati nafta ja
muude naftatoodete laadimiseks avamererajatiste alustelt laevadele ja sealt
tagasilaadimiseks avamererajatistesse, ning mille puhul EL tegi koostodd USA,
Uhendkuningriigi ja Jaapaniga), elektritransformaatorite juhtumi®’ (turgude jagamise
kokkuleppe Euroopa ja Jaapani tootjate vahel seoses elektritransformaatoritega,
autotransformaatorite ja pdikreaktoritega, mille pinge on 380 kV vdi enam) ning
termostabilisaatorite juhtumi (turgude jagamise ja hinnakokkuleppe kartell seoses
plastmassi lisaainetega, mis hdlmas ELi, USA ja Sveitsi ettevotjaid) kohta.

Parast seda, kui Esimese Astme Kohus tiihistas 2007. aastal otsuse betooni
sarrusvarraste kohta®, vdttis komisjon 30.septembril taas kord vastu oma
2002. aastal tehtud esialgse otsuse ja karistas koiki kaheksat ettevatjat, maarates neile
peaaegu identsed trahvid®.

64

65

66
67
68
69

Juhtumid COMP/39406 laadimisvoolikud; COMP/39401 E.on/GDF; COMP/39396 kaltsiumkarbiid,;
COMP/37956 betooni sarrusvardad  (otsuse  uuesti vastuvétmine); COMP/39129
elektritransformaatorid ning COMP/38589 termostabilisaatorid.

Holmab ettevotjaid, kellele trahve ei kohaldata, nt trahvidest vabastamist taotlevad ettevotjad. Kui otsus
langetati enam kui iihe samasse rithma kuuluva juriidilise iiksuse kohta, loetakse neid {iheks.

Vt2007. aasta konkurentsiaruanne, 1k 43.

Vt pressiteade 1P/09/1432.

Kohtuasi T-77/03 Feralpi Sderugica SopA/komigon (EKL 2007, 1k 11-139; avaldatud kokkuvdte).
Uuesti vastuvoetud otsusega médras komisjon 83 250 miljoni euro suuruse trahvi, vihendades trahvi
ihe ettevdtja puhul 16 140 miljonilt eurolt 14 350 miljoni euroni selle ettevdtja suhtelise suuruse
muutuse tottu. Vt pressiteade [P/09/1389.
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71.

72.

Muud kokkulepped ja kooskdlastatud tegevus

Kohaldades monopolidevastaseid eeskirju muude kui kartellijuhtumite suhtes, vottis
komisjon 14. oktoobril vastu kohustusi sisaldava otsuse’’, millega muudeti
oiguslikult  siduvaks kohustused, mille pakkus vilja Rahvusvaheline
Klassifikatsiooniiihingute ~ Assotsiatsioon (edaspidi ,,JACS”), et kisitleda
EU asutamislepingu artikli 81 ja EMP lepingu artikli 53 kohase uurimise kiigus
tostatatud probleeme lilemaailmsel laecvade klassifitseerimise turul.

2009. aastal vaadati 14bi mitmed l&hiajal kehtivuse kaotavad grupierandi miirused ja
vajadusel ka nendega kaasnevad suunised seoses ELi toimimise lepingu artikli 101
kohaldamisega. Lébivaatamine on eelkdige seotud vertikaalseid ja horisontaalseid
kokkuleppeid késitlevate grupierandi maiédrustega, kindlustussektorit kasitleva
grupierandi méirusega’’ (vt osa 2.1) ning mootorsdidukite grupierandi médrusega (vt
osa 2.9).

Komisjon esitas juulis avalikule konsultatsioonile vertikaalkokkuleppeid kisitleva
grupierandi miiruse ja suuniste eelndu. On tehtud ettepanek sisuliselt sidilitada
kehtivad eeskirjad, kuid neid kohandada ja tdiustada, et votta arvesse eelkdige ostjate
turujou alal turul toimunud muutusi ning internetimiitigi pidevat kasvu.

Horisontaalsete  kokkulepete osas on  suuniste’” libivaatamine seotud
spetsialiseerumiskokkuleppe grupierandi madruse”  ja uurimis-  ja
arenduskokkulepete  grupierandi méiruse  ldbivaatamisega’’. Horisontaalseid
kokkuleppeid késitlevad suunised ei hdlma mitte ainult spetsialiseerumis- ning
uurimis- ja arenduskokkuleppeid, vaid ka muud liiki kokkuleppeid, niiteks tootmis-,
miiligi- ja tthisostude kokkuleppeid.

Lisaks voeti vastu mairus (EU) nr 906/2009 EU asutamislepingu artikli 81 1dike 3
kohaldamise kohta liinilaevandusettevotjate teatavat liiki kokkulepete, otsuste ja
kooskdlastatud tegevuse suhtes (konsortsiumid)”. See madrus vdimaldab
liinilaevandusettevdtjatel teatavatel tingimustel teha operatiivset koostdod {iihise
liinilaevandusteenuse pakkumisel. Seda liitki koost66 on vabastatud ELi
konkurentsieeskirjade kohaldamisest alates 1995. aastast. Uus maddrus joustub
25. aprillil 2010 ning jddb kehtima viieks aastaks.

70

71

72

73

74

75

Juhtum COMP/39416 Laevade klassifitseerimine.

Komisjoni méirus (EU) nr 358/2003, 27. veebruar 2003, asutamislepingu artikli 81 1dike 3 kohaldamise
kohta teatavat liiki kokkulepete, otsuste ja kooskdlastatud tegevuse suhtes kindlustussektoris
(ELT L 53, 28.2.2003, 1k 8).

Komisjoni teatis — Suunised artikli 81 kohaldamise kohta horisontaalsete koostodlepete suhtes,
EUT C 3, 6.1.2001, 1k 2.

Komisjoni miirus (EMU) nr 2658/2000, 29.november 2000, asutamislepingu artikli 81 15ike 3
kohaldamise kohta spetsialiseerumiskokkuleppe liikide suhtes; EUT L 304, 5.12.2000, Ik 3.

Komisjoni méirus (EMU) nr 2659/2000, 29.november 2000, asutamislepingu artikli 81 15ike 3
kohaldamise kohta uurimis- ja arenduskokkuleppe liikide suhtes, EUT L 304, 5.12.2000, 1k 7.

ELT L 256, 29.9.2009, 1k 31.
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14.1.

78.

Turgu valitseva seisundi kuritarvitamine (ELi toimimise lepingu artikkel 102)

Komisjoni suunised tema tiitetegevuse prioriteetide kohta EU asutamislepingu
artikli 82 kohaldamisel turgu valitsevate ettevdtjate kuritahtliku konkurente torjuva
tegevuse suhtes avaldati Euroopa Liidu Teatajas 24. veebruaril’®.

Komisjon vottis vastu 1opliku otsuse energiasektori (RWE ja GdF) ja IT-sektori
(Intel, Microsoft ja Rambus) kohta. Lisaks otsustas ta algatada menetlused
elektroonilise side sektoris (Poola ja Slovakkia lairibaturgu valitsevate operaatorite
puhul) ning finantsteenuste sektoris (Standard & Poor's ja Thomson Reuters).
Uksikasjalikumat teavet saab kiesoleva aruande konkreetset sektorit kisitlevast
osast.

Liikmesriikide meetmed (avalik-6iguslikud ettevotjad ja/voi eri- vdi ainudigusi
omavad ettevotjad) — ELi toimimise lepingu artikkel 106

Komisjon saatis 2. veebruaril Slovaki Vabariigile pdhjendatud arvamuse’’, ndudes,
et nimetatud litkmesriik viiks oma konkurentsiseaduse vastavusse ELi digusega.
25. juunil 15petas ta rikkumismenetluse’®, kui vaidlustatud sitted olid tdies mahus
alates 1. juunist kehtetuks tunnistatud. Slovaki Vabariigi suhtes on ikka veel pooleli
rikkumismenetlus seoses Slovakkia postiseadust késitleva komisjoni 2008. aasta
otsuse mitterakendamisega’”.

Augustis vottis komisjon vastu otsuse, millega kiitis heaks Kreeka voetud kohustused
cesmirgiga tagada diglane juurdepids Kreeka pruun