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1. SISSEJUHATUS

Sadtjata alaedlistega seotud probleem on sivenemas. ELi territooriumile saabub
méarkimisvadrsel arvul vastutava saatjata alla 18aastaseid kolmandate riikide kodanikke voi
kodakondsuseta isikud v&i jaetakse nad saatjata parast ELi territooriumile sisenemist’. Kuigi
teatavaid liikmesriike puudutab see probleem rohkem kui teisi, on tegemist siiski Uhise
probleemiga.

Sadtjata alaedlis kasitlevate statistiliste andmete hulk e ole eriti suur vOi e ole need
omavahel vorreldavad. K8ige ulatuslikumad ja vorreldavamad andmed on seotud saatjata
dlaealistega, kes taotlevad varjupaika. Euroopa randevérgustiku? andmete alusel esitasid
sadtjata aaealised uurimuses osalenud 22 liikmesriigis® 2008. aastal kokku 11292
varjupaigataotlust. 2007. aastal esitati kokku 8 030 varjupaigataotiust. Seega tbusis uurimuses
osalenud liikmesriikides 2008. aastal esitatud taotluste arv 40,6 % vorra. Saatjata alaealised
olid erinevate riikide kodanikud, kuid kdige enam oli varjupaigataotlejate hulgas Afganistani,
Iraagi jamdnede Aafrika riikide kodanikke.

POhjuseid, miks selliseid eriti haavatavas olukorras olevaid lapsi ELi territooriumile saabub,
on mitu: soov pOgeneda sOdade ja konfliktide, vaesuse vOi loodusdnnetuste,
diskrimineerimise vdi tagakiusamise eest; pere saadab lapse otsima paremaid elutingimusi voi
haridust ja heaolu, sealhulgas meditsiinilist abi; lapsed Uhinevad oma perekonnaliikmetega;
samuti vOib olla tegemist inimkaubanduse ohvriks langenud lastegajne.

2009. aasta juunis avaldatud komisjoni teatises® esitati ELi lapse Biguste strateegia® edasise
arengukava ning teatas saatjateta adlaedis késitleva tegevuskava koostamisest. Euroopa
Ulemkogul 10. —11. detsembril 2009. aastal heakskiidetud Stockholmi programmiga’® tervitati
komigioni kavatsust koostada kdnealune tegevuskava, mille ndukogu peab heaks kiitma, ning
milles Uhendatakse omavahel ennetamist, kaitset ja toetatud tagasipdordumist hdlmavad
meetmed’. Euroopa Parlament néudis Stockholmi programmi késitlevas resolutsioonis, et EL i
tegevuskava peaks olema suunatud sellistele kisimustele nagu kaitse, lapse parimatele
huvidele vastavate pisivate |ahenduste leidmine ning koosté6 kolmandate riikidega®.

Stockholmi  programmis palutakse komisjonil ,kasitleda praktilis meetmeid, millega
lihtsustatakse suure arvu ja rahvusvahelist kaitset mittevgjavate saatjata aaedliste
tagasipoordumist”.  Analls néitab diski, et lahendus e saa piirduda ainult
tagasipoordumisega, see oleks ainult Uks paljudest valikuvGimalustest. Probleem on palju
keerukam ja mitmemddtmelisem ning liikmesriikide digused sadtjata aaeadliste suhtes
vOetavate meetmete Ul e otsustades on selgelt piiritletud.

! K &esoleva dokumendi tahenduses tuleneb ,, saatjata alaealise” maératlus ndukogu direktiivi 2001/55/EU
artikli 2 punktist f.

Kokkuvdte ja riikide aruanded on kéttessadavad Euroopa randevérgustiku veebisaidil:
http://emn.sarenet.es’'Downl oads/prepareShowFiles.do; ?directoryl D=115

Uurimuses el osalenud Bulgaaria, Kiipros, Taani, Luksemburg ja Rumeenia.

KOM(2009) 262.

KOM(2006) 367.

17024/09, |k 68.

V1t ka, Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava’, KOM (2010) 171(16plik).

P7_TA(2009)0090.
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Komisjon asetab URO lapse Giguste konventsioonis sitestatud tingimused esikohale kdikide
saatjata alaealis hdlmavate meetmete puhul. Varjupaigakisimusi, rannet ja inimkaubandust
kasitlevaid ELi Giguslikke ja rahalisi vahendeid kasutatakse juba otseselt vOi kaudselt saatjata
alaediste olukorra lahendamiseks ning laste digus kaitstakse. Ometi tuleks ELi sisest
péritolu- ja transiidiriikidega tehtavat koostotd tdhustada ning Uhtsust laiendada, et EL ja
liikmesriigid oleksid suutelised pakkuma konkreetseid ja t6husaid lahendusi. Seetdttu on
vaaik ELi Uhine l&henemisviis.

Kdnealuse thise l1dhenemisviisi aluseks peaks olema ELi p&hidiguste hartas ja URO lapse
diguste konventsioonis sdatestatud lapse diguste jargmine. Eriti tuleks arvesse votta lapse
parimate huvide pdhimdtet, mis tuleks seada esikohale kdigis lapsi hdlmavates ametiasutuste
vBetavates meetmetes’. On oluline tagada, et kdik kaitset vajavad |apsed seda saavad ning et
olenemata sisserandaja seisundist, kodakondsusest voi taustast koheldakse koik lapsi eelkdige
ikka lastena™®. K 8nealune |ahenemisviis peaks toetuma nii liikmesriikide omavahelisele kui ka
ELi ja paritolu- ning transiidiriikide vahelisele solidaarsusele ja jagatud vastutusele, samuti
tbhustatud  koostodle  kodanikuihiskonna  organisatsioonide ja  rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

Liikmesriikide™ ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega peetud konsultatsioonide jarel
ning suunatud uurimuste alusel, milleks olid peamiselt Euroopa randevérgustiku™ ja
Pohidiguste Ameti aruanded,*® tuvastati mitmed probleemid ning leiti nendele lahendused.
Neid esitletakse tegevuskavas esimesena, sellele jargneb kolm peamist tegevussuunda:
ennetamine, piirkondlikud kaitseprogrammid, vastuvOtmine ja pusivate lahenduste
kindlaksmaaramine. Laste kaitse ja laste parimate huvide pdhiméte sisaldub igas meetmes.

2. ANDMED

Olukorda ei ole voimalik korralikult hinnata ega sobivaid lahendusi leida enne, kui antakse
selge hinnang, mille aluseks on terviklikud, usaldusvéérsed ja vorreldavad andmed.

Statistikaméaérusega'® kehtestatakse liikmesriikidele kohustus edastada igal aastal andmed
ainult selliste saatjata aaealiste kohta, kes taotlevad rahvusvahelist kaitset. Konealuse
piirangu tottu puudub kdigi ELi territooriumile saabuvate saatjate alaealiste kohta tihtlustatud
jatéaelik statistika. Statistika peaks seet6ttu hdlmamakaoiki saatjata alaealisi.

Komision ja ametid™ juba toetavad kénealust kava teemakohaste uurimustega. Sellised
olemasolevad vorgustikud nagu Euroopa randevorgustik peaksid toetama liikmesriikide
vahelist teabe- ja andmevahetust.

Péritolu- ja trangidiriikidega tdhusa koostdd véalja arendamiseks on vaa rohkem teavet
réndeteede ja kuritegelike vorgustike kohta. Andmeid on vdimalik koguda koost6os
rahvusvaheliste organisatsioonidega ja andmeid on voimalik slstemaatiliselt lisada

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 24 ja URO lapse Giguste konventsiooni artikkel 3.

10 Harta artikkel 24 ja URO lapse Giguste konventsiooni artikkel 3.

1 Sealhulgas vastused teabekogumiskiisimustikule, ndukogu dokument 16869/09.
12 V't Euroopa réndevérgustiku aruanne.

3 Avaldatud 30. aprill 2009, kéttesaadav aadressil www.fra.europa.eu

14 Maérus (EU) nr 862/2007.

1 PGhidiguste Amet, Euroopa Liidu liikmesriikide véalispiiridel tehtava operatiivkoostéd juhtimise

Euroopa agentuur (FRONTEX); Euroopa V arjupaigakiisimuste Tugiamet.
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asaomaste riikide randeprofiilidesse. Lisaks sellele on FRONTEX kasutusele voétnud
FRONTEXIi riskianallisi vorgustiku ning on vélja tottanud mitmetel ebaseaduslikku rénnet
kasitlevatel indikaatoritel pdhineva andmekogumise vahendi. Kuritegevusega seoses on
Europol oma tegevust juba tdhustanud.
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Oigusloome hindamineja digusaktide rakendamine

e Komigon teeb liikmesriikidele ettepaneku kasutada téiel méddral adra statistikamaarusel
pohinevat kehtivaid ja tdendavaid jaotusi, et koguda saatjata alaealiste kohta terviklikke
andmeid. Kui nende meetmetega eesméargini e jOuta, tuleks nbutav teave koguda otse
liikmesriikide ametiasutustelt.

Ametid ja vorgustikud

e EL ja lilkmesriigid peaksid saatjata alaedisi kasitlevate andmete kogumise ja
teabevahetuse parandamiseks kasutama olemasolevaid ameteid ja vorgustikke jargmiselt:

— parandama markimisvaarselt Euroopa randevorgustiku ja Euroopa V arjupaigakiisimuste
Tugiameti raames toimuvat liikmesriikidevahelist teabevahetust;

— tugevdama FRONTEXi ja Europoli rolli andmete kogumisel ning analGilisimisel, kasutades
selleks olemasolevaid vahendeid, seal hulgas sisserande kontaktametnike kogutud teavet.

e FRONTEXIit kutsutakse Ules:

— koostama FRONTEX:i riskianalGilisi vorgustiku abil kogutud andmetel pdhineva iga-aastase
hinnangu, et lilkmesriigid saaksid oma kasutusse ELi liikmesriikide védlispiire tletavaid
saatjata alaealisi kasitlevad riskianalidsid;

— médrama Uhisoperatsioonide aruannetes kindlaks haavatavaid ruhmi, néiteks saatjata
alaedlis kasitlevad néitgjad;

— koostama saatjata alaealis dhvardavate ohtude kohta kohandatud riskianal Giusi .
e EuroopaVarjupaigakisimuste Tugiametit kutsutakse Ules:

— koguma andmeid ja koostama péritoluriigi kohta teabekogumeid ning anal Giise, hindamaks
sadtjata alaealiste kaitsmise vaadust, et oleks voimalik paremini toetada kvaliteetsete
otsuste tegemist.

— jalgima varjupaigataotlejatest saatjata alaedliste olukorda eelkdige litkmesriikides, kus
kdneal une probleem on kdige tdsisem.

Teavitamine

e Komigjon julgustab liikmesriike ja asaomaseid ameteid ning vorgustikke parandama
saatjata daealis kasitlevate andmete hdlmavust.

e Komigon toetab saatjata alaedliss kasitleva osa lisamist peamiste péritolu- ja
trangiidiriikide randeprofiilidesse.
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3. EBATURVALISE RANDE JA INIMKAUBANDUSE ENNETAMINE — KOLMANDATE RIIKIDE
KAITSESUUTLIKKUSE SUURENDAMINE

3.1 Ennetusmeetmed

Laste ebaturvalise rande ja inimkaubanduse ennetamine on esimene samm Saatjata alaealiste
probleemi tdhusal lahendamisel. Meetmed ja strateegiad tuleb kavandada vastavalt igale
saatjata alaealiste rihmale (nt varjupaigataotlgjad, inimkaubanduse ohvrid, t66 vdi muul
eesmérgil ELi territooriumile ebaseaduslikult sisenevad alaealised) ja/vOi péritoluriigile voi -
piirkonnale. Péritolu- vOi trangiidiriigi osalemine on véaga oluline. Samuti on téhtis
kodanikuihiskonna  organisatsioonide ja  kohapeal tegutsevate rahvusvaheliste
organisatsioonidega tehtav koosttd. Selline koostod ei mdjuta sactjata alaealiste digust
taotleda ELis rahvusvahelist kaitset.

Eristada vGib nelja peamist tegevussuunda. Esiteks peavad EL jaliikmesriigid jétkama selliste
meetmete vOtmist, millega réanne ja eelkdige sadtjata aaediste rénne integreeritakse
arengukoosttosse ja teistesse olulistesse valdkondadesse, nagu vaesuse vahendamine, haridus,
tervishoid, toohdivepoliitika, inimdigused ning demokratiseerimine ja konfliktijérgne
taastamistoo. Nii on voimalik lahendada rande algpdhjuseid ja luua laste péritolumaal selline
kasvukeskkond, millega voimaldatakse neile head véljavaated isiklikuks arenguks ning
tagatakse inimvaarne elatustase.

Jargmised kaks tegevussuunda oleks voimalik seostada otse lastega ning nende isikutega, kes
on voi tdendoliselt hakkavad lastega kontaktis olema. Péritolu- ja transiidiriikides tuleks
edendada suunatud teadlikkuse tOstmise meetmeid ja koolitamist, et parandada
inimkaubanduse véimalike ohvrite vargjast tuvastamist ja kaitset. Kdnealused meetmed tuleks
suunata laiemale avalikkusele ning samuti vdoimalikele ohvritele ja nende kogukondadele,
Oiguskaitseametnikele, piirivalvuritele ja muudele olulistele sidusrihmadele. Sarnased
meetmed peaksid keskenduma ka laste ja nende perekondade teavitamisele ELi suunduva
ebaseadusliku réndega seotud ohtudest, alternatiivsetest dpi-, koolitus- ja t66voimalustest
paritoluriigis ning seaduslikest vdimalustest Gppida ELis. Ulejadnud meetmed voiksid
hélmata kohalikul tasandil tehtavat shipérast t66d koolide kaudu ja koostoos
paritolukogukondadega. Sisserdnde ja inimkaubandusega seotud kiusimustes erikoolituse
saanud tootajad vOiksid hinnata ohte ja votta meetmeid juba algetapis.

Paritoluriikides korraldatavatesse teadlikkuse tostmise kampaaniatesse tuleks kaasata ka ELis
elavad diasporaad. Samuti tuleks péritolukogukondade teavitamisel kasutada mitteametlikke
teavitamiskanaleid, et oleks vBimalik Umber lUkata eksitavad kuulujutud elu kohta Euroopas.
Arvestada tuleks ka péritol uriikide gjakirjanduse rolliga.

EL jatkab lastekaitsesiisteemide arendamist, mille k&igus seotakse omavahel kdik vaalikud
sotsiaalvaldkondade teenused, mis vOimaldavad ennetada lastele suunatud véagivada,
arakasutamist ning hooletussgjdtmist ja sellele reageerida, samuti toetada véjaspool oma
perekondi elavaid lapsi ja osutada kaitset |asteasutustes elavatele lastele. EL jétkab ka stindide
registreerimise stisteemi toetamist, mille abil tagatakse, et kdigil lastel on 6Giguslikult
méératletud identiteet ning seega juurdepdds oma seaduslikele digustele. Konealustel
ststeemidel on laste kaitsmisel keskneroll.

Nimetatud meetmeid on vdimalik toetada selliste ELi véaliskoostotvahendite kaudu nagu
kolmandate riikidega tehtavat rénde- ja varjupaigaalast koostotd kéasitlev temaatiline
programm (edaspidi , temaatiline programm”), samuti geograafiliste vahendite kaudu nagu
Euroopa Arengufond, Uhinemiseelse abi rahastamisvahend, Euroopa naabrus- ja
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partnerlusinstrument ning arengukoostdd rahastamisvahendi geograafilised programmid.
Tagadatuleks ELi asaomaste sisemiste rahastute vahelise koost6o koordineerimine.

Rahastamine

ELi jaliikmesriikide valiskoost6ovahenditel peaksid olemajargmised eesmargid:

Konealuseid vahendeid tuleks kasutada koordineeritult selliste projektide rahastamiseks
kolmandates riikides, millega ennetatakse ebaturvalist rannet ja lastega kauplemist,
pakkudes eriti lastele kasutoovaid alternatiive nende péritoluriigis/-piirkonnas.

Vahenditest tuleks koostoos péritoluriikide kesk- vdi  kohalike ametiasutuste,
kodanikuthiskonna ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahenditega rahastada jargmisi
projekte:

ohustatud lastele suunatud teadlikkuse tdstmise programmid ning muud ennetavad
meetmed kohalikul tasandil, koolis, kogukonnas ja perekondades,

t60ta) atel e erikoolituse andmine peamistes péritolupiirkondades, et nad oleksid véimelised
tuvastama ohuolukordi ning sekkuma perekondade ja kogukondade tasandil;

uurimuste rahastamine peamistes paritoluriikides, et paremini mdista pohjuseid, miks
lapsed osalevad saatjata voi saatjaga randes.

V ahenditega tuleks toetada meetmeid, mille eesmérk on kaitsta lapsi mistahes végivalla voi
drakasutamise vormi eest. Eelkdige toetatakse lastekaitse- ja stndide registreerimise
stisteeme.

Suhted kolmandate riikidega

EL jaliikmesriigid:

peaksid ELi ja kolmandate riikide vahelistes inimdigusi ja rénnet kasitlevates dialoogides
regul aarselt tBstatama | astekaitsega seotud kiisimusi;

peaksid slstemaatiliselt uurima vOimalust lisada kolmandate riikidega sdlmitavatesse
lepingutesse erisdtted, mis kasitlevad saatjata alaealiste rénnet ning voimaldavad koosto6d
ennetamise, perekonnaliikmete otsimise, tagasipdordumise vOi taasiihendamise
valdkonnas.

I nimkaubandusevastane voitlus

EL jaliikmesriigid:

peaksid tdhustama inimkaubanduse lapsohvreid kasitlevaid meetmeid, aidates ja toetades
kdnealuseid lapsi juba algetapis, suunates nad selliste kisimuste lahendamisele
spetsialiseerunud ametiasutuste juurde riigis, kus nad leitakse. Selline abi peaks sisaldama
véhemalt inimkaubanduse ohvreid késitlevas direktiivis' esitatud meetmeid.

16
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e suurendama kolmandate riikide suutlikkust véidelda inimkaubandusega ning kaitsta ja
toetada saatjata alaedis vastavalt laste parimatele huvidele ning rahvusvahelistele
standarditele ja konventsioonidel e, sdltumata |apse kodakondsusest;

e rakendamainimkaubandust kasitlevas meetmedokumendis sisalduvaid ennetusmeetmeid ja
toetama inimkaubanduse vastast voitlust kasitlevaid piirkondlikke lepinguid.

Viisad jateavitamine

e Liikmesriikide konsulaaresindused peaksid laste nimel esitatud viisataotlusi véga
pdhjalikult kontrollima.

e Komigon lisab sisserdndeportaali saatjata alaedliste kohta eradi viite, et voimalikud
sisseréndajad saaksid asjakohast teavet.

3.2. K aitseprogrammid kolmandatesriikides

Alaedlis e tohiks sundida rahvusvahelise kaitse taotlemiseks ohtlikule reisile ELi. See &
tohiks siiski piirata ELi kohustust osutada kaitset seda vajavatele isikutele. Seet6ttu on oluline
luua kaitseprogramme ja/vdi jdtkata juba olemasolevate programmide rahastamist
paritoluriikide |&heduses.

Kooskdlas lapse Bigusi kasitlevate ELi suunistega'’ eeldab EL ka tulevikus, et temalt
finantsabi sagjad osutavad saatjata alaealistele kdrgtasemel kaitset ja tuge ning rahastatavad
projektid hdlmavad vahemalt koolitust, tervishoidu ning teavitamist nende digustest ja
agjaomastest menetlustest.

EL jaliikmesriigid peaksid ka tulevikus hoolitsema jérgmiste meetmete eest:
Rahastamine

¢ Rahastada tuleks meetmeid, mille eesmérk on osutada alaealistele varjupaigataotlgjatele ja
pogenikele kaitset ning tuge nditeks kuritegelike rihmituste poolse drakasutamise ja
sunniviisilise varbamise vastu.

Suhted kolmandate riikidega

e Kolmandaid riike tuleks toetada Oigus- ja haldussuutlikkuse parandamisel, et nad
suudaksid paremini tuvastada alaealis varjupaigataotlgaid ja inimkaubanduse ohvreid.
Toetada tuleks ka spetsiaal sete abiprogrammide loomist.

o Laste toetamist ja kaitsmist kasitlevad meetmed tuleks lisada piirkondlike
kaitseprogrammide raamistikku. Koénealuseid programme tuleks laiendada, et need
holmaksid ka muid piirkondi, mis on olulised ELi suunduvate randevoogude ja
kaitsevajaduste seisukohast.

m Laste diguste edendamist ja kaitset kasitlevad ELi suunised, ELi ndukogu, inimdigusi ja rahvusvahelist

humanitaar6igust kasitlevad ELi suunised, 2009.
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4, VASTUVOTMINE JA MENETLUSLIKUD TAGATISED ELIS

Alates hetkest, kui saatjata alaealine on joudnud ELi valispiirile vdi territooriumile, tuleks
pusivate lahenduste leidmiseni tema suhtes kohaldada vastuvétumeetmeid ja menetluslikke
tagatisi. Spetsialiseerunud kodanikulihiskonna organisatsioone tuleks kutsuda Ules kogu
menetluses aktiivsemalt osalema. Agakohaseid meetmeid tuleb votta selleks, et tagada sujuv
uleminekuperiood nendele lastele, kes 18aastaseks (téisealiseks) saamise tottu vdivad ilma
jééda kaitsest ja toetusest.

4.1. Algetapi menetlused ja kaitsega seotud tingimused

Asaomased rannet kasitlevad ELi Oigusaktid sisaldavad juba sétteid, millega thustatakse
sadtjata aaedliste kaitset. Konealused sdtted on siiski  kontekstipShised, kuna neid
kohaldatakse varjupaigataotiejate, pdgenike, ebaseaduslikult riigis viibivate randgate ja
inimkaubanduse ohvrite suhtes. Samuti on erinev pakutava vastuvotu ja toetuse tase. Mdnede
litkmesriikide puhul kerkivad esile lisaprobleemid, kui tegemist on riikide piire Uletavate
juhtumite / transiiditsoonidega. Nendele vdimalikele kaitses tekkida voivatele | Unkadel e tuleb
leida lahendus.

ELi Oigusaktidega e sdtestata kohustust méadrata saatjata alaealisele esindaja kohe, kui
ametiasutused sadtjata alaealise avastavad, st enne asaomaste sdtete kohaldamise agust.
Esindamine on selgesbnaliselt sdtestatud ainult varjupaigataotlgate puhul. Kuigi
tagasisaatmise direktiivi, agutise kaitse direktiivi, inimkaubanduse ohvreid késitleva
direktiivi'® ning asjaomaste rahvusvaheliste digusaktidega'® sitestatakse saatjata alaealistele
olulised kaitsemeetmed, on liikmesriikidele jaetud tblgendusruumi. Lisaks sellele puudub
Uksmeel esindgjate volituste, kvalifikatsiooni ja Ulesannete kiisimuses. Saatjata adaealis tuleks
teavitada nende digustest ja neil peaks olema vdimalus kasutada olemasolevaid kaebuste
esitamise ja jarel eval vemehhanisme.

Iga kord, kui avastatakse saatjata alaealine, tuleks nad téiskasvanutest eraldada, et neid kaitsta
ning katkestada nende suhted inimkaubitsejate voi ebaseadudlikult Gle piiri toimetajatega ning
ennetada nende (uuesti) ohvriks langemist. Kaitse, nagu ka aaedise seisundi
klassifitseerimine, on esmatahtis alates algetapist, kuna see aitab kaasa kdige rohkem abi
vgjavate daediste tuvastamisele. Lapselt tema isiku tuvastamiseks ja perekonnaliikmete
otsimiseks vajalike andmete saamiseks ning tagamaks, et saatjata alaealised e lahkuks oma
majutuskohast, ja inimkaubitsejate ning ebaseaduslikult Ule piiri toimetgjate tuvastamiseks
ning neile stldistuse esitamiseks, on hadavgalik kohaldada 6&igusaktides ette nahtud
erinevaid meetmeid ning voita lapse usaldus.

Saatjata alaedlistele tuleks alati voimaldada nduetekohane majutus ning neid tuleks kohelda
viisil, mis on koosk6las nende parimate huvidega. Juhul kui erandkorras on pohjendatud laste
kinnipidamine, tuleb seda viimase abinGuna kohaldada ainult véimalikult |Uhikest aega ning
vOttes arvesse lapse parimaid huve.

Teiseks oluliseks probleemiks on ametiasutuste hoolde usaldatud saatjata al aealiste kadumine.
Osad neist langevad (uuesti) inimkaubitsgjate kilsi, teised Uritavad saada kontakti oma

18 Direktiivid 2008/115/EU, 2001/55/EU ja 2004/81/EU.

1 URO lapse diguste komitee madras URO lapse diguste konventsioonist tulenevad sastjata alaedliste
kohtlemist kasitlevad rahvusvahelised eeskirjad kindlaks tldise méarkusega nr 6 (2005) saatjata laste
kohtlemise kohta valjaspool péritoluriiki.
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perekonnaliikmete vOi kogukondadega teistes liikmesriikides ja/vdi satuvad toole
varimajandusse ja elama kehvadesse €l utingimustesse.

Oiguslikud meetmed

EL peaks kasutusele votma senisest rangemad saatjata alaealiste kaitset kasitlevad nduded,
viima I8pule varjupaigadigustiku® |abivaatamist kasitlevad |abiraskimised ning vétma
vastu inimkaubandust™ ja laste seksuaalset drakasutamist® kasitlevad ulatuslikuma
regul eerimisal aga 6igusaktid.

Komigon tagab, et ELi Oigusakte rakendatakse korrektselt ja et m&juhinnangu alusel
hinnatakse, kas teatavaid sétteid tuleb muuta vai votta kasutusel e uus séte, milles esitatakse
kdik sactjata alaealiste suhtes kohaldatavad, néiteks vastuvotmist ja toetamist kasitlevad
Uhtsed tingimused, mis hdlmavad eestkostet, 6iguslikku esindatust, juurdepaasu majutusele
jahoolekandele, essmesi intervjuusid, koolitust ja piisavat tervishoiuteenust jne.

Teabeanallilisja -vahetus

EL peaks hindama erinevaid kogemusi, mida on saadud alaealiste kadumise vastu
vOitlemisel ja edendama parimaid tavasid.

Liikmesriike kutsutakse Ules:

kasutama koigepealt Schengeni infosiisteemis antud vdimalust avaldada kadunud isiku
kohta hoiatusteade selliste juhtumite puhul, kus saatjata alaealine on pdgenenud vdi oma
asukohast lahkunud;

kaaluma selliste |&bivaatamismehhanismide kasutuselevottu, millega oleks voimalik
kontrollida eestkoste kvaliteeti, ja tagama, et lapse parimad huvid oleksid esindatud kogu
otsuste tegemise protsessi valtel ning eelkdige valtima kuritarvitamist.

Ametid

e Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametit kutsutakse Ules korraldama koolitus ja té6tama

vdja parimaid tavasid, mida kohaldatakse vastuvotutingimuste, varjupaigamenetiuste ja
saatjata al aeali ste integreerimise suhtes.

20

21

22

Ettepanekuga muudetakse jargmisi Gigusakte: ndukogu direktiiv 2003/9/EU, millega sitestatakse
varjupaigataotlgjate vastuvdtu miinimumnéuded; K OM(2008)815, komisjoni méarus (EU) nr 343/2003,
millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi méédramiseks, kes vastutab mdnes
liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku esitatud varjupaigataotluse |abivaatamise eest, KOM (2008)820;
ndukogu médrus (EU) nr 2725/2000, mis kasitleb sdormejdgede vordlemise Eurodac-siisteemi
kehtestamist Dublini konventsiooni tBhusa kohaldamise eesméargil, KOM (2008)825; ndukogu direktiiv
2005/85/EU, liikmesriikides pagulasseisundi omistamise ja &ravdtmise menetluse miinimumnduete
kohta, KOM(2009)554 ja ndukogu direktiiv 2004/83/EU, miinimumnduete kohta, mida kolmandate
riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad téitma, et saada pagulase v6i muul p&hjusel
rahvusvahelist kaitset vajavaisiku staatus, ja antava kaitse sisu kohta, KOM (2009)551.

Ettepanek direktiivi kohta, milles kasitletakse inimkaubanduse tBkestamist ja selle vastast voitlust ning
ohvrite kaitset ja millega tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2002/629/JSK, KOM (2010)95 (16plik).
Ettepanek Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi kohta, milles kéasitletakse laste seksuaalse
kuritarvitamise ja arakasutamise ning lapsporno vastast vditlust ja millega tunnistatakse kehtetuks
raamotsus 2004/68/JSK, KOM (2010)94 (18plik).
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e FRONTEXit kutsutakse Ules:

— lisama piirivalvurite koolitusprogrammi  spetsiaalne  koolitusmoodul eriti  tundlike

olukordade tuvastamiseks, mis on seotud saatjata alaealistega, nditeks inimkaubanduse
ohvriks langenud al aealistega;

— lisama kolmandate riikidega sdlmitavatesse kokkulepetesse eraldi punkt haavatavate
rihmade, sealhulgas saatjata alaealiste kohta;

— osutama tehnilist abi kolmandate riikide piirivalve eest vastutavatele ametiasutustele
selliste piiridel voetavate meetmete tarbeks, mis on seotud saatjata al aealistega.

Rahastamine
Komigjon teeb jargmist:

e kasutab olemasolevaid vahendeid tdhusalt eestkostjate Euroopa vorgustiku toetamiseks,
parimate tavade vahetamiseks ning suuniste, Uhtse koolitus- ja dppekava valjatootamiseks
jne.

e rahastab liikmesriikide meetmeid saatjata adaediste erivagadustele vastavate
vastuvoturuumide loomisel, kui litkmesriik téidab abikdlblikkuse tingimused.

4.2. Vanuse kindlaksmaaramine ja perekonnaliikmete otsimine

Vanuse kindlaksmaaramine on véga oluline, kuna selle alusel antakse alaealistele mitmeid
ELi digusaktidest tulenevaid menetluslikke ja Giguslikke tagatisi. Lisaks sellele on vanuse
kindlaksmaaramine ettendhtud andmekaitsetingimustes, kui saatjata adaedist kastlevaid
andmeid salvestatakse sellistesse andmebaasidesse nagu EURODAC.

V anuse kindlaksmaéramise menetlused ja meetodid on erinevad ning nende usaldusvaarsus ja
proportsionaalsus tekitab sageli kahtlusi. Kaebuse esitamise véimalus ei ole aati tagatud®,
Nagu agatundjad on réhutanud, peab eestkostja kogu menetluse kéagus kohal viibima ning
lapsi tuleb kohelda lastena seni, kuni nende téisealisust e ole tdendatud.

Perekonnaliikmete otsimine on perekondade Uhtsuse séilitamisel keskse téhtsusega. See on
seotud ka ELi asjaomaste Gigusaktides satestatud kohustustega: alaealine vaib riigist lahkuda
ainult juhul, kui ta saadetakse tagasi tema perekonnaliikme voi madaratud eeskostja juurde voi
naasmisriigi vastuvotuasutusse. Perekonnaliikmete otsimine tekitab liikmesriikidele suuri
probleeme.

e Komisgon koostab parimate tavade suunised koostdos teadus- ja digusasjatundjate ning
Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametiga, kes valmistab ette vanuse kindlaksmaaramist
kasitlevad tehnilised dokumendid.

e Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametit Kkutsutakse dles korraldama vanuse
kindlaksmaaramist kasitlevaid koolitusi, lisama Euroopa varjupai gaal asesse koolituskavva
uue koolitusmooduli ja koostama parimate tavade késiraamatu.

23 V't Euroopa randevérgustiku aruanne.
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e Liikmesriigid peaksid hakkama kasutama viisainfoststeemi kohe, kui see kasutusele
vOetakse, et kontrollida saatjata alaealiste isikut, kui nad on vastavalt viisainfoslisteemi
magruse® artikli 19 tingimustel e registrisse kantud.

e Komigon teeb jargmist:

— toetab liikmesriikide vastastikust abi perekonnaliikmete otsimisel riikides, kus Uks
litkmesriik on loonud selleks toimiva vorgustiku;

— edendab vanuse kindlaksmadramise ja perekonnaliikmete otsimise thist 1ahenemisviisi (st
parimate tavade suunised), mis h0lmavad ka seda, kuidas l|dheneda konealustele
kisimustel e kaebuste korral.

5. PUSIVATE LAHENDUSTE LEIDMINE

Plsivaid lahendus otsides tuleks anda individuaalne hinnang lapse parimatele huvidele.
Lahenduseks voiks olla:

— tagasisaatmine jareintegreerumine paritoluriiki;

— rahvusvahelise kaitse alla votmine voi muu digusliku seisundi andmine, mis véimaldab
alaedlisel edukalt integreeruda elukohaliikmesriiki;

— Umberasustamine.

e Padev ametiasutus peaks lapse tulevikku kasitleva otsuse tegema vOimalikult kiiresti,
(voimalusel 6 kuu jooksul), vottes arvesse kohustust proovida leida tles perekonnaliikmed,
uurida muid vBimalus lapse integreerimiseks kodulhiskonda ning hinnata, milline
lahendus on lapse huvides kdige parem.

5.1. Tagasisaatminejareintegreerimine paritoluriiki

On téendoline, et paljudel juhtudel on lapse parimates huvides taasiihendada ta oma perega
ning kasvada Ules tema enda sotsiaalses ja kultuurikeskkonnas. Seda arvesse véttes tuleks
liikmeriike julgustada tottama koos kolmandate péritoluriikidega véja uuenduslikke
partnerluslahendusi néiteks erinevate haridus- ja koolitusmeetmete rahastamise kaudu.
Tagasipoordumine on siiski ainult tks véimalus ning otsuse tegemiseal tuleb lapse parimad
huvid alati esikohale tdsta. E€listada tuleb vabatahtlikku tagasi poordumist.

Tagasisaatmise direktiiv® hdlmab mitmeid alaealistega seotud siduvaid Siguslikke tagatisi,
mis tuleb liikmesriikide digusesse Ule votta 2010. aasta detsembriks. Selle tulemusena
paraneb olukord mérgatavalt mitmes liikmesriigis. Sellegipoolest esineb ELi diguses teatavaid
saatjata alaealiste kaitsega seotud lUnki. Probleemiks on eelkdige see, et liikmesriigid voivad
direktiivi kohaldusalast vélja jatta sellised kolmandate riikide kodanikud, kes on kinnipeetud
seoses valispiiri ebaseadusliku Uletamisega. Seet6ttu el hélma kdnealuse direktiivi Giguslikud
tagatised sellesse riihma kuuluvaid saatjata alaealisi. Liikmesriigid peavad siiski jérgima

24 Maérus (EU) nr 767/2008.
2 N&ukogu direktiiv 2008/115/EU.
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riiklikes digusaktides, ELi pdhidiguste hartas, URO lapse Giguste konventsioonis ja Euroopa
N6ukogu dokumentides sdtestatud tagatisi ja pdhidigusi. Olukorda tuleks tdpsemalt uurida.

Kuigi varjupaigataotlgjatel e pakutava eestkoste ja tagasi saatmismenetluse kdigus antav abi on
erinevad, tuleb arvesse votta vaadust tagada abi jarjepidevus varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetlustes. ELi tagasivotmislepingud hdlmavad téielikult ka aaeaisi. Kuna
lepinguid tuleb kohaldada vastavalt ELi Gigustikus sétestatud tagatistele, ei hdlma need eraldi
sitteid alaealiste kaitse kohta.

Abi andmine alaedistele peaks olema jarjepidev ja stabiilne protsess, mis peaks hdlmama ka
abi tagasisaatmise hetkel ning selle jarel. Tagasisaatmine peab aati toimuma turvalisel,
lapsele sobilikul ja sootundlikul viisil. Sellega seoses tuleb tagada, et alaealised potrduvad
tagasi koiki rahvusvahelisi eeskirju jargides ning, et nad sulanduvad probleemideta oma
kodusesse keskkonda. Palju tuleb teha kohalikul tasandil, et veenda perekondi ja kogukondi
alaedlist positiivselt vastu votma ning vétida nende habimérgistamist ja uuesti
inimkaubanduse ohvriks langemist. Seda on vOimalik saavutada harivatel Uritustel voi
koolitustel osalemise vOimadamise kaudu ning aidates péritoluriikidel olemasolevate
finantsvahendite kaudu pakkuda lastele ja noortele inimestele Opi- ja toévéimalusi.
Reintegratsiooni tuleks jélgida, et oleks tagatud uute voimalike probleemide tekke
ennetamine.

Meetmeid, mille eesmérk on téita tagasisaatmise direktiivis sisalduvaid, alaedlis kasitlevaid
sitteid, on Euroopa tagasisaatmisfondi raames abikdlblikud®. Kolmandate riikide toetamine
sadtjata alaedliste probleemi lahendamisel on jatkuvalt ka temaatilise programmi
prioriteediks. Liikmesriigid ja kolmandad riigid peaksid konealuseid vahendeid
sihtotstarbelisemalt kasutama.

Komigion teeb jargmist:
Rahastamine

e seab esikohale saatjata alaealistele suunatud meetmete rahastamise tagasisaatmisfondist ja
temaatilisest programmist. Rahastatakse naiteks:

— projekte, mis hdlmavad tagasisaatmisele jargnevat jarel evalvet eelkdige selliste laste puhul,
kes on langenud inimkaubanduse ohvriks;

— laste ja vanemate taaslhendamist liikmesriikides ja péritoluriikides teostatud
perekonnaliikmete otsingute kaudu;

— perekondade ja kogukondade reintegratsiooni toetamise kaudu;

— péritoluriigi ametiasutuste toetamist tagasisaatmise juhtimisel, koolituskeskuste loomisel,
perekondade ja tagasisaadetud alaedliste toetamisel, inimkaubanduse ohvriks langenud
isikute kaitsmisel ja uuesti ohvriks langemise ennetamisel, jne;

— uurimusi jateadust6od,;

— sdliste projektide ja meetmete toetamist, millega luuakse paritoluriikides koigile
alaedlistele avatud Opi- ja koolitusvbimalusi.

% Vt dokument SOLID 2008-21.
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Oigusdlik jarelevalve

o Koostatakse uurimus liikmesriikide olemasolevatest tavadest ja Oigusaktidest, mis
késitlevad saatjata alaealiste tagasisaatmist ning tagasivotmislepingute kohaldamisalasse
kuuluvate saatjata al aealiste olukorda.

o Edendatakse |apsesdbralike parimate tavade jargmist litkmesriikides.

5.2. Rahvusvahelise kaitse seisund vdi muu Giguslik seisund ja saatjata alaealiste
integratsioon

Saatjata alaealistele voib ELi digusaktides sdtestatu kohaselt omistada pdgeniku voi téiendava
kaitse seisundi. Arvestades nende eriti haavatavat olukorda on oluline vétta meetmeid, et
toetada nende integreerimist vastuvotvasse Uhiskonda. Asjaomaseid meetmeid oleks voimalik
rahastada Euroopa Pagul asfondist.

ELi Oigusaktides ja strateegiates e arvestata nende alaealiste olukorda, keda el saa tagas
saata, seega otsustatakse elamisloa andmine perekondlikel, inimlikel vdi muudel pdhjustel
riiklike Gigusaktide alusel. Juhul kui tagasissatmine ei ole vOimalik vdi kui asukohariiki
integreerimist peetakse lapse huvides kdige paremaks lahenduseks, tuleks saatjata alacalisele
omistada selline Giguslik seisund, millega tagatakse talle véhemalt samad Gigused ja kaitse
nagu varemgi, lisaks tuleb leida sobilik majutus. Alaealisi tuleks toetada nende edukal
integreerumisel vastuvotvasse Uihiskonda.

14
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Rahastamine

Liikmesriike kutsutakse Ules kasutama voimalikult palju &ra Euroopa Tagasi p6drdumisfondi
ja kolmandate riikide kodanike integreerimise Euroopa fondi olemasolevaid
rahastamisviimalusi.

e Komigon teeb jargmist:

— tbhustab nimetatud fondide iga-aastastes tookavades Uhenduse meetmete prioriteete
kindlaks méadrates saatjata al aealistega seotud meetmeid;

— arutleb, kuidas aates 2014. aastast paremini hOlmata saatjata aaealiste mOddet
randehal duse valdkonna jérgmise perioodi finantsvahendites,

— rahastab diguslikku seisundit omavate saatjata alaealistega seotud integratsiooniprojekte,
pOorates erilist téhelepanu programmidele, millega toetatakse lastele suunatud végivalla
vOi inimkaubanduse ohvrite toibumist.

Poaliitika kujundamine

o Sadtjata adaediste kusimusele tuleks leida lahendus ELi ja liikmesriikide
integratsioonipoliitika raames, néiteks parimate tavade vahetamise ja arendamise jne
kaudu.

e Komigon teeb jargmist:

— votab uues réndajate integratsiooni kéasitlevas ELi tegevuskavas arvesse saatjata alaealiste
olukorrast tulenevaid véjakutseid;

— uurib saatjata aaedliste erilist olukorda kavandatavas uurimuses selliste ELis
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike kohtlemise kohta, keda e saa
gjutiselt tagas saata, ning hindab, kas oleks vajalik koostada Uhtne raamistik selliste
saatjata al aealiste kohta, keda el ole voimalik tagasi saata.

5.3. Umber asustamine

Kolmandates riikides pdgenikena viibivate saatjata alaealiste Umberasustamine ELi voib
parast lapse parimate huvide pdhjalikku kaalumist ja muu plsiva lahenduse puudumisel
samuti asjakohaseks osutuda®’. Selliste hinnangute andmisel teevad liikmesriigid jatkuvalt
tihedat koostood URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga ja asjaomaste kodanikutihiskonna
organi satsioonidega.

e Komisjon kutsub liikmesriike Ules kasutama Umberasustamist késitlevate meetmete puhul
vOimalikult palju &ra Euroopa Tagasi podrdumisfondi olemasolevaid rahastamisvOimalusi.

e Komison ja liikmesriigid peaksd tagama, et kavandatava ELi Uhise

Umberasustamisprogrammi rakendamisel voetakse arvesse alaedliste erivgadusi.

2 K OM(2009) 447.
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6. KOKKUVOTE

Kéaesoleva tegevuskava eesmark on leida konkreetne lahendus mérkimisvéarsel arvul ELi
territooriumile saabunud saatjata alaealistest tulenevatele probleemidele, pidades sama gjal
taielikult kinni lapse digustest ja lapse parimate huvide pShimdttest. Tegevuskava tuleks
vaadelda pika protsessi 1&htepunktina ning selle rakendamine sdltub kdigi sidusrihmade — EL
ingtitutsioonide ja ametite, liikmesriikide, kolmandate riikide ja kodanikuihiskonna —
toetusest ja tOOpanusest. Tulevastel aastatel kavandatakse tédendavaid meetmeid ning
vBimalik on ka uute uurimuste, anal liiside ja majuhinnangute teostamine.

Komigjon esitab tegevuskava rakendamist késitleva aruande 2012. aasta keskel ja uuesti 2015.

aastal ning voib vajadusel kavandada tegevuskava ldbivaatamist ja/voi téiendavate meetmete
vOtmist.
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