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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa naabruspoliitika hindamine

1. SISSEJUHATUS

Euroopa naabruspoliitika (ENP) on muutnud ELi ja tema naabrite' vahelisi suhteid. Alates
ENP kéivitamisest 2004. aastal on tdusnud poliitiliste kontaktide tase ja intensiivsus.
Kaubandus on kasvanud kahekohalise protsendi vorra, sellele on kaasa aidanud
liberaliseerimise ja digusnormide ldhendamise stabiilne protsess. ELi abi on kohandatud
partnerite reformivajadustega ning selle maht praeguses finantsraamistikus on kasvanud 32 %
vorra.

ENP {ihise stabiilsuse, julgeoleku ja jdoukuse eesmérkide saavutamiseks tuleb aga endiselt veel
palju teha. Lissaboni lepingus tunnistatakse seda, pannes ELile kohustuse arendada naabruses
asuvate riikidega privilegeeritud suhteid, mille eesmirk on luua heaolu ja heanaaberlikkuse
ala (ELi lepingu artikkel 8). Selline poliitiline 1dhenemisviis saab kasu ka ELi vilispoliitika
suuremast jirjepidevusest, sidususest ja kooskdlastamisest, mis tuleneb vélisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja / asepresidendi nimetamisest ja Euroopa vilisteenistuse
loomisest, samuti spetsiaalse piirkondliku mandaadiga voliniku nimetamisest, mis vdimaldab
tal poorata erilist tdhelepanu ENP-le ja riikidele, mida see hdlmab.

Sellisel taustal pidas komisjon uue ametiaja alguses kasulikuks hinnata alates ENP
kaivitamisest tehtud edusamme. Kéesoleva analiiiisi eesmérk on suunata ENP edasist arengut,
kasutada parimal vdimalikul viisil dra Lissaboni lepingu joustumisega avanenud uusi
vOimalusi ja optimeerida ENP panust ELi pikemaajalistesse eesmérkidesse, sealhulgas
2020. aasta strateegiasse.

Kéesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste tdodokumentides  kisitletakse
tiksikasjalikumalt ENP rakendamist 2009. aastal iga partneri puhul.

2. ENP KAHEPOOLNE KOOSTOO 2004—2009

ENP eesmirk on silivendada iga naabriga poliitilist dialoogi ja koost66d ning saavutada
nendega ulatuslik majandusintegratsioon. ENP on reformidele suunatud partnerlus, mille
raames oleneb osutatav toetus tehtud edusammudest: mida tihedamini teeb partner koostood
lilduga, seda ulatuslikumalt saab liit partnerriiki aidata.

Selle loogika kohaselt on pidevalt tugevdatud lepingulis suhteid. Lounapoolseimate
partneritega solmiti assotsiatsioonilepingud 2004. aastaks. Assotsiatsioonileping Siuriaga on
allakirjutamiseks valmis. Idas asendatakse 1990ndatel sOlmitud partnerlus- ja

Alzeeria, Armeenia, Aserbaidzaan, Egiptus, Gruusia, lisrael, Jordaania, Liibanon, Liibiia, Maroko,
Moldova Vabariik (edaspidi ,,Moldova”), Palestiina omavalitsus, Siiliria, Tuneesia, Ukraina ja
Valgevene.
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koostddlepingud  palju ambitsioonikamate assotsiatsioonilepingutega  vastavalt
idapartnerluse,” millega loodi ENP eriline idamddde, eesmirkidele.

2007. alguseks olid kaksteist partnerit leppinud ELiga kokku ENP tegevuskavad, et aidata
neil suunata oma reforme. Esimese pdlvkonna ENP tegevuskavade kehtivuse 16ppedes on
alanud t60 jareltulevate kavade koostamiseks, tuginedes saadud kogemustele.

Sellise raamistiku kaudu loob EL oma naabritega jark-jargult siigavamat suhet, kui kunagi
varem. Peaaegu 100 alakomisjonist koosnev tihe vorgustik voimaldab regulaarseid ja
intensiivseid mottevahetusi koigis iihist huvi pakkuvates kiisimustes, mis ulatuvad
valitsemisest ja demokraatiast transpordi ja tervishoiuvaldkonna reformini, andes panuse
suuremasse usaldusse ja teadmiste vahetusse. Sellise ldhenemisviisi edukus on pannud
mitmeid 1ounapartnereid (Maroko, lisrael, Jordaania, Egiptus, Tuneesia ja Palestiina
omavalitsus) otsima vdimalusi ka kahepoolsete suhete edasiseks tohustamiseks.

2.1. Valitsemise parandamine ja tegelemine pikaajaliste konfliktidega

ENP viljendab ELi ja tema partnerite {hist pithendumist {histele véartustele, nagu
demokraatia, Oigusriik ja inimdigused, ning ELi tdielikku toetust tema naabrite poolt
ettevoetud demokratiseerimispiilietele. ENP raames tehtav koost6d toimub keerulises
poliitilises kontekstis, sealhulgas pikaajaliste konfliktide tingimuses, ning riigiti saavutatud
tulemused on erinevad. Nimetatud valdkondades tehtavad edusammud on partnerriikide
pikaajalise stabiilsuse ja joukuse seisukohast endiselt ddrmiselt tdhtsad.

Sellal kui inim@iguste ja pohivabaduste konventsioonide ja protokollidega iihinemine
edenes, tekitab muret nende rakendamine. Tehtud on edusamme, niiteks naiste Oiguste
kaitsel: Egiptuses on kriminaliseeritud naiste suguelundite moonutamine, Marokos ja
Jordaanias on suurenenud naiste osalemine poliitikas ning eelkdige Liibanonis ja Jordaanias
on voetud esimesi meetmeid seoses aumdrvadega. Ukrainas oli oluliseks sammuks suurema
meediavabaduse poole ,,temniki” (vOimuesindajate suuniste, mida kajastada) andmise tava
kaotamine. Piinamisvastase voitluse edusammud ei ole aga piisavad. Paljudes riikides on
endiselt ka tdsiseid probleeme seoses viljendusvabadusega (eriti meedias) ning {ihinemis- ja
kogunemisvabadusega. Kodanikuiihiskonna osaliste ja inimdiguste kaitsjate tegevusvabadus
on endiselt pdhjendamatult piiratud. Alzeerias, Egiptuses, lisraelis, Jordaanias, Liibanonis,
Liibuas, Marokos, okupeeritud Palestiina alal, Sidrias, Tuneesias ja Valgevenes on endiselt
alles surmanuhtlus ning Egiptuses, Liiblas, Silrias ja Valgevenes rakendatakse seda
jarjepidevalt. Varjupaigataotlejate ja pdgenike puhul ei anna suurem osa ENP riikidest
piisavat abi ega kaitset’. Moned neist ei ole veel ithinenud 1951. aasta pdgenike konventsiooni
ega selle 1967. aasta protokolliga, teised ei ole veel loonud selle rakendamiseks vajalikku
digusraamistikku.

Paljudes riikides ei vasta rahvusvahelistele standarditele ei valimiste digusraamistik ega
nende ldbiviimine. Seevastu olid hiljutised Ukraina presidendivalimised ja Moldova
parlamendivalimiste teine voor vabad ja diglased. Eriti Marokos ja Liibanonis parandasid
moned viimastel aastatel vastuvdetud valimisi késitlevad Gigusaktid valimiste kvaliteeti.
Liibanon ning okupeeritud Palestiina ala said kasu ka ELi valimisabist ja ELi valimiste
vaatlemise missioonidest — tegu oli kahe ainukese nditega 1dunanaabruses.

Idapartnerluse Praha tippkohtumise iihisdeklaratsioon, Praha, 7. mai 2009.
EL toetab jatkuvalt ENP riikide varjupaigavaldkonnaga seonduvat suutlikkust, sealhulgas piirkondlike
kaitseprogrammide (Ukraina, Moldova) vormis.
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Markimisvéadrseid investeeringuid tehti kohtute suutlikkuse ja tdhususe parandamiseks, kuid
suuremas osas riikides valmistab endiselt muret kohtute sdltumatus, tShusus ja erapooletus.
Partnerriikide puhul on iiheks tihtsamaks tditmata iilesandeks endiselt avaliku halduse
reform.

Kdik tegevuskavadega partnerid on ratifitseerinud URO 2005. aasta korruptsioonivastase
konventsiooni, kuid korruptsiooni tajumist késitlevatest niitajatest ilmneb ajavahemiku
jooksul toimunud iildine tagasiminek.

- Endiselt on &armiselt aktuaalne vajadus toetada head valitsemistava, seda nii
eesmargina iseeneses kui ka seet6ttu, et |0puks sOltub sellest poaliitiline stabiilsus ja
majanduskasv. Poliitilise reformi edusammud kujutavad endast partneritega tihedamate
suhete arendamise pohielementi.

ELi piirihaldamise abimissioon Ukrainas ja Moldovas (EUBAM), mis algas 2005. aastal,
illustreerib ENP voimet anda panus konfliktide ennetamisse ja lahendamisse. EUBAMi
eesmirk on muuta Ukraina ja Moldova piir ldbipaistvamaks ning toetada ettevotluskeskkonda,
mis nditab ettevotjatele, sealhulgas Transnistria omadele, Moldova 0&igusaktide alusel
tegutsemise eeliseid, et saada kasu rahvusvahelistest (ja ELi) kaubandussoodustustest. Seega
piitiab EUBAM vastastikuse usalduse ja mdistmise parandamisel oma t66s konfliktist ringiga
modda minna.

Gruusia puhul on EL andnud tugevat poliitilist, tehnilist ja rahalist tuge, piitides leevendada
2008. aasta konfliktist tulenenud vajadusi ning samuti eesméargiga lahendada Gruusia sisesed
konfliktid rahumeelselt. EL andis Gruusiale mérkimisvéérset konfliktijargset tuge, sealhulgas
500 miljoni euroni ulatuva konfliktijirgse abipaketi. EL on koos URO ja OSCEga vdtnud ka
aktiivse rolli Genfi koneluste juhatamisel, mis kujutab endast ainsat platvormi poliitilise
konfliktilahendusprotsessi  jitkamiseks. Stabiliseerimisprotsessi ~ vaatlemiseks  ja
analiitisimiseks loodi ELi tsiviilvaatlusmissioon (EUMM).

- Naabruses hddguvad lahendamata konfliktid takistavad jatkuvalt partnerriikide
arengut ja vBivad kujutada ohtu ELi enda julgeolekule. Lissaboni lepinguga avanevad
niitid uued voimalused kooskolastatumateks ELi joupingutusteks konfliktide ennetamise ja
lahendamise valkdonnas, kasutades koiki asjakohaseid vahendeid.

2.2. Liikuvuse edendamine

Inimeste piirilileste kontaktide kaudu edeneb vastastikune arusaamine ning é&ri- ja
kultuurisidemed. Need on darmiselt olulised koigi ELi ja tema naabrite tdhendust omavate
kontaktide seisukohast. Komisjon on piihendunud ELi naabruses elavate inimeste liikkuvuse ja
nendevaheliste kontaktide parandamisele. Seda on vdimalik ja seda tuleb teha wviisil, mis
parandab ka julgeolekut, tdhustades heausksete reisijate diguspérast ja regulaarset liikuvust
ning tagades rangema kontrolli nende iile, kes voiksid litkuvust kasutada kriminaalsetel
eesmarkidel.

2008. aastal anti ELi naabruses vélja kokku 2,09 miljonit ELi Schengeni viisat. Kui arvestada
vaid kolmeteist ELi liikmesriiki, mis kuulusid Schengeni alasse 2004. aastal, oli viisade arv
1,3 miljonit, mis on 13 % rohkem kui 1,15 miljonit 2004. aastal, mis on kooskdlas
lilemaailmse trendiga. Idasuuna naaberriikide kodanikud ei vajanud aga idas asuvatesse
litkkmesriikidesse sisenemiseks viisat enne nende lihinemisi vastavalt 2004. ja 2007. aastal.
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Idasuuna naaberriikidest ELi suunduvate kiilastajate arv parast konealust aastat tegelikult
vihenes.

EL on juba astunud konkreetseid samme, et teha ELi sisenemine meie naabritele lihtsamaks,
soodsamaks ja kiiremaks. Ukraina ja Moldovaga solmitud viisalihtsustuslepingute tulemusel
on vihendatud viisaldive vdi neist loobutud iile kolmandiku taotlejate puhul, samas kui
tagasivOtulepingutega aidati vdidelda ebaseadusliku rdnde vastu, tagades samal ajal tdielikult
ELi ja tema partnerite julgeoleku. Lopule on viidud ldbirddkimised sellise lepingu
solmimiseks ka Gruusiaga. Selleks et soodustada seaduslikku rénnet, lihtsustada seaduslikku
piiritiletust, voidelda ebaseadusliku rindega ning kasutada ridnde positiivset mdju ELi
partnerite majandusarengule, on Gruusia ja Moldovaga kokku lepitud ka muudes meetmetes
(litkuvuspartnerlused).

Lisaks on idapartnerlus idapoolsetele partneritele pikaajalise eesmérgina avanud liihiajalise
viisa nBude kaotamise perspektiivi, tingimusel, et tdidetud on turvalise ja histi hallatud
litkuvuse nouded. Ukrainaga juba toimub vastav viisandude kaotamist késitlev struktureeritud
dialoog ja peagi algab see ka Moldovaga.

Oma aruannetes on komisjon korduvalt rohutanud, et ELil oleks vaja lihtsustada seaduslikku
lihiajalist reisimist ka ELi ldunapartnerite kodanike jaoks. Kahetsusvédrselt ei ole siin
mirkimisvéiérseid edusamme tehtud.

Komisjon omistab erilist tdhtsust {ilidpilaste, teadlaste ja dppejoudude litkuvusele. Erasmus
Mundus programmiga toetatakse korgharidusreforme ja haridusasutuste tihedamaid
sidemeid ELiga ning programm on ENP piirkonnas suurepéraselt vastu voetud. 2007.—2009.
aastal sai tdnu Erasmus Mundus stipendiumitele ELi iilikoolides kuni kolm aastat dppida ja
tootada tile 3 250 partnerriikide ilidpilase ja dppejou. 474 ELi iilidpilast ja oppejoudu said
kasu samasugusest Oppe- ja tddperioodist partnerriikide iilikoolides. Lisaks pakutakse
Euroopa ja naaberriikide teadlastele liikuvus- ja karjdari arendamise voimalusi Marie Curie
meetmetega.

Arvestades, et liikkuvust takistavad lisaks viisareziimile ka muud asjaolud, voib iildisemalt
vajalikuks osutuda edasine dialoog ja koostdd teiste meetmete, nditeks akadeemiliste ja
kutsealaste kvalifikatsioonide tunnustamise ja diguste iilekantavuse vallas.

- Inimeste liikuvus paraneb, kuid protsess vOiks parandada/kiirendada. Meie
naabrusest parit kiilastajad 1dbivad ELi kiilastamiseks viisa hankimise kohmaka ja pika
menetluse. Neid probleeme loodetakse leevendada alates 2010. aasta aprillist kohaldatavate
uute viisaceskirjadega. Lisaks tahab komisjon veelgi parandada heausksete ettevotjate,
turistide, iilidpilaste ja dppejoudude litkuvust ning kavatseb votta jirgnevad meetmed:

e liihiajaliste kiilastuste viisavaba reziimi tegevuskavad Ukrainaga, kellega EL juba peab
viisadialoogi, ja Moldovaga, kellega selline dialoog peagi algab. Edasiminek soltub kdigi
vajalike tingimuste tditmisest.

e Viisalihtsustus- ja tagasivotulepingud idapartneritega, kellega selliseid lepinguid veel
ei ole solmitud, tapsemalt Armeenia, Aserbaidzaani ja Valgevenega.

e Viisalihtsustuslepingud ka meie [dunapartneritega, tingimusel et on tehtud edusamme
rande juhtimisel, sealhulgas tagasivotulepingute valdkonnas.
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e ELi viisaeeskirjal pohinevad praktilised meetmed, et parandada idapartnerluse piirkonnas
ELi viisade andmist ja konsulaarvorku. Edu korral laiendataks neid meetmeid seejirel
tervele ELi naabrusele.

e Jitkuv dialoog meetmete iile, millega lihtsustada ENP riikide kodanike juurdepéasu ELi
tooturule, sealhulgas riande ja liikkuvuse valdkonna olemasolevaid seaduslikke vdimalusi
ning vabu t66voimalusi ja tooturul vajalikke oskusi késitleva teabe parandamine.

2.3. M ajandusintegratsiooni edendamine

EL pakub majandusintegratsiooni oma siseturuga, tuginedes pikaajalisele strateegilisele
lahenemisviisile: lihtsalt kaubeldavad tooted ja teenused, lihtne ettevdtete asutamine,
suuremad vélisotseinvesteeringud partnerriikidesse ning kdrgetasemeline sotsiaal-, tarbija- ja
keskkonnakaitse.

Selline pakkumine sisaldub komisjoni strateegias kaugeleulatuvate ja terviklike
vabakaubanduspiirkondade loomiseks. Minnes kaugemale vaid 16ivude kaotamisest,
hdélmavad sellised piirkonnad ka turulepdésu teenuste, investeeringute, riigihangete ja paljudes
muudes valdkondades, valides ELi Gigusaktidega iihtlustamise valdkondades, kus see vdib
kaubandust elavdada. K&ik tegevuskavadega partnerid on valinud sellise 1dhenemisviisi.

ENP eesmirk ei ole ELi digustikku tervikuna eksportida. Kuigi iileilmastunud maailmas on
vihe regulatiivseid mudeleid, tundub ELi mudel olevat partneritele atraktiivne, vdhendades

ELi poliitikavaldkondade ja regulatiivsete standarditega ulatusliku ldhenemise 1&henemisviisi.
Kaubandus, turulepéas ja regulatsioonide lahendamine

ELi kaubavahetus ENP piirkonnaga 2004.—2008. aastal suurenes, kusjuures ELi eksport
suurenes 63 % ja import 91 % vorra. Viimasest moodustavad suure osa energiatooted. Kuid
isegi energiatooteid korvale jittes suurenes import ENP piirkonnast 31 % vorra. ELi kogu
kaubavahetuses muu maailmaga suurenes ekspordi osakaal ENP piirkonda 5,7 %-I1t 6,7 %-le
ning impordi osakaal piirkonnast 5,4 %-It 6,9 %-le, andes tunnistust stabiilselt suurenevast
majandusintegratsioonist.

Kaubavahetus idapartneritega arenes eriti diinaamiliselt, ehkki stardipositsioon oli suhteliselt
tagasihoidlik — piirkonna osakaal ELi ekspordis peaaegu kahekordistus 1,26 %-1t 2,1 %-le
ning piirkonna osakaal ELi impordis suurenes 0,8 %-lt 1,4 %-le. Majanduskriis tabas
idapartnereid viga karmilt, mille tottu kuivas kaubavahetus nende partneritega 2009. aastal
kokku.

On tehtud ettevalmistavad sammud siigavama majandusintegratsiooni suunas, vottes arvesse
erinevate partnerite vajadusi. Naiiteks kehtestatud iihepoolsed kaubandussoodustused
(Moldova), millega antakse maksu- ja kvoodivaba juurdepdds ELi turgudele kdikide toodete
puhul (vidlja arvatud teatavad podllumajandustooted, mille puhul teatavaid soodustusi siiski
tehakse), ning peetud ldbirddkimisi mitmete valdkondlike lepingute, néiteks pdllumajandus-,
toodeldud pollumajandus- ja kalandustoodete kaubanduskokkulepete iile (Egiptus, lisrael ja
Maroko) ning toostustoodete vastavushindamise ja tunnustamise kokkulepete iile, mille
eesmark on kindlates todstussektorites tunnustada tehniliste eeskirjade, standardimise ning
vastavushindamise samavaarsust (iiks kokkulepe on solmitud lisraeliga, Egiptus ja Tuneesia
valmistuvad aktiivselt ldbirddkimisteks). Naiteks ELi ja lisraeli vahelise to6deldud
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pollumajandustoodete kahepoolse kaubavahetuse tiieliku liberaliseerimise puhul on
saavutatud viga korge tase (95 %) ning tllejddnud 5 % puhul on vahetatud teatavaid
tdiendavaid soodustusi. Kidimas on ldbirddkimised ka teenuste ja asutamisdiguse
liberaliseerimise tile (Maroko, Tuneesia, lisrael ja Egiptus). Alates 2008. aastast on
Tuneesiaga saavutatud toostustoodete tdieliku vabakaubanduse reziim.

Juba peetakse ldbirddkimisi Ukrainaga esimese kaugeleulatuva ja tervikliku
vabakaubanduspiirkonna {iile ning tehakse ettevalmistusi, et oleks voOimalik alustada
labirddkimisi Moldova, Gruusia ja Armeeniaga.

Sellise integratsiooniprotsessi tulemused on muu hulgas jirgmised:

e Partnerriikide tolliasutused tegid jOupingutusi tegevussuutlikkuse parandamiseks,
kasutades kavasid, mille raames vdetakse kasutusele kaasaegne tollitehnika, néiteks
riskijuhtimine, tollivormistusjérgne kontroll, volitatud ettevdtjate kontseptsioon ning iihtse
liidese ldhenemisviis.

e Partnerriigid on kiiresti kasutusele votnud ELi elektroonilise side reguleerimismudeli, et
stimuleerida arengut ning arendada teadmistepdhist majandust. ENP raames on toetatud
oma turgu avada soovivaid ja turgu valitseva seisundiga ettevOtete turutingimustele
vastavat kditumist toetavaid partnerriikide valitsusi. Selleks et {ihtlustada 1dhenemisviisi
ELi kui maailma iihe konkurentsitihedama turuga, on voetud selliseid samme nagu
tavatelefoniteenuste ja keerukamate teenuste (nditeks Interneti) turu avamine ning
tdiiendavate mobiiltelefoniteenuste litsentside védljaandmine. Niiteks Egiptuse puhul
oodatakse, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna panus ekspordi
suurenemisse kasvab 175 miljonilt eurolt 2005. aastal 770 miljonile eurole 2010. aastal
ning et samuti annab see mirkimisvddrse panuse todkohtade loomisse. Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia aktiivsem kasutamine on tdhtis tegur {ihiskonna
demokratiseerimisel.

o Naaberriikidega Uhise lennunduspiirkonna rakendamine on ELi lennundusalase
vélispoliitika oluline mddde, mille 16ppeesmérk on lennutranspordi iihtne turg, mis hdlmab
kuni 60 riiki ja {iht miljardit inimest. 2006. aastal sdlmiti Marokoga Euroopa — Vahemere
piirkonna lennunduskokkulepe. Aasta hiljem oli Maroko ja ELi vahel veetud lennureisijate
arv suurenenud 17 % (vdrreldes 6 % iilemaailmse lennutranspordi kasvuga); sealjuures
avati 52 uut lennuliini ja turule sisenes 12 uut lennuettevdtjat. Sarnased kokkulepped on
parafeeritud Gruusia ja Jordaaniaga, lisraeli, Liibanoni, Tuneesia ja Ukrainaga peetakse
labiradkimisi ning antud on volitused labirddkimisteks Alzeeriaga. Sellistel kokkulepetel ei
ole positiivne moju mitte liksnes liiklusele ja majanduskasvule, vaid need kujutavad endast
ka pohilist vahendit, millega levitada ELi poolt ohutuse, julgeoleku ja lennuliikluse
juhtimise valdkonnas saavutatud korgeimaid standardeid. Komisjoni ldhenemisviisi
kirjeldatakse {iksikasjalikumalt ELi lennutranspordialase vilispoliitika algatuses
2010. aasta 10puks.

- Turu avamine on toonud kasu nii ELile kui ka partneritele. Turu avamine sektorites,
kus partneritel on konkurentsieelis, on nende majanduse seisukohast iilitdhtis. Tulevikus
piitieldakse  kaubavahetuse liberaliseerimise ning kaugeleulatuvate ja terviklike
vabakaubanduspiirkondade loomise suunas.

- ELIil ja partneritel on vBimalik kasu saada Uhise Gigusraamistiku atraktiivsusest.
Sellise majandusruumi laienemisega, milles kasutatakse ELi Oigusnorme ja standardeid,
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edendatakse ELi digusmudeli lilemaailmset tunnustamist. Sellega vdivad ELi ja partnerite
ettevotjad saada konkurentsieelise — nad juba toodavad laiema ELi turu jaoks ning mida
ulatuslikumalt aktsepteeritakse ELi Oigusnorme ja standardeid, seda lihtsam on nende
juurdepéds vélisturgudele. Asjaolu, et kriis ei ole andnud majandusreformidele tagasikéiku,
nditab, et ileminekuprotsess kui pind, millele me ehitame iiles nii oma partnerite kui ka enda
joukuse, on tugev.

Ettevotluskeskkonna parandamine

ENP raames toetatakse paremat ettevOtlus- ja investeerimiskliimat soodustavaid
majandusreforme. Lounas on ettevotlusreformide peamiseks tooriistaks 2004. aastal
vastuvoetud Euroopa-Vahemere piirkonna ettevotlusharta. Harta on inspireeritud ELi
parimatest tavadest ja partnerriigid on selle vastu votnud etalonina oma reformikavadele.
Sellise  ldhenemisviisi  edu  arvestades  kavandatakse  hartasse  lisada  ELi
viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act” pohipunktid. Sarnane protsess kavatsetakse
algatada ka idapartnerluse puhul.

Harta rakendamise analiilisist ja erinevatest uuringutest, niiteks Maailmapanga
ettevOtlusaruandest ilmnevad tublid edusammud ENP piirkonna ettevotiuskliima
parandamisel. Niiteks Jordaanias kulus 2010. aastal ettevotte registreerimiseks vaid 13 paeva
(2004. aastal 79 pdeva).

= Rohkem tuleb teha ettevtja- ja investeerimissdbraliku keskkonna edendamiseks.
Eelkdige peavad partnerid jitkuvalt parandama ettevotluse oOigusraamistikku, voitlema
korruptsiooniga, edendama ettevotlust ja innovatsiooni, ajakohastama oskusi ning parandama
vidikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEd) kui majanduskasvu mootorite juurdepéédsu
rahastamisele.

ENP sotsiaalmeetmete kava poole

Partnerid on omaks votnud ldhenemisviisi, mille kohaselt tegeldakse ENP raames hulga
sotsiaalpoliitiliste kiisimustega, andes tunnistust arusaamast, et sotsiaalne tihtekuuluvus
parandab ettevotluskliimat ning on vajalik reformide pdhjendamiseks ja jétkamiseks.
Tegevuskavad holmavad meetmeid sellistes valdkondades nagu té6hdivepoliitika, sotsiaalne
dialoog, tootajate digused, sotsiaalne kaasatus, sotsiaalkaitse, sooline vorddiguslikkus ja kdigi
vOrdne kohtlemine. See kujutab endast ulatuslikku sotsiaalmeetmete kava, millel on selgelt
médratletud prioriteedid ja ajaraamistik, kuid mida ei ole veel téielikult rakendatud. Naiteks
on tehtud edusamme Oigusaktide vallas, millega edendatakse inimvadrset t6od ja
pensionireformi, kuid edasiminek t66hdivepoliitika, ametiiihingudiguste, sotsiaalse dialoogi ja
vordsete voimaluste valdkonnas on ebaiihtlane.

= Nende sotsaalmajanduslike reformide edu tingimuseks taieliku dhise ENP
sotsiaalmeetmete kava kujundamisel on, et partnerid jatkavad kdnealuse paliitilise
kohustuse taitmist ning eraldavad vajalike refor mide rakendamiseks piisavalt haldus- ja
inimressur sse.

2.4. Uhine vastutus keskkonna eest

Keskkonna kaitsmine on ELi ja ta partnerite {ihine iilesanne ning probleemide edukaks
lahendamiseks on vaja iihiseid joupingutusi. Partnerriigid on probleemidest teadlikud, kuid
hoolimata  kaalukatest —majanduslikest argumentidest, mis konelevad ulatuslike
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keskkonnameetmete kasuks, mille abil vélditaks tulevikus palju suuremaid keskkonna
puhastamise kulusid, ei ole nende eraldatud vahendid piisavad. Ehkki kehtivad mitmed
rahvusvahelised kohustused ja toimuvad rahvusvahelised protsessid, on rakendamine tihti
toppama jadanud. Seega on ENP pohiline eesmérk teha partneritega koostddd, et saavutada
paremat strateegilist planeerimist, seada prioriteete ja tugevdada haldussuutlikkust.

Edusammud on olnud riigiti erinevad. Tubli edasimineku niideteks on keskkonnahalduse
reform Jordaanias, koost66 Kaukaasia piirkondliku keskkonnakeskusega, algatus
Horizon 2020 ja keskkonnastrateegia eelndu Ukrainas.

Mitme partneri huvi ELi kogemuse vastu suureneb ja nad soovivad praegu iiha enam oma
digusakte lihendada ELi keskkonnadirektiividele. Oigusaktide lihendamine peaks jétkuvalt
olema nii ENP kui ka keskkonnahalduse alase koost66 keskmes. ELi 2020. aasta strateegia
kontekstis on ELi eesmirk liitkuda jitkusuutlikuma ja ressursitdhusama majanduse suunas,
mille ndol on tegu valdkonnaga, kus EL ja partnerid saavad teha vastastikku kasulikku
koostodd. Lisaks on héddasti vaja ulatuslikumat koost6dd bioloogilise mitmekesisuse
sdilitamise  valdkonnas, sealhulgas suurendada teadlikkust Okosiisteemi teenuste
majanduslikest eelistest, ning vastupidi, bioloogilise mitmekesisuse kadumise kuludest.

Partnerid on véljendanud soovi teha koostodd ka Euroopa Keskkonnaametiga ning ENP
raames on sellist voimalust ka pakutud. ELi rahalist toetust kasutades aitab Euroopa
Keskkonnaamet partneritel parandada keskkonnaandmete kogumist ja tootlemist. ENP on
valitsusviliste organisatsioonide kaasamise teel andnud panuse ka keskkonnapoliitika
suuremasse avatusse ja vastutustundlikkusse.

Veel iiks aspekt, mida voiks tulevikus edasi arendada, on kooskdlastatum tegevuse juhtimine
merenduse valdkonnas. Tugevam koostdo ei oleks kasulik mitte iiksnes kalavarude sddstval
majandamisel, sealhulgas kalapiiligi tohusal kontrollimisel, vaid ka laiemates kiisimustes, mis
seonduvad integreeritud mereseire, mereala ruumilise planeerimise ja muude
merenduspoliitika kiisimustega, sealhulgas meremeeste kutsealaste kvalifikatsioonidega. EL
toetab jitkuvalt ka ENP partnerite joupingutusi Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
merediguse konventsiooni ratifitseerimisel ja rakendamisel.

> Ehkki selles keerukas valdkonnas & tehta kaalukaid edusamme tledo, on &ar miselt
tahtis tugineda konealustele tulemustele, et tOsta keskkonnastandardeid terves
piirkonnas. Pikaajalise jatkusuutliku arengu mérksonadeks on parem keskkonnakaitse
jitkuva ldhenemise kaudu ELi Gigusraamistiku pohielementidele, parem keskkonnahaldus,
ressursside tdhusam kasutamine ja 6kosiisteemi teenuste nouetekohane kasutamine.

2.5. Uhised kliimamuutuste valdkonna meetmed

Kliimamuutuste probleemiga tegelemine on kogu maailma iihine prioriteet. Pidades silmas
Kopenhaageni kokkulepet, 2012. aastale jdrgnevat ajavahemikku kisitleva kokkuleppe
sOlmimiseks peetavaid ldbirddkimisi ja ELi juhtrolli selles valdkonnas, tdstatavad
partnerriigid ELiga peetavas dialoogis jdrjest tihedamini kliimamuutuste kiisimust. ENP
kaudu saab EL aidata partnerriike kliimakaalutluste kaasamisel nende poliitikasse. Ehkki
partnerriigid ei kuulu suurimate kasvuhoonegaaside tekitajate hulka, on neil markimisvédarne
potentsiaal teha tdiendavaid jOoupingutusi nii olukorra leevendamiseks (nt suurema
energiatdhususe ja sédstliku transpordi edendamise kaudu) kui ka sellega kohanemiseks (nt
pollumajanduse, veemajanduse vOi looduskatastroofide, nditeks {ileujutuste ja poudade
tagajirgedega voitlemiseks valmisoleku valdkonnas).
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- Komigjon kutsub partnereid, kes e ole seda ved teinud, jatkuvalt tles vBimalikult
Kiiresti Uhinema Kopenhaageni kokkuleppega ning andma teavet nende poolt
rakendatavate eesmarkide ja meetmete kohta. EL piihendub jitkuvalt tiielikult URO
labirddkimisprotsessile, et solmida kindel ja tohus oOiguslikult siduv rahvusvaheline
kokkulepe. EL on valmis kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise alast dialoogi
ja koostoomeetmeid siivendama.

2.6. Taastuvenergia era- ja toostustarbijatele

ELi ja ta partnerite ithine huvi on siilitada era- ja toostustarbijatele stabiilsed, kindlad ja
puhtad energiaallikad ning teha edusamme viheste siisinikdioksiidi heidetega energiaallikate
poole. Komisjoni 2007.-2008. aasta  energia- ja kliimamuutustepaketiga loodi
energiaprobleemidega tegelemiseks ambitsioonikas raamistik, sealhulgas tootati vilja
energiaalane vélispoliitika. Ukraina ja Venemaa gaasitiili 2008.—2009. aasta talvel rohutas
vajadust tegeleda kiiresti energiavarustuskindlusega. Komisjoni 2008. aasta teises
strateegilises energiaiilevaates® kutsutakse iiles suhete tihendamisele partneritega, kes on ELi
jaoks olulised tootja- ja transiitriigid.

Selles kontekstis astusid partnerid mitmeid samme valdkonna reformi algatamiseks ja selle
jarkjarguliseks thtlustamiseks ELi poliitikaga. EL kirjutas AserbaidZzaani, Egiptuse,
Jordaania, Maroko, Ukraina ja Valgevenega alla energeetikaalastele vastastikuse moistmise
memor andumitele vai deklaratsioonidele.

Mitu partnerit muutis voi muudab oma energiastrateegiat, kusjuures raskuskese on niiiid
energiatdhususel ja taastuvenergial. Partnerid tegid samme oOigusaktide energia siseturu
eeskirjadega jéarkjargulise thtlustamise suunas, vOttes vastu uusi Oigusakte, tugevdades
regulatiivset keskkonda ja kaotades jérk-jargult hinnamoonutusi. 2009. aastal kiitis
energialihenduse ministrite ndukogu teatavatel tingimustel heaks Moldova ja Ukraina
tihinemise ener giallhenduse asutamislepinguga. Gruusiast sai selle ithenduse vaatlejaliige.

EL ja ta partnerid on teinud koostddd energiavorkude arendamisel. 2009. mértsis korraldas
komisjon Ukraina gaasitransiidisiisteemi moderniseerimist késitleva rahvusvahelise
konverentsi. EL tegi partneritega koostood ka LOuna-Euroopa gaasitranspordikoridori,
sealhulgas Nabucco ja Kaspia merd ldbiva gaasitranspordiprojekti elluviimiseks. EL toetas
Moldova ja Ukraina kava iihineda tulevikus Mandri-Euroopa elektrivorguga.

Lounanaabruse koostodalgatustes keskenduti energiaturgude arendamisele ja iithendamisele,
sealhulgas 10una-l1duna ja pdhja-lduna suunaliste {ihenduste arendamisele. Kuju vattis
Vahemere pidikeseenergia kava: koostati strateegiadokument ning kiivitati mitu
rahvusvaheliste finantseerimisasutuste toetatavat pilootalgatust ja -programmi.

Idapartnerluse raames alustati t66d 3. platvormi (,,energiajulgeolek’) kallal 2009.-2011. aasta
toOprogrammiga.

EL ja tsiviilotstarbelisi tuumaelektrijaamu kéitavad partnerid (Armeenia ja Ukraina) jitkasid
koostodd tuumaohutuse ja -julgeoleku valdkonnas. EL alustas selleteemalist dialoogi ka
selliste jaamade ehitamist kavandavate partneritega.

ELi tegevuskava varustuskindluse ja solidaarsuse tagamiseks energiavaldkonnas — KOM(2008) 781,
13.11.2008.
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- Viimaste aastate tihedamat energiakoost6od on vaja selleks, et toime tulla Kiiresti
suureneva ener giavajadusega l6unas ning investeerimis- ja refor mivajadusega nii 1dunas
kui ka idas. Meie ENP partneritega tehtava koostd6 peamine ecesmirk on eelkdige
energiatohusus ja taastuvenergia arendamine.

2.7. Poliitilistele eesméarkidele vastavad r ahastamisvahendid

ENP rakendamist rahastatakse Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendist,
mille eelarve on ligikaudu 11,5 miljardit eurot (2007-2013). Pirast Euroopa naabruspoliitika
ja partnerluse rahastamisvahendi programmdokumentide vahekokkuvotet on riikide
assigneeringute juures paremini arvesse voetud partnerite vajadusi, eesmdrkide ja
edusammude taset ning partnerite abi vastuvotmise voimet. Vahekokkuvdte koostati koostdos
partnerriikidega, vottes arvesse kodanikuiihiskonda, ELi litkmesriike ja teisi abiandjaid
kaasava enneolematult ulatusliku konsulteerimisprotsessi tulemust.

Rahastamiskoostdd poliitilist fookust on veelgi tugevdatud. Oigusaktide iihtlustamist ja
digusnormide ldhendamist edendatakse TAIEXi ja mestimise ulatuslikuma kasutuse kaudu.
2009. aasta 10puks oli rahastatud iile 1000 TAIEXi meetme ning loodud oli 114 ja
ettevalmistamisel veel 110 mestimispartnerlust. Koostamisel on terviklikud institutsioonide
véljaarendamise programmid, et arendada piiratud hulga podhiinstitutsioonide suutlikkust,
millel on keskne roll idapoolsetele partneritega tulevikus sdlmitavate assotsiatsioonilepingute
jaoks pinna ettevalmistamisel.

e 2009. aasta alguses saatis EL Armeeniasse kdrgetasemeliste ndunike rithma, et toetada
ENP tegevuskava rakendamist (2,8 miljonit eurot). Nounikud annavad korgetasemelist
tehnilist abi selliste reformide kavandamiseks, juhtimiseks ja rakendamiseks, mille
eesmirk on tugevdada presidendi institutsiooni ning riigi seadusandlikku, tdidesaatvat ja
kohtuvoimu, keskendudes eelkdige demokraatiale, heale valitsemistavale, digusriigile ja
turumajandusele.

e 2009. aasta detsembris saavutatud kokkuleppe jédrel saatis EL 2010. aasta aprillis
Moldovasse kdrgetasemeliste poliitikandunike missiooni. See annab riigiasutustele
ekspertndu, et aidata kiirendada ELi ja Moldova vahelist poliitilist 1dhenemist ja edasist
majandusintegratsiooni.

e Tuneesias on vastavushindamise ja tunnustamise kokkulepete suunas tehtud edusamme
toetatud ulatusliku mestimisprojekti (1,3 miljonit eurot) kaudu, milles keskendutakse
oigusaktide tihtlustamisele ja valitsusaparaadi suutlikkuse arendamisele. Hiljem kaasnes
sellega ulatuslikum valdkondlik toetusprojekt (23 miljonit eurot), mille raames keskenduti
kvaliteedi infrastruktuurile ja ettevotete toetamisele.

e Ukrainas on energiapoliitika ja energiatdohususe/taastuvenergia valdkonnas algatatud
energiakoostod alase vastastikuse moistmise memorandumi rakendamise toetamiseks kaks
valdkondlikku projekti (145 miljonit eurot). Neid tdiendasid elektri- ja gaasituru
regulatsiooni kdsitlevad mestimisprojektid.

e Vahemere piirkonnas arendatakse komisjoni toetusega algatusele Horizon 2020 (iile
13 miljoni euro) suutlikkust ja kontrollisiisteeme ning koostatakse Euroopa
Investeerimispangale (EIP) ja teistele finantseerimisasutustele rohelisi
investeerimisprojekte.
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Naabruspoliitika investeerimisrahastu raames antakse toetust, et tdiendada EIP, Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (EBRD) ning teiste Euroopa finantseerimisasutuste poolt
partnerriikidele antavaid laene. ELi eelarvetoetus oli 2007.-2009. aastal 185 miljonit eurot.
Lisaks osalesid naabruspoliitika investeerimisrahastu sihtfondis litkmesriigid 47 miljoni
euroga. Nende vahenditega toetati 4,76 miljardi euro ulatuses antud laene investeeringuteks,
mis aitavad kaasa ka piirkondlike koostodalgatuste edendamisele ja majanduskasvu
taaselustamisele. 2004.—2009. aastal toetati EIP antud laene (iile 10 miljardi euro suuruses
summas) Euroopa-Vahemere piirkonna investeerimis- ja partnerlusrahastu kaudu antud
toetusega (ligikaudu 90 miljonit eurot).

EIP 2007.-2013. aasta vilismandaadi vahekokkuvdttes rohutati vajadust veelgi suurendada
ELi poliitika ja EIP-poolse rahastamise sidusust. Sel eesmirgil tegi komisjon ettepaneku,’ et
EIP poolt tagatav rahastamine hdlmaks kolme korgetasemelist horisontaalset eesmirki —
kliimamuutused, sotsiaalne ja majanduslik infrastruktuur ning kohaliku erasektori, sealhulgas
VKEde arendamine, ning et koostataks piirkondlikud tegevussuunised. Naabruses
laiendatakse komisjoni ettepanekuga EIP-poolse rahastamise ulatust, samas kui suunistega
aidatakse tugevdada EIP tegevuse poliitilist fookust ja tagada vastastikune tdiendavus ELi
vastavate abimeetmetega. Samuti on komisjon teinud ettepaneku eraldada kliimamuutuste
valdkonnas antud volituse alusel tdiendavad 2 miljardit eurot, millest oleks vodimalik
naaberriikides kasutada kuni 1 miljard eurot.

Majandus- ja finantskriisile vastamiseks on komisjon votnud kasutusele ka Armeeniale,
Gruusiale, Moldovale ja Ukrainale suunatud makromajandusliku finantsabi vahendid.

- Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi riikide assigneeringute juures
on niiiid objektiivsemalt ja ldbipaistvamalt arvesse voetud midra, mil tdepoolest jagatakse
ENP pohivéértusi. Niitid, kus valitsemistava rahastu eesmirgid (tasustada edusamme
valitsemisega seonduvate reformide valdkonnas) on iihtlustatud, kavatseb komisjon rahastu
toimimise 2011. aastal 1&bi vaadata, et anda valitsemise parandamiseks suunatumat toetust.

- Komigon kutsub néukogu ules vastu v6tma oma ettepanekut muuta Euroopa
naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi maaruse artiklit 23. Muu hulgas
vabastataks sellega Euroopa-Vahemere piirkonna investeerimis- ja partnerlusrahastu
rahastamiseks sobivad tdiendavad vahendid (35 miljonit eurot aastas).

- Selleks et nii EL kui ka partnerid saaksid turu avamisest taielikku kasu ja et turu
avatus oleks jatkusuutlik, tuleb partneritel aidata oma majandust elavdada.
Partnerriikide kasvupotentsiaal on suuresti kasutamata ning nende pohilise (ja geograafilise
laheduse tottu ilmse) kaubavahetuspartnerina on ELil otsene huvi toetada nende
majandusarengut. Loogika, mille alusel ihendati siseturu ja struktuurifondide areng, kehtib ka
meie naabruse suhtes ning seda tuleks arvesse votta aruteludel jargmise finantsraamistiku {ile.

3. MITMEPOOLSED ALGATUSED

Olulisi edusamme on tehtud naabrusega seonduvate mitmepoolsete raamistike raames, mis
tdiendab eelnevas punktis kirjeldatud kahepoolseid arenguid.

: KOM(2010) 174, 21.4.2010.
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Lounas aitas 1995. aastal alanud Euroopa-Vahemere piirkonna partnerlus luua aluse
vabakaubanduspiirkonnale, mille loomisega joutakse l0pule mone aasta pérast. Koostdo seati
sisse paljudes valdkondades, nditeks kodanikukaitse, kultuur, noorsoovahetus ja
sookiisimused. Partnerluse jéreltulija, Vahemere Liit, loodi 2008. aasta juulis, et tihendada
koostodd kolmel tdhtsal viisil: a) ELi ja tema Vahemere piirkonna partnerite vaheliste
poliitiliste suhete tase suurenes; b) siisteemi tottu, mis holmab kaaseesistumist (iiks eesistuja
on EList ja teine Vahemere piirkonna partnerriikidest), vastavat sekretariaati ja alalist
tihiskomisjoni, poolte kaasatus suurenes ja c) piirkonna kodanike jaoks tdhtsust omavate
suuremahuliste  piirkondlike ja allpiirkondlike projektide kaudu muutusid suhted
konkreetsemaks ja ndhtavamaks.

Gaza konflikti puhkemise keerulises poliitilises kontekstis olid edusammud seotud peamiselt
Vahemere Liidu sekretariaadi asutamisega, selle peasekretdri ametissenimetamisega
2010. aasta jaanuaris ja pdhikirja vastuvotmisega martsis. Kuuest projektist nelja rakendamine
edenes ELi eelarvest eraldatud vahendite toel.

Idapartnerlus sai alguse 2009. aasta mais vastusena idapartnerite huvile ldheneda ELile ning
et luua vajalikud tingimused poliitilise l&henemise ja edasise majandusintegratsiooni
kiirendamiseks. Idapartnerluse peamiselt kahepoolset fookust tdiendab mitmepoolne element,
mille raames edendatakse koostddd, avatud dialoogi ning parimate tavade ja kogemuste
vahetamist. Nelja peamise huvivaldkonna: demokraatia, hea valitsemistava ja stabiilsuse;
majandusintegratsiooni ja ELi valdkondlikele poliitikatele 1&dhenemise; energiajulgeoleku ja
inimestevaheliste kontaktidega tegelemiseks on moodustatud neli temaatilist platvormi. Nelja
temaatilise platvormi raames on vastu voetud 2010.-2011. aasta tooprogrammid, moodustatud
mitu paneeli ning heaks kiidetud mitme suurprojekti iildstruktuur®.

Uhtlasi on FEuroopa Parlament astunud ettevalmistavaid samme ELi idanaabruse
parlamentaar sele assamblee (Euronest) t66 kiivitamiseks ning Regioonide Komitee teatas
kavatsusest asutada |da-Euroopa ja L6una-Kaukaasia kohalik ja piirkondlik assamblee.
Komisjon, ndukogu eesistujariik ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee korraldasid
2009. aasta novembris Briisselis idapartnerluse kodanikuiihiskonna foorumi, mis td1 kokku
iile 200 kodanikuiihiskonna esindaja. Foorumi esindajad esitasid sellel koostatud soovitused
2009. aasta detsembris kohtunud idapartnerluse ministritele.

2008. aasta veebruaris loodud Musta mere siinergia on tunnistuseks ELi kasvavale huvile
edendada Musta mere iimber tehtavat piirkondlikku koost66d, kuna kaks selle kaldal asuvat
riikki on niitid ELi liikmesriigid. Lopule joudis mitu varem algatatud programmi: 2007.—
2013. aasta Musta mere basseini piirililese koost60 programm ja Musta mere vastastikuse
tihendamise projekt (infotihiskond).

Nii piirkonna ELi liitkmesriikidega (Rumeenia, Kreeka ja Bulgaaria) kui ka partnerriikidega
on ette valmistatud Musta mere valdkondlikud partnerlused. Esimene neist,
keskkonnapartnerlus, sai alguse 2010. aasta esimesel poolel ning praegu toimub selle vormi
méiiratlemine.

Komisjon oli jitkuvalt aktiivne Musta mere piirkonnas tegutsevate piirkondlike
organisatsioonide vorgustikus, sealhulgas Musta Mere Majanduskoostdd organisatsioonis, kus

Integreeritud piirihalduse, VKEde toetamise, energiatdhususe, kodanikukaitse ja keskkonnahalduse
valdkonnas.
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komisjon on olnud alaline vaatlejaliige alates 2007. aastast, ning Musta mere saastekaitse
komisjonis.

Lisaks Vahemere Liidule on asjaomastes riikides ENP {ildeesmirkide saavutamisele kaasa
aidanud ELi ja Aafrika iihisstrateegia jitkuv rakendamine ning ELi ja Pohja-Aafrika riikide
tihe koostdo Aafrika ja ELi strateegilise partnerluse raames.

4, KOKKUVOTE

Keskpikas perspektiivis on kujunenud vilja pilt, et keerulisest kontekstist hoolimata on EL
suutnud oma naabritega luua reformipartnerluse. See on toonud kiegakatsutavaid tulemusi,
millest on kasu nii meie partneritele kui ka ELile, isegi kui poliitika kujundamisele ja
oigusaktidele ei jargne alati tohus rakendamine.

Ees on mirkimisvéérsed viljakutsed. Edusammude tempo oleneb sellest, millises ulatuses on
partnerid olnud valmis vajalikke reforme ette vOtma, ning rohkem on saavutatud majanduse,
eelkdige kaubavahetuse ja Oigusaktide iihtlustamise kui demokraatliku valitsemise vallas.
Edusammude tempo soltub aga ka eelistest, mida partnerid voivada oodata mdistliku aja
jooksul. Siin on olnud ja saab ka tulevikus jatkuvalt olema markimisvaidrne moju ka sellel, mil
mééral EL on soovinud end partnerlusega siduda.
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