ET

ET

ET



ET

it EUROOPA KOMISJON

% %
X X

o W

Briissel 9.3.2010
KOM (2010) 86 I5plik

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Rahvusvaheline kliimapoliitika par ast Kopenhaageni konverentsi:
Ulemaailmsele kliimakaitsestr ateegiale uue ener gia andmiseks tuleb tegutseda kohe

{ SEK (2010) 261}

ET



ET

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Rahvusvaheline kliimapoliitika parast K openhaageni konverentsi:
Ulemaailmsele kliimakaitsestr ateegiale uue ener gia andmiseks tuleb tegutseda kohe

1. POHISONUMID

Rahvusvaheline mddde on alati olnud ELi kliimamuutuse ohjamisega seotud putdiuste
oluline osa. Euroopa keskne eesmérk kliimamuutuse halvimate tagajargede vatimiseks on
hoida temperatuuri tbus ala 2°C, mis on vdimalik Uksnes koordineeritud rahvusvahelise
tegevuse abil. Seeparast on EL aati toetanud URO protsessi ning lootis ka Kopenhaageni
konverentsilt enamat. Kuid Uha laialdasem toetus Kopenhaageni kokkuleppele néitab, et
suurem osa riike on valmis kohe tegutsema kliimamuutuse ohjamise nimel. ELi Ulesanne on
seda otsustavust dra kasutada ja aidata suunata seda konkreetsetele tegudele. Kéesolevas
teatises on esitatud strateegia, millega toetatakse jatkuvaid pingutusi kliimamuutusega seotud
probleemide |ahendami seks.

Kliimamuutusega voitlemisel on EL konkreetsete meetmetega alati esirinnas olnud — ta téidab
gjavahemikuks 2008-2012 Kyoto protokolli kohaselt vdetud kohustusi ja on seadnud
kaalukad eesmérgid aastani 2020, sealhulgas kohustuse vahendada aastaks 2020 oma
kasvuhoonegaaside heidet 20 % ning suurendada seda médra 30 %-ni, kui vastavad
tingimused® on tididetud. Oleme nilidseks valmis muutma Euroopa kdige
kliimasBbralikumaks piirkonnaks maailmas, suundudes véhese CO,-heitega, tdhusa
ressursikasutusega ja kliimamuutusele vastupanuvdimelise maanduse poole. Nende
eesmarkide ja Kopenhaageni kokkuleppe téitmine on Euroopa kéige olulisemad argumendid,
et veendarahvusvahelisi partnereid sama rada kdima.

Strateegia ,, Euroopa 2020” kohaselt on tulevikundgemuse keskmes saastvam majanduskasv,
mille abil luuakse uusi tookohti ja kindlustatakse energigjulgeolekut. Komisoni jargmine
Ulesanne on visandada vdimalused, kuidas kujundada ELi majandus 2050. aastaks Umber
vahese sisinikdioksiidiheitega majanduseks. See tugevdaks vastupanuvdimet kliimariskidele
ning suurendaks meie suutlikkust vatida suurénnetusi ja neile asjakohaselt reageerida.

URO protsess on vaga oluline, et tagada laiapdhjalisem toetus kliimamuutuse ohjamiseks
voetavatele meetmetele. Selle eesméargi puhul tuleks URO protsessi kasutada Cancuni
konverents ettevalmistamiseks ning siduda Kopenhaageni kokkuleppe poliitilised suunised
URO labiraakimiste tekstidega. Samuti tuleks tegeleda ved séilinud reguleerimisliinkadega ja
tagada kokkuleppe keskkonnaalane usaldusvaérsus, mille tulemuseks peaks olema
kasvuhoonegaaside heite vahendamine vajalikul méaéral. See eeldab laialdast osalust ning
teiste riikide suuremat piihendumist, samuti véimalike probleemsete valdkondade kasitlemist,
nagu nditeks metsandusest péarineva heite aruandluse eeskirjad ja Kyoto esimese

! 10.-11. detsembri 2009. aasta Euroopa Ulemkogu joudis jareldusele, et osana 2012. aasta jérgset
perioodi késitlevast Ulemaailmsest kokkuleppest kordab EL oma tingimuslikku pakkumist vahendada
2020. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid 1990. aastaga voOrreldes 30 %, eeldusel et teised
arenenud riigid votavad endale vorreldavad heitkoguste vahendamise kohustused ning et arengumaad
panustavad piisavalt vastavalt oma kohustustele ja vdimalustele.
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kohustusperioodi (2008-2012) heitkoguste Uhikute Ulgadk. See hdélmab ka kindla ja
|abipaistva raamistiku valjatootamist heitkoguseid ja tulemuslikkust kasitleva aruandluse
jaoks, stardirahade leidmist ja koordineeritud viisil kattesaadavaks tegemist ning leevendus- ja
kohandusmeetmete pikagjalise rahastamise kindlustamist. Lisaks sellele tuleb ELil aidata
kaasa rahvusvahelise CO,-turu kujunemisele, sidudes selleks thilduvad riiklikud slisteemid ja
edendades korrapédrast Uleminekut puhta arengu mehhanismilt uutele turupdhistele
valdkondlikele mehhanismidele.

Meie pdhieesmark on endiselt URO kliimamuutuste raamkonventsioonist lahtuv tugev ja
oiguslikult siduv kokkulepe. Selleni joudmiseks tuleb esmalt keskenduda tasakaalustatud ja
konkreetsele tegevusele orienteeritud otsuste vastuvétmisele Cancunis 2010. aasta |6pus.
Otsused peaksid olema voimalikult laiahaardelised, kuid arvestades poolte teatavaid
erimeelsus, tuleb ELil vamis olla edasisteks jéupingutusteks Giguslikult siduva leppe
saavutamiseks Louna-Aafrikas 2011. aastal. Enne Kopenhaageni konverents kasvanud
ootustel oli vaga hea mdju, kuna paljud tugeva majandusega riigid kehtestasid juba enne
konverentsi oma riiklikud sihtméarad. Nuud tuleb leida strateegia, mis e lubaks hool raugeda
ega pohieesmarki silmist kaotada.

Seepérast tuleb ELil veelgi laiendada kdlapinda ja siistida usku, et rahvusvaheline kokkulepe
on vBimalik, lootes konkreetsete meetmete osas kokku leppida Cancunis. Keskenduda tuleb
vastastikku toetavate suhete loomisel e partneritega.

2. RAHVUSVAHELISED KLIIMALABIRAAKIMISED VAJAVAD UUT ENERGIAT

2.1. K openhaageni konverentsi tulemused

Detsembris 2009 toimunud Kopenhaageni kliimakonverentsi kdige olulisem tulemus oli 29
riigipeast ja valitsuguhist koosnenud esinduskogu toetus Kopenhaageni kokkuleppele.
Kokkuleppega Kkinnitati ELi eesmaki hoida globaalne soojenemine ala 2°C
todstusrevol utsiooni eelse tasemega vorreldes’. Kokkuleppe kohaselt tuleks arenenud riikidel
esitada heite vaéhendamise sihtméddrad ja arengumaadel meetmed 31. jaanuariks 2010.
Kokkuleppega on ka ette nahtud meetmete korrapdrane seire, aruandlus ja kontroll, see
sisadab kohustust rahastada olulisel madral kliimameetmeid ja nendega seotud
institutsioonilist raamistikku ning suuniseid selliste kiisimustega tegelemiseks nagu metsade
raadamisest tingitud heitkoguste vdhendamine, tehnol cogia ja kohanemine.

Kokkulepe e taitnud paraku ELi ootusi, et Kopenhaagenis joutakse konkreetse ja tdhusa
oigudlikult siduva lepinguni, ning need kajastusid Uksnes ,, teadmiseks votmisena” konverentsi
jareldustes. Kuid tanaseks enam kui 100 esildist nii arenenud riikidelt kui ka arengumaadelt,’
millest paljud sisaldavad sihtmaérasid voi konkreetseid meetmeid, néitavad laiaulatuslikku ja
endiselt kasvavat toetust kokkuleppele. Neist néhtub enamuse riikide kindel otsus tegeleda
Kliimamuutuse kiisimusega pohjalikumalt ja kohe.

Kopenhaagenis mindi edas ka labirdakimistega paljude muude kisimuste Ule, mille edukuse
tunnistajateks on otsuste eelndud ja |&biraakimistekstid®. Koos kokkuleppega on need aluseks

K okkuleppes soovitatakse koguni kaaluda pikagjalise eesmérgi karmistamist, seades temperatuuri tdusu
Ulempiiriks 1,5 °C.

3 Ulevaate esildistest vGib leida kéesolevale teatisele lisatud talituste toodokumendist ja aadressilt
http://www.unfccc.int.
4 Otsuste eelnbud ja labirddkimistekstid voib leida COP16 ja CMP6 aruannetest aadressil

http://www.unfccc.int.
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jargmistele sammudele, nii 18birédkimiste puhul, kus nuid tuleb kokkuleppe poliitilised
suunised siduda URO kliimamuutuste raamkonventsiooni |&biraakimistekstidega, kui ka
mitmete meetmete rakendamise kohesel kéivitamisal.

2.2. Teetahised edaspidiseks

ELi puldius peaks jatkuvalt olema selgepiirilise ja tbhusa rahvusvahelise kokkuleppe
saavutamine ning p&hieesmargiks URO  kliimamuutuste raamkonventsiooni  kohane
oiguslikult siduv leping. Sellise lepinguni jéudmiseks tuleb ELi joupingutuste keset muuta.
Oluline on usalduse loomine. Selleks tuleb kohe reageerida vajadusele tegudes
konkreetsemaks minna ning pltda tagada konkreetsete tulemuste saavutamine Cancunis. See
nduab laiapdhjalist |1&henemist jaintensiivsemat kahepool set teavitamist.

2.2.1.  URO protsess

2010. aasta konverents on kavandatud detsembrisse Cancuni, millele jargneb 2011. aasta
|6pus konverents Lduna-Aafrikas. Cancuni konverentsi eel korraldatakse rida ettevalmistavaid
kohtumisi, sealhulgas Mehhiko ja Saksamaa poolt.

Aprillis ja juunis Bonnis toimuv kohtumine peaks suunama labirédkimiste edasist kulgu,
keskendudes Kopenhaageni kokkuleppe poliitiliste suuniste sidumisele Kopenhaageni
konverentsi jargsete labirddkimistekstidega. Kohtumised peaksid aitama vélja selgitada
praeguste | abiradkimistekstide puudujadgid seoses seire, aruandluse ja kontrolliga, mille kohta
on kokkuleppes olulisi poliitilis suuniseid. Samuti tuleks seal kasitleda kokkuleppes
téahelepanuta jédnud klsimusi, nagu rahvusvahelise CO.-turu areng, rahvusvahelisest
lennundusest ja meretranspordist tuleneva heite véahendamine ICAO ja IMO vahendusd,
pdllumajandus ning fluorosiisivesinike koguste vahendamine. Kdige olulisema tulemusena
peaks Bonni kohtumine aga suutma lllitada kokkuleppe ausel esitatud arenenud riikide
sihtmé&arad ja arengumaade meetmed ametlikku URO |&biraakimisprotsessi.

ELi eesméark Cancunis peaks seega olema laiahaardeline ja tasakaal ustatud kogum otsuseid,
mis kinnistaks Kopenhaageni kokkuleppe URO labirdakimisprotsessi, ning kasitlemata
valdkondade ja klissmuste paevakorda votmine. Ametlik otsus tuleks vastu votta ka arenenud
riikide sihtmédrade loetelu ja arengumaade meetmete registreerimise kohta, seahulgas
vastavate aruandlusmeetodite kohta. Koik otsused tuleks koondada katusotsuse alla, et
kujundada tldine poliitiline raamistik. Eelkdige tuleks aga Cancunis tehtavate otsustega leida
tasakaal nii arenenud riikide kui ka arengumaade jaoks oluliste kiisimuste vahel.

Kuigi EL on vamis Cancunis tookindla ja diguslikult siduva lepingu vastu voétma, vdivad
siiani pusivad erimeelsused viidata vgjadusele jarkjargulisema ldhenemisviisi jarele. Sellise
stsenaariumi kohaselt looksid Cancunis tehtavad konkreetsed otsused siiski sobiva aluse, et
jouda tdiemahulise digusraamistikuni Louna-Aafrikas 2011. aastal. PBhieesmérki silmist
laskmata tuleb senised edusammud kinnistada ning hoogu mitte raugeda | asta.

2.2.2. Kolmandad riigid

K openhaagenis toimunud kdnelused naitasid selgelt, et URO |abiraskimiste edu sdltub riikide
tegutsemisvalmidusest. ELi aktiivne teavitusprogramm on URO protsessi toetuse
suurendamise jaoks otsustava tahtsusega. Selle eesmérk on saada paremini aru meie partnerite
seisukohtadest, muredest ja ootustest seoses pohikiusimustega ning selgitada, millised
ndudmised on ELil kokkuleppele selle eesmérgikindluse, haarde ja keskkonnaalase
usaldusvdérsuse osas. Programmiga pudtakse hoogustada Kopenhaageni kokkuleppest
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léhtuvat kohest tegutsemist ning hdlbustada seisukohtade |&henemist, et Cancunis vastu votta
meetmetega seotud otsused. See pakuks ka hdid vBimalusi riikidele kliimamuutusega seotud
arenguid kasitlevate kahepoolsete dialoogide intensiivistamiseks ja ELile riiklike meetmete
toetamiseks. Komigjon hakkab sellist selgitustodd tegema tihedas koostods ndukogu ja selle
eesistujariigiga.

EL ja selle liikmesriigid peaksid putudma URO raames ldbirdgkimis jatkata. Komisjoni
suurem roll aitab tagada, et EL esineb kooskdlastatult. Lahtudes Kopenhaagenis saadud
Oppetundidest, tuleb meil arutleda selle Ule, kuidas parimal viisil suurendada ELi tdhusust ja
mdjujdudu rahvusvahelistel 1abiréakimistel.

Samuti loodab komisjon, et Euroopa Parlament kaasab peamistest partnerriikidest périt
parlamendisaadikuid tihedamalt nende eesmérkide téitmisse, ning aitab sellele igati kaasa.

Teavitustegevus peab toimuma kdigil tasanditel ja kdigi peamiste sidusrihmadega. 2010.
aastaks on kavandatud kahe- ja mitmepoolseid kohtumisi ning rida tippkohtumisi ja ministrite
kohtumisi. Sellele lisanduvad piirkondlikud ad hoc kohtumised, et tagada partnerite
kaasamine koigist maailma piirkondadest, seahulgas kdige ebastabiilsema maandusega
riikidest, ning saavutada ELi parem arusaamine nende probleemidest ja puddlustest. Cancuni
konverentss ja Kopenhaageni kokkuleppe kohest rakendamist ettevalmistavate nii
mitteametlike kui ka ametlike, kéimasolevate ja alustatavate dialoogide kaigus tuleb osalistel
jatkuvalt tegeleda l&bird8kimiste pohiprobleemide ja vdimalike kompromisside
valjaselgitamisega. Euroopa vélisteenistuse ELi delegatsioonide toetusel votab komisjon
kdigist neist ettevotmistest aktiivselt osa. Komigjon teeb ka tihedat koost6dd 2010. ja 2011.
aasta konverentside eesistujariikide Mehhiko ja L 6una-Aafrikaga.

Samas on oluline rdhutada, et edasiliikumiseks peab sellekohane soov olema kdigil osalistel.
Vastasel juhul jadb Kopenhaageni kokkulepe ehk nn véikseim Uhine nimetaja téendoliselt
ainuvdimalikuks lepinguks.

2.2.3. Keskkonnaalane usaldusvaarsus

Kliimamuutuse ohjamist kasitlev kokkulepe peab tagama Ulemaailmse kasvuhoonegaaside
heite véhenemise sel méaéral, et see vastaks Kopenhaageni kokkuleppega seatud eesmérgile
hoida soojenemine ala 2°C. Kuigi Kyoto protokoll jadb ka edaspidi URO protsess
nurgakiviks, tuleb tegeleda selle peamiste puudustega nagu hélmavus ja selle muude nérkade
kilgedega.

e Uksnes praeguse struktuuriga Kyoto protokollist lahtudes i ole véimalik saavutada
eesmarki hoida soojenemine alla 2 °C. Kyoto protokolliga on tana hélmatud vaid 30 %
heitest. Eesméargi saavutamine on vaimalik ainult sel juhul, kui USA ja arengumaailma
peamiste heiteallikatena tuntud riigid (sealhulgas Brasiilia, Hiina, India, Lduna-Korea,
Mehhiko ja LOuna-Aafrika, kes on maailma 15 suurima heitega riikide hulgas) votavad
kanda oma osa kohustustest. EL véttis Kyoto protokolli allkirjastamisega tohutu vastutuse
ning on agavahemikuks 2008-2012 vdetud kohustuste taitmisega graafikus. Ka teised
peavad seda eeskuju jargima. On selge, et arenguriikide jéupingutused on sdltuvalt nende
vastutusest ja suutlikkusest erinevad ning voivad toetust vajada.

o Lisaks sellele on praeguses Kyoto protokolli pohises struktuuris olulisi puudusi, mis
ohustavad lepingu keskkonnaalast usaldusvaarsust. Praegustest arenenud riikide antud
lubadustest ndhtub nende heite vahenemine vahemikus ligikaudu 13,2 % 2020. aastaks
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1990. aastaga vorreldes (vdiksemad lubadused) kuni ligikaudu 17,8 % (suuremad
lubadused). See el ole piisav, et saavutada eesmarki hoida soojenemine alla 2 °C. Selleks
oleks arenenud riikidel tarvis véhendada heitkoguseid 25-40 %. Kuid jargmised kaks
puudust muudaksid reaal sed tulemused veelgi halvemaks:

e Heitkoguste Uhikute (Kyoto protokolli lubatud koguse uhikud) ulej&agi
Ulekandmine  Kyoto  2008-2012  kohustusperioodist  edaspidistesse
kohustusperioodidesse: Heitkoguste vahenemise téttu, suurel méaaral ténu 1990.
aastate esimesel poolel toimunud t6Gstuse Umberkorraldamisele, téhendab
vOrdlusaasta 1990 seda, et Ule 10 miljardi tonni kasvuhoonegaaside heiteiihiku
jaédb gavahemikul 2008-2012 tbOendoliselt kasutamata, eelkdige Venemaa ja
Ukrainas. Edaspidigi Uksnes Kyoto protokollist |dhtumine téhendaks selle no
Ulgdagi Ulekandmist, mille tagajarjel peaeesmérgiks seatud heite vahendamine
jadks teisgjarguliseks. Koigi  heitelhikute dlekandmise puhul teise
kohustusperioodi vaheneks arenenud riikide sihtm&ar ligikaudu 6,8 % 1990.
aastaga vorreldes, s.0 vadiksemate lubaduste puhul 13,2 %-It 6,4 %-le ning
suuremate |ubaduste puhul 17,8 %-It 11 %-le.

e Maakasutusest, maakasutuse muutustest ja metsandusest (LULUCF)
parineva heite arvestuseeskirjad arenenud riikides: Kuigi EL suudaks neid
ndudeid raskusteta téita, on see eriti oluline kiisimus suurte metsandusriikide jaoks
valjaspool ELi ja keskkonna seisukohast Ulioluline. Praeguste Kyoto protokolli
eeskirjade jétkuval kehtimisel muutuksid praegused heite vahendamise
kohustused vahem rangeks ning vahendamist vdiks kinnitada ka tdiendavate
meetmete votmiseta, mistottu  tegelik  keskkonnakasu puuduks. Kdige
aarmuslikuma stsenaariumi  puhul vadheneksid arenenud riikide sihtmaarad
LULUCF arvestuseeskirjade tottu halvimal juhul veel kuni 9 % vorreldes 1990.
aastaga. Vaksemate lubaduste puhul téhendaks see tegelikult arenenud riikide
heitkoguste lubatud suurenemist 2,6 % vorreldes 1990. aastaga ning suuremate
lubaduste puhul oleks vahenemine vaid 2 % vorreldes 1990. aastaga.

Euroopa Parlament juhtis oma viimases Kopenhaageni-jargses resolutsioonis vaga selgelt
tahelepanu neile vaupunktidele ning vaadusele véltida nende kahjulikku mdju
keskkonnaal asel e usaldusvaarsusel e”.

Komisjon annab hinnangu alternatiivsete 6iguslike vormide, sealhulgas Kyoto protokolli teise
kohustusperioodi eelistele ja puudustele.

s Vastu v8etud kolmapaeval, 10. veebruaril. Vt http://www.europarl.europa.eu.
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Kyoto protokolli nérkade kiilgede
(lubatud koguse tihikute tilgjdak ja L UL UCFi arvestuseeskirjad)
moju ar enenud riikide heite vihendamise sihtmaér adele aastak s 2020
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7 Vahenemine, kui lisaks jadksid Kyoto protokolli LULUCFi arvestuseeskirjad
2 muutmata

Vahenemine, kui lisaks muudetaks LULUCFi arvestuseeskirjad ,piiramatu bruto-

neto” péhimdottel
(s.o iga riigi LULUCF-sektori kasvuhoonegaaside heite netomaar konkreetsel aastal kajastatakse selle aasta
kasvuhoonegaaside heitkoguste saldos)
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3. TEGUTSEDA TULEB KOHE

3.1. Euroopa 2020. aastal: vahese COs-heitega ja kliimamuutusee
vastupanuvéimeline majandus

Ko6ige veenvamalt vbib EL oma juhirolli tdendada konkreetse ja otsustava tegevusega selle
nimel, et saada maailma kdige kliimasdbralikumaks piirkonnaks. See on ELi oma huvides.
Strateegias ,Euroopa 2020. aastal” on méadratletud sdastev kasv — ressursitBhusama,
loodusséastlikuma ja konkurentsivdimelisema majanduse edendamine — kui ressursithusa
tuleviku-Euroopa kujundamise aluseks olev prioriteet, mis aitab luua uus nn
keskkonnastbralikke téokohti ning tugevdada energiatbhusust ja -julgeolekut.

Komigon hakkab ette valmistama ELi Uleminekut vahese CO,-heitega majandusele aastaks
2050, et saavutada eesmérgiks seatud kokkuleppeline ELi heite vahendamine 80-95 %, mison
osa arenenud riikide panusest Ulemaailmsesse heite vahendamisse 1990. aastaga vOrreldes
vahemalt 50 % aastaks 2050°. EL on vétnud kohustuse vahendada heidet vérreldes 1990.
aasta heitega 20 % aastaks 2020 ja sealt edasi 30 %, kui on rahuldatud vastavad tingimused.
Enne juunikuus toimuvat Euroopa Ulemkogu analtitisib komisjon niisiis véimalikke poliitilisi
lahendusi heitkoguste 30 %-lise vdhendamise tagamiseks. Segjdrel analliisib komigjon
pikaajalise heitkoguste muutumise vaheeesmarke kuni 2050. aastani, sealhulgas 2030. aastaks
vajalikuks peetavat sihtméaéra, vottes arvesse peamiste heldet tekitavate sektorite nagu energia
tootmine ja tarbimine ning transport osa, ning t66tab vélja asjakohased strateegiad nende
sektoritega tegelemiseks vastavalt strateegiale ,, Euroopa 2020. aastal”. Leida tuleb arukad
lahendused, millest oleks maanduses slsinikdioksiidi heite vahendamiseks tehtavate
jOupingutuste kéigus kasu lisaks kliimale ka energiajulgeol eku ja téokohtade |oomise puhul.

Tegevus peab keskenduma meetmetele innovatsiooni kiirendamiseks ning uue tehnoloogia ja
infrastruktuuri  vargjaseks kasutuselevGtmiseks, mis annab Euroopa ettevotetele
konkurentsieelise olulistes tulevikuval dkondades (sealhulgas energiatdhusus,
keskkonnastbralikud autod, arukad energiavdrgud, slsinikdioksiidi kogumine ja séilitamine,
taastuvenergia). Kasuks tulevad kasitlused, mis lahtuvad tugevate ja samas paindlike
Okosiisteemide toetamisest ja edasiarendami sest.

Pidades silmas Kopenhaageni konverentsi tulemusi ja saastekvootidega kauplemise direktiivi
raames kokkulepitud téhtaega, analliisib komison ka energiamahukate t6dstusharude
olukorda stisinikdioksiidi heite tlekandumise korral.

29.-30. oktoobri 2009 Euroopa Ulemkogu tédes: , Euroopa Ulemkogu kutsub kdiki pooli (iles j&ama
kindlaks eesmérgile 2°C ning leppida kokku Ulemaailmsete heitkoguste véhendamises 2050. aastaks
vahemalt 50 % vdrra, sealhulgas arenenud riikide koguheite véhendamises véhemalt 80-95 % vdrreldes
1990. aastaga; sellised eesmérgid peaks olema nii innustuseks kui ka mdbddupuuks korrapéraselt
teaduslike meetoditega |&bivaadatavate vahesihtide seadmisel. See toetab ELi eesmérki véhendada
arenenud riikide koguheidet 2050. aastaks vdhemalt 80-95 % vorreldes 1990. aastaga, |ahtudes
valitsustevahelise  kliimamuutuste  ekspertrihma  hinnangust arenenud riikide kui  rihma
vahendamisvajadusele.
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3.2. K openhaageni kokkuleppetaitmine
3.21. Soojenemise piiramine vahemkui 2 °C-ga: sihid ja meetmed

Kopenhaagenis saavutatud tulemused ja laiadldane toetus Kopenhaageni kokkuleppele
naditavad enamiku riikide poliitilist tahet asuda tegutsema kohe. Kopenhaageni kindlasti kéige
suurem saavutus on tbsiasi, et 2010. aasta 18puks olid oma kasvuhoonegaaside heite
véhendamise sihtméérad ja meetmed’ esitanud need arenenud ja arenevad riigid, kelle arvele
langeb 80 % kogu maailma kasvuhoonegaaside heitest.

Kuigi see tdendab valmisolekut tdepoolest midagi ette votta, on esitatud sihtméarade ja
meetmete ambitsioonikust raske hinnata. Kogu majandust hdlmavate sihtmédrade ja
leevendusmeetmete optimistlike hinnangute kohaselt on Ulemaailmse soojenemise hoidmine
alla 2°C ikka veel teostatav, kuid pessimistlikumad hinnangud viitavad selle vBimaluse
kiirele kadumisele.

Isegi kui eespool nimetatud puudused korvaldatakse, e aita arenenud riikide ka suuremates
tingimuslikes lubadustes kgjastuvad sihtméérad saavutada 2020. aastaks 25-40 %-list heite
vahenemist, mida on valitsustevahelise kliimamuutuste ekspertrihma hinnangu kohaselt vaja
temperatuuri tdusu hoidmiseks ala 2 °C. Seni on EL kaainus, kes on vastu votnud 6igusaktid,
mis aitavad téita 2020. aastaks seatud heitkoguste vahendamise eesmérki. Teistes arenenud
riikides kéivad 6igusaktide Ule alles arutelud.

Tosias, et arengumaad on esitanud omapoolseid meetmeid, on enneolematu samm edasi.
Siiski on veel Usna selgusetu, kuidas reaalselt tegutseda, millise gakava alusel ja kuidas see
tegevus seonduks juba kehtestatud vorreldavate néitgjatega heite vahendamiseks 1990.
aastaga vorreldes.

Et tdnaseks on antud sihtmé&irade ja meetmetega seoses véga erinevaid lubadusi, tuleks
|abiraékimistes nuld keskenduda nende lubaduste selgemale piiritlemisele, aruteludele nende
ambitsioonide taseme (ile ning sdllele, kuidas taset kindlustada ja tdsta. See peaks olema URO
protsessi esmane prioriteet.

3.2.2. Heitkoguseid ja tulemuslikkust kasitleva aruandluse kindel ja |&bipaistev raamistik

Kopenhaagenis toimunud l&birédkimistest olid Uhed kdige raskemad arutelud seire,
aruandluse ja kontrolli Ule. Labipaistvus on &rmiselt oluline, et tagada vastastikune usaldus
ning téendada sihtmaérade ja meetmete t6husust ja piisavust. Kliimamuutuste konventsiooni
ja Kyoto protokolliga on riiklike heitkoguste Ulevaadete ja kliimaaruannete abil ette ndhtud
seire, aruandluse ja kontrolli pohistandardid. Kopenhaageni kokkuleppe kohaselt tuleb seda
sisteemi tugevdada. See peab olema (ks prioriteetidest Kopenhaageni kokkuleppe
kompromisside kinnistamisel URO protsessi.

Kuid ldbipaistvus e tohi piirduda Uksnes heitearuandlusega. LOpptulemusena on koéige
téhtsam see, kuidas riigid saavad hakkama oma heitkoguste vahendamise sihtmaarade
saavutamise ja meetmete votmisega. Nagu eespool deldud, on heitkoguste arvestuseeskirjadel
meetmete tegelikule ulatusele tohutu mdju. Seega on kindlatel, l&bipaistvatel ja Uheselt
moistetavatel arvestuseeskirjadel vaga oluline osa.

Tanaseks esitatud sihtméaérade ja meetmete Ulevaate vOib leida kédesolevale teatisele lisatud komisjoni
talituste téddokumendis.
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Komigon soovitab seni tegeleda suutlikkuse suurendamise piirkondlike programmidega
sellest huvitatud arengumaade jaoks, et kasvatada nende seire, aruandluse ja kontrolliga,
seal hulgas heitkoguste Uil evaadetega seotud voimekust.

3.2.3. Kiirete rahastamisvdimaluste leidmine koordineeritud korras

Kopenhaageni kokkuleppes on aavahemikuks 2010-2012 arengumaadele ette nahtud
stardirahad kogusummas ligi 30 miljardit USA dollarit, mis jagatakse tasakaalustatult
leevendus- ja kohandusmeetmete vahel. Detsembrikuisel Euroopa Ulemkogul otsustati, et EL
ja selle liikmesriigid eraldavad ajavahemikul 2010-2012 igal aastal 2,4 miljardit eurot. ELi
kohustuse kiire tditmine on oluline nii ELi usaldusvdérsuse seisukohalt kui ka selleks, et
suurendada paljude arengumaade suutlikkust téotada vélja ja rakendada téhus kliimapoliitika
kohandamise, |eevendamise ja tehnol oogiakoostto val dkonnas.

ELil tuleb teha koostotd teiste abiandjate ja -sagjatega, et tagada Kopenhaagenis
kokkulepitud stardirahade koordineeritud kasutamine.

Nende vahenditega rahastatavad meetmed viksid hdlmata naiteks suutlikkuse suurendamist
selleks, et siduda kohandamine vaesuse vdhendamise ja arenguabi Strateegiatega, samuti
riiklikes tegevuskavades osutatud néidismeetmeid ja kiireid kohandusmeetmeid, suutlikkuse
suurendamist leevendusvaldkonnas, s.0 vahese heitega arengustrateegiad, riigile kohased
leevendusmeetmed ning heitkoguste seire, aruandlus ja kontroll, suutlikkuse suurendamist ja
katseprojekte seoses valdkondlike CO,-turu mehhanismidega, valmidust ja katseprojekte
seoses metsade raadamisest parineva heite vahendamisega arengumaades ning suutlikkuse
suurendamist ja katseprojekte tehnoloogiakoostod valdkonnas. Stardirahad tuleb suunata
maailma erinevatesse piirkondadesse, selleks et kliimapoliitika oleks téhus, et rahuldada
arengumaade vajadused ja konkreetsed ettepanekud ning jouda tulemusteni seal, kus seda
keskkonnaal aselt kdige rohkem vaja on®.

Et tagada efektiivsus ja véltida eesmérgikindlas tegevuses viivitusi, tuleb kiire rahastamise
puhul léhtuda olemasolevatest agatustest. Oluline osa ELi stardirahadest suunatakse
olemasolevate algatuste,’ kahepoolsete kanalite, eelkdige liikmesriikide arengukoostdd
programmide ning rahvusvaheliste institutsioonide kaudu. ELi algatuste puhul voib votta
aluseks olemasolevad agatused vdi need voivad olla suunatud uute vajaduste, nagu seire,
aruandlus ja kontroll ning véhese heite arengu strateegiad, rahuldamiseks. Komigon ja
Uksikud liikmesriigid voiksid konkreetsetes riikides vdi piirkondades teatavatel teemadel
juhtrolli asuda, |8htudes oma rahastamisprioriteetidest ja vastavate partnerriikide eelistustest.

EL peab tegutsema ja oma tegevuse kohta aru andma jarjekindlalt ja tdhusalt, véltides
dubleerimist ja plldes saavutada vOimalikult suurt slnergiat. ELi  jOupingutuste
koordineeritus on otsustava téhtsusega. Komigon on valmis ELi stardirahade kasutamise
korraldamist hdlbustama ja koordineerima ning teeb ettepaneku:

D teha koost6dd majandus- ja rahanduskiisimuste ndukoguga, keda toetavad asjaomased
ndukogu juures olevad asutused, et koordineeridajajagidaELi stardirahade liikumist;

Kopenhaageni kokkuleppe kohaselt suunatakse kohandusabi ennekbike kéige raskemas olukorras
arengumaadel e, nagu vahimarenenud riigid, arengumaadest vaikesed saareriigid ja Aafrika.
o Sealhulgas llemaailme kliimamuutuste liit (Global Climate Change Alliance — GCCA).
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(2)  luua Uhine ELi piirkondliku suutlikkuse suurendamise programm (nt vdhese heite
arengu strateegia ja kohandusstrateegia tarbeks), et koondada ja suunata ELi
vahendeid, mis on tdienduseks olemasolevatele ELi rahastamisprogrammidele.
Programmi vOiks otseselt kaasata riigid, kes on huvitatud suutlikkuse suurendamisest,
nt mestimistegevuse kaudu,

3 |&bipaistvuse tagamiseks esitada iga kahe aasta tagant aruanne ELi stardirahade
kasutamise kohta, kuguures esimene aruanne esitataks enne URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni 18birédkimistevooru Bonnis juunis 2010.

3.24. Pikaajalise rahastamise kindlustamine

Kopenhaageni kokkuleppega votsid EL ja teised arenenud riigid kohustuse leida tihiselt 100
miljardit USA dollarit (73 miljardit eurot) aastas leevendus- ja kohandusmeetmete tarbeks
arengumaades kuni aastani 2020. Need vahendid voivad périneda véga erinevatest allikatest:

— Oigesti véjakujundatud Ulemaailmne CO,-turg looks suureneva finantsvoo arengumaade
jaoks ja vOiks 2020. aastaks tagada neile 38 miljardit eurot aastas. ELi heitkogustega
kauplemise slisteemi ja selle puhta arengu mehhanismi kaudu liigub arengumaadesse juba
praegu markimisvaarselt rahalisi vahendeid ning ELi &igusaktidega on neile alates 2013.
aastast ette nahtud lisa. Liikmesriigid on samuti v6tnud kohustuse kasutada alates 2013.
aastast samal eesmérgil osa tuludest, mis laekuvad heitkogustega kauplemise siisteemi
raames korraldatud oksjonitelt;

— rahvusvaheline  lennundus ja  meretransport, eclistatavalt Ulemaailmsete
rahastamismehhanismide™  vahendusel, millest voiks saada oluline  uudne
rahastamisallikas, mis p6hineb heitkogustega kauplemise slisteemi raames voetud
olemasolevatel kohustustel kasutada koik lennunduse oksonitulud kliimameetmete
rahastamiseks;

— rahvusvaheline riiklik rahastamine 2020. aastaks vahemikus 22 kuni 50 miljardit eurot
aastas. EL peaks lisama oma Giglase osa. Ajavahemikuks parast 2012. aastat teeks EL
jatkuvalt tihe tihise pakkumise™.

Tulevane URO rahandusega tegelev korgetasemeline ekspertrihm ja kliimameetmete
rahastamise kdrgetasemeline ndustamisrihm peaksid uurima vdéimalusi, kuidas neid alikaid
tbhusalt kasutada edasiste kliimameetmete rahastamiseks, suunates riiklikud vahendid
valdkondadesse, mida erasektor piisavalt rahastada e suuda, vOi kasutades neid
erainvesteeringute viimendamiseks. Ka Kopenhaagenis moodustatud roheline kliimafond
vajab selgelt méératletud volitus, et praeguste algatuste kasutegur oleks suurem.

Tulevase rahvusvahelise finantsarhitektuuri juhtimine peab olema ldbipaistev, véimaldama
tbhusat seiret ning jargima abi tdhususe kokkulepitud pdhimotteid. Vaa on taiel méaara
|abipaistvat aruandlussiisteemi, mis kasutab Majanduskoosttéd ja Arengu Organisatsiooni
arenguabikomitee slsteemist lahtuvat igakillgset statistikat. See tagab kliimategevuse
koostoime vaesuse vdhendamiseks tehtavate joupingutustega ja puldiustega aastatuhande
arengueesmaérkide suunas.

10 ECOFIN, 9. juuni 2009 ja KOM(2009) 475/3.
n Vrd KOM (2009) 475/3.
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Pikagjalise rahastamise rahvusvaheline mddde on vaid osa kogupildist. Suhtlemisest
arengumaadega ja eriti mgjanduslikult enamarenenutega nende hulgas peab selgelt nahtuma,
et ka nell tuleb anda oma panus Uldistesse joupingutustesse ning votta muu hulgas
otstarbekaid leevendusmeetmeid ja tagada abi kasutamise |&bipaistvus.

3.3 Rahvusvahedlise CO,-turu edendamine

Et soodustada investeeringuid vahesema COx-heitega maandusse ning saavutada
ulemaailmsed leevenduseesmargid kulutdhusal viisil, on toimiv CO,-turg modddapadsmatu.
See voOimaldaks samuti suunata olulisel médral rahaliss vahendeid arengumaadesse.
Rahvusvaheline CO.-turg tuleks Ules ehitada Uhilduvate riiklike piiramise ja kauplemise
stisteemide Uhendamise teel. K&iki OECD riike hélmav turg tuleks vélja arendada 2015.
aastaks ning veel laiem turg 2020. aastaks, mis peaks olema osa Uhistest j6upingutustest USA,
Jaapani ja Austraaliaga, arvestades nende seniseid tulemusi.

EL on teinud ettepaneku kasutada eriti enamarenenud arengumaades (mitut valdkonda
hélmavate) piiramise ja kauplemise slsteemide véjaarendamisel vaheastmena uusi
valdkonnapdhiseid CO,-turu mehhanisme. Need mehhanismid voivad anda laiapdhjalisemaid
hinnasignaale ning luua arvestusiihikuid pohjendatumalt. Samuti annavad need vGimaluse
mdjutada arengumaid heitkoguseid vahendama sel teel, et Uhikuid arvestatakse selliste
ambitsioonikate heite vadhendamise médrade eest, millega heide jadb prognoositust
vaksemaks ja millega tagatakse meetmete kasulikkus.

Puhta arengu mehhanism jadb toimima ka pérast 2012. aastat, kuid see tuleb Umber
korraldada, et parandada keskkonnaalast usaldusvdérsust, tOhusust, tulemuslikkust ja
juhtimist. Aja jooksul peaks see Uha rohkem keskenduma kdige vahem arenenud riikidele.
Selleks et tagada sidus Gleminek projektipohistelt valdkondlikele mehhanismidele, peaks EL
tegema koostodd USA jateiste riikidega, kes rakendavad piiramise ja kauplemise slisteeme, et
tekitada kooskdlastatud viisil ndudlus arvestustihikute jarele.

Cancuni  konverentsi (ks pohieesmarke peaks olema téiustatud ja uute CO,-turu
mehhanismide kinnistamine vahendina suurte leevenduseesmaérkide taitmiseks ja rahavoogude
suunamiseks arengumaadesse. Samuti peaks konverents looma aluse uute valdkondlike
mehhanismide véljatdttamiseks. Paraku on viimastel aastatel konelused turupdhiste
mehhanismide Ule saanud mitme arengumaa karmi kriitika osaliseks, mis seab kahtluse alla
selle eesmargi taitmise voimalikkuse URO kliimamuutuste raamkonventsiooni kontekstis.

Seega tuleks ELil kasutada kehtivaid heitkogustega kauplemise ststeemi kasitlevad
Bigusakte™ CO,-turu valdkondlike mehhanismide véljatétamise stimuleerimiseks ja puhta
arengu mehhanismi Umberkorraldamiseks. Selleks komigjon:

D teeb koostodd huvitatud arenenud riikide ja arengumaadega, et tOdtada véja
valdkondlikud mehhanismid, mille arvestustihikuid oleks siis vdimalik tunnustada EL i
saastekvootidega kauplemise stisteemi raames, kdiki OECD maid hélmaval kujuneval
turul ning liikmesriikide véhendamiskohustusi sisaldava ELi jéupingutuste jagamist
k&sitleva otsuse raames, ning

12 Direktiivi 2009/29/EU artikli 11aldiked 5 ja 9 ning otsuse nr 406/2009/EU artikli 5 8ige 2.
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(2)  SOltuvat valdkondlike mehhanismide arendamise edusammudest to6tab vélja ja esitab

ranged meetmed, et parandada projektipdhiste mehhanismide arvestusiihikute
kvaliteedinBudeid.

4. JARELDUS

K&esolevas teatises on kasitletud mdningaid dppetunde, mis on saadud pérast Kopenhaageni
konverentsi, mis e téitnud kill algseid ootusi, kuid mis on sellegipoolest kutsunud esile
tugeva ja laialdase toetuse kliimamuutuse ohjamiseks tehtavate joupingutuste tdhustamisele.
Teatises on kaardistatud ka edasised sammud 1&hi- ja keskpikkade eesmérkide téitmiseks ning
see kajastab selgelt komigoni otsustavust jdtkata pingutusi, et tagada piisavate
rahvusvaheliste meetmete vOGtmine meie ees seisva Ulemaailmse tdsise probleemi
lahendami seks.
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