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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EU) nr 1365/2006 (mis kasitleb kaupade
siseveetranspordi  statistikat)! artiklis 8 on sitestatud, et 15. oktoobriks 2009, pérast
konsulteerimist Euroopa statistikastisteemi komiteega (endine statistikaprogrammi komitee),
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maaruse rakendamise kohta. K&esolev aruanne esitatakse nimetatud kohustuse taitmiseks.

Aruandes kirjeldatakse digusakti tausta, eesmarke ja poliitilist konteksti. Seejérel arutletakse
rakendamisega seotud probleemide Ule ja kirjeldatakse peamisi saavutusi. Viimases 0sas
tehakse kokkuvote ja kirjeldatakse voimalikke edasisi suundumusi.

Maéruse tulemusel on saadud Uksikasalikumat teavet kaupade siseveetranspordi kohta
Euroopas, paranenud on andmete kvaliteet ja gakohasus. Liikmesriigid on teinud
jBupingutusi madaruse nduete taitmiseks ja enamik neist esitab kdik ndutud andmed ettendhtud
tahtaegadeks.

1 SISSEJUHATUS
11 TAUST JA EESMARGID

Kaupade siseveetransporti kasitlevate andmete kogumisega alustati 1982. aastal pérast
ndukogu direktiivi 80/1119/EMU vastuvdtmist. Kdnealusel vanal direktiivil oli mitmeid
puudusi, mis takistasid jarelevalvet nimetatud transpordiliigi Ule. Maérusega (EU) nr
1365/2006 need puudused korvaldati ja sétestati kaupade siseveetranspordi statistika thised
eeskirjad.

Maaruse eesmérk oli varustada komigoni, teisi ELi institutsioone, liikmesriikide valitsus ja
Uldsust vorreldavate, usaldusvédrsete, Uhtlustatud, korrapéraste ja terviklike statistiliste
andmetega kaupade siseveetranspordi kohta Euroopa Liidus.

Maéruse (EU) nr 1365/2006 pdhinduded vaib kokku vétta jargmiselt:

e andmeid peavad esitama Uksnes liikmesriigid, kus siseveeteede kaudu transporditavate
kaupade kogumaht aastas Uletab tks miljon tonni;

e vaatlusperioodid on kvartal ja aasta; liikmesriikide koormuse vahendamiseks ei néuta
andmete igakuist esitamist;

e védhendatud andmete kogumine on sédtestatud nende liikmesriikide puhul, kus puudub
rahvusvaheline voi transiitsiseveetransport, kuid kus siseveeteede kaudu siseriikliku veona
transporditavate kaupade kogumaht aastas Uletab Uks miljon tonni;

e laevatliipide liigitust on lihtsustatud ning lastiga/tiihjade laevade ja konteinerite
eristamiseks on ette néhtud uus andmevali;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EU) nr 1365/2006, 6. september 2006, mis kasitleb kaupade
siseveetranspordi statistikat (ELT L 264, 25.9.2006, 1k 1).
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¢ |astiandmeid kogutakse ka konteinerveo kohta;
e geograafilist paritolu/sihtkohta kasitlevad andmed tuleb esitada NUTSI 2. tasandil.
12 POLIITILINE KONTEKST

Siseveetranspordil on Euroopa sisemaakaubaveos oluline osa (tonnkilomeetrites ligikaudu 5—
6 %).

Euroopa siseveetransporti iseloomustavad peamised omadused:

e tohutu suure veeteedevorgustiku olemasolu (rohkem kui 37 000 km); siseveeteed on 20
liikmesriigisjaneist 12 liikmesriigi veeteedevorgustikud on omavahel thendatud,;

e usaldusvéarsus, ohutus ja vaike keskkonnamdju;
e ohutuse korge tase; see on eriti oluline ohtlike kaupade veol;

e suur energiatdhusus; energiatarbimine tonnkilomeetri kohta moodustab ligikaudu 17 %
autotranspordi ja 50 % raudteetranspordi energiatarbimisest.

Siseveetranspordi osakaalu on voimalik oluliselt suurendada; see on eriti oluline, vottes
arvesse teiste transpordiliikide puhul sageli esinevaid ummikuid ja veomahtudega seotud
probleeme. Siseveetranspordi edasiarendamine vOib aidata véhendada ummikuid tihedalt
asustatud piirkondade Ulekoormatud teedevorgustikes.

Uhise transpordipoliitika vajatootamiseks vajame voimalikult pdhjalikke teadmisi
siseveetranspordi ulatuse ja olukorra kohta. Valges raamatus ,,Euroopa transpordipoliitika
asstal 2010: aeg otsustada’® on kindlaks magratud Uhise transpordipoliitika eesmérk:
varustada eurooplased tbhusate ja mdjusate transpordisisteemidega. Konealust eesmarki
peetakse silmas ka valge raamatu vahekokkuvéttes®, kuigi see on rohkem suunatud
jatkusuutliku litkuvuse tagamisele Euroopas. Uhenduse siseveeteede dtatistikat kasutatakse
ELi transpordipoliitika ja muude ELi poliitikavaldkondade, néiteks siseturu toimimise
suunamiseks, jalgimiseks ja hindamiseks. Samuti aitab andmete kogumine siseveetransporti
edendada ja integreerida see Uhendvedude | ogistikaahel asse.

13 RAKENDUSEESKIRJAD

Madrusega (EU) nr 1365/2006 antakse komisjonile volitused madruse rakendamiseks
artiklites 9 ja 10 sdtestatud komiteemenetluse kaudu. Eurostat on kasutanud nimetatud
menetlust, et votta vastu rakendamise eri tahke kasitlevad eeskirjad. Eeskirjad vOetakse vastu
komigioni méadrustena pérast konsulteerimist Euroopa stati stikaslisteemi komiteega.

Seni on vastu voetud kaks komigoni rakendusmaarust.

2 KOM(2001) 370, 12. september 2001.
KOM(2006) 314, 22. juuni 2006: , Liikumisvdimeline Euroopa — jéatkusuutlik liikuvus meie mandril.
Euroopa Komisjoni transporti kasitleva 2001. aasta valge raamatu vahekokkuvéte”.
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Komisjoni maaruses (EU) nr 425/2007* on sétestatud terviklik rakenduseeskirjade kogum,
seal hulgas moistete anmendav loetelu, selgitused ja andmete esitamise juhised. Samuti on
Uksikagalikult kirjeldatud ndutavaid andmefaile ja nende edastamise vahendeid.

Komisioni médruse (EU) nr 1304/2007° peamine eesmérk on kehtestada transporditud
kaupade Uhtne klassifikaator NST 2007.

14 LIIKMESRIIKIDE JA MUUDE RIIKIDE HOLMATUS

Maarus (EU) nr 1365/2006 on kaikides liikmesriikides vahetult ja tervikuna kohaldatav. Seda
el ole vgja siseriiklikku digusesse Ule votta

Maaruse kohaselt peavad andmeid esitama 13 liikmesriiki (BE, BG, CZ, DE, FR, LU, HU,
NL, AT, PL, RO, SK ja UK). Vastavalt méruse artiklile 2 vdib Uhendkuningriik andmeid
esitada vahendatud mahus.

Kuigi médrusega seda e nduta, esitavad kolm liikmesriiki (FI, IT ja LT) andmeid
vabatahtlikult. Lisaks sellele esitavad kuus liikmesriiki (BE, BG, CZ, LU, HU ja RO)
vabatahtlikult ka andmed, mille esitamine e ole kohustudik (laevaliiklus, ohtlike kaupade
vedu ja dnnetuste arv).

Kandidaatriikidest esitas Horvaatia vaatlusaasta 2007 kohta kvartaliandmed ja vahendatud
andmekogumi E1. Vaatlusaasta 2008 kohta esitas Horvaatia kdik maarusega néutud andmed
javabatahtlikult ohtlike kaupade vedu kéasitlevad andmed.

2 MAARUSE RAKENDAMINE
2.1 ESINENUD PROBLEEMID
2.1.1  Oiguslike kohustuste taitmine

Maaruses sdtestatud andmete esitamise kohustust on konealusel gavahemikul
hakatud paremini taitma. Koik liikmesriigid esitasd kdik kohustuslikud
andmekogumid ja ainult monel juhul e peetud kinni maaruses sdtestatud tahtgjast.
Hilinemised olid peamiselt pdhjustatud uue menetluse kasutusel evdtmisest madruse
nduete téitmiseks ning eeldatavalt tulevikus hilinemisi enam ei toimu.

Tabelis 1 on esitatud andmete esitamine g avahemikus 2007-2008 andmekogumite ja
gjavahemike |6ikes. Andmekogumid D1 ja D2 on kvartaiandmed; kdik teised
andmekogumid on aastaandmed.

Komisjoni méarus (EU) nr 425/2007, 19. aprill 2007, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja
nbukogu madrust (EU) nr 1365/2006, mis kasitleb kaupade siseveetranspordi statistikat (ELT L 103,
20.4.2007, Ik 26).

Komisioni maérus (EU) nr 1304/2007, 7. november 2007, millega muudetakse ndukogu direktiivi
95/64/EU, ndukogu méarust (EU) nr 1172/98 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusi (EU) nr
91/2003 ja (EU) nr 1365/2006 seoses teataval viisil transporditud kaupade iihtse klassifikaatori NST
2007 kehtestamisega (ELT L 290, 8.11.2007, |k 14).
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Tabel 1. Maaruse nbuete jargimine: andmekogumite esitamine aastate kaupa

2007

2008

Kvartal

Aasta

Kvartal

Aasta

p1 | D2

A1| B1 | B2 | C1| E1l

p1 | D2

A1| B1 | B2 | c1| El

Belgia
Bulgaaria
TSehhi Vabariik
Taani
Saksamaa
Eesti

lirimaa
Kreeka
Hispaania
Prantsusmaa
Itaalia
Kilpros

Lati
Leedu®
Luksemburg
Ungari

Malta
Madalmaad
Austria

Poola

Portugal
Rumeenia
Sloveenia
Slovakkia
Soome @

Rootsi
Uhendkuningriik @

X
X
X

X
X
X

X
X
X

X
X
X

X

X
X
X

X
X
X

X
X
X

X
X
X

X
X
X

X
X
X

X

X
X
X

X
X
X

Horvaatia @

M vabatahtlikult esitatud andmed
@ Esitada tuleb tksnes aasta

andmekogum E1

: Esitamata

x Andmete esitamine Idpule viidud

p Esialgsed andmed

0 Andmefaili ei esitatud, sest asjaomasel ajavahemikul konteinervedusid ei toimunud

Maéaruse kohaselt ei ole kohustatud andmeid esitama

Teatud liikmesriikides esineb veel mdningaid probleeme. Peamised probleemid on
transiidi  kohta terviklike andmete esitamine ja mééruses sdtestatud T+5 kuu
pikkusest tahtgjast kinnipidamine. Moni riik on juba vétnud parandusmeetmeid voi
kavatsevad téiustada oma ststeeme, et tagada Giguslike nOuete téielik jargimine.
Nimetatud probleemide t6husaks lahendamiseks tuleks j6upingutusi siiski jétkata.

212

Andmeid esitavate riikide kohustused seoses maaruse rakendamise ja korraparase
andmeesitusega

Enamik andmeid esitavaid riike on méarust téites pidanud olemasolevaid menetlusi
laiendama vGi kohandama. Teistes riikides osutusid vajalikuks téiesti uued andmete
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2.13

214

2.2

221

kogumise ja koondamise menetlused. Véga Uksikutel juhtudel e tulnud asjaomaseid
meetmeid vOtta, sest nduete taitmiseks piisas olemasolevatest menetlustest. Tuleks
mérkida, et Bulgaariade, Horvaatiadle ja Rumeeniale anti (mitut abisagjat hélmava
2006. aasta statistikaalase koostod programmi raames) metoodilist abi Doonau
trangiitliiklust kasitlevate statistiliste andmete esitamiseks.

Enamik andmeid esitavatest riikidest peab korrapdrase andmeesitusega seotud
téokoormust vastuvOetavaks. Mdne riigi arvates on trangiiti kasitlevate andmete
esitamine vaga koormav.

Mis puutub kuludesse, siis méédruse (EU) nr 1365/2006 konkreetne eesmérk on
vahendada liikmesriikide koormust. See eesmark on ilmne maéruse pdhitunnuste
Kirjeldusest (punkt 1.1).

Andmete kogumine, koondamine ja kinnitamine

Andmete kogumise ja koondamise menetlused on andmeid esitavates riikides
erinevad, kuid jargivad teabevoo alt Ules litkumise traditsiooni. Samuti on andmete
esitgjad riigiti erinevad, kuid kdige sagedamini on nendeks sadamate ja lUlside
vadgad. Riigid koguvad andmeid véga erinevatest allikatest, sealhulgas
tolliasutustelt, naaberriikidelt, eraettevotjatelt, ettevotetelt ja asutustelt.

Enamik riikide pédevaid asutus kinnitavad andmed enne Eurostatile saatmist,
kasutades selleks asutusesiseseid kontrollimenetlusi. Kinnitamiseeskirjad hdlmavad
protsessi paljusid tahke, sealhulgas andmete vormingut, kodeerimist, iga
andmekogumi sisemist jarjepidevust, andmekogumite ja muutujate kooskdla,
aegridade jarjepidevust jne.

Umbes pooled andmeid esitavatest riikidest kavatsevad lahitulevikus kasutada
jOeteabeteenustelt saadud andmeid, kuid ainult vaga véhesed neist juba kasutavad
jOeteabeteenuste andmeid.

Koik andmeid esitavad riigid kasutavad riigi tasandil kogutud andmeid otseselt voi
kaudselt poliitilistel eesmérkidel voi levitamiseks.

Metodoloogilised probleemid

Komisjoni magruste (EU) nr 425/2007 ja nr 1304/2007 metodol oogilise korraldusega
on sdtestatud Uldine raamistik, et tagada Uhtne andmekogumine ning vorreldavad
tulemused.

Vaatlusalusel perioodil palus Bulgaaria selgitada, kuidas esitada andmeid Uleveoks
kasutatavate aluste kohta.

Muid suuremaid metodoloogilisi probleeme ei ole esinenud.
TULEMUSED
Andmete edastamine ja kinnitamine

Masruse (EU) nr 1365/2006 artikli 5 kohaselt tuleb andmed esitada hiljemalt viis
kuud pérast vaatlusperioodi [8ppu. Kodnealuse perioodi jooksul pidas enamik
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2.2.3

liikmesriike nimetatud téhtajast kinni ja l&dhimas tulevikus paraneb olukord
eeldatavalt veelgi.

Andmete edastamise tehniline korraldus on suurel méaéral Uhtlustatud. Andmed
edastatakse Eurostatile elektrooniliselt, jéargides andmefailide nouetekohast
Ulesehitust ja andmete nduetekohast vormingut. See vdimaldab kanda andmed
Kiiresti Eurostati andmebaasi ning avastada varakult peamised vead ja tundmatud
koodid.

Parast andmete kandmist Eurostati andmebaasi rakendatakse Uksikagalikke
kinnitamismenetlusi, et kontrollida edastatud andmete kvaliteeti. Kontrollitakse
andmekogumite sisemist jarjepidevust, agalist jarjepidevust ja andmekogumite
kokkusobivust ning vorreldakse andmeid esitavate partnerriikide tulemusi
(peegelkontroll).

Andmete Uldist kvaliteeti vOib pidada vastuvbetavaks, kuid siiski tuleb teha
téiendavaid jOupingutusi, eelkbige selleks, et vahendada peegelkontrolli kéigus
avastatud ebailhtlus ja parandada transiiti kasitlevate andmete kvaliteeti.

Metodol oogilised juhised

Eurostat on koostanud siseveetranspordi statistika kasiraamatu, et anda
litkmesriikidele juhiseid méaruse rakendamiseks. Kéasiraamatut g akohastatakse kord
aastas, et lisada varskeimat teavet, dokumente vGi suuniseid, mis on kénealuste
statistiliste andmete kogumisel asjakohased.

Andmete avaldamine

Vastavalt mésrusele (EU) nr 1365/2006 kogutud andmed ei ole konfidentsiaalsed ja
nende levitamisele ei kehti eripiiranguid.

Eurostat avaldab kogutud andmed andmebaasi kaudu, millele on vaba juurdepaas
Eurostati kodulehekiljelt. 18 tabelit sisaldavad vastavalt mairusele (EU) nr
1365/2006 kogutud andmeid ja vBimaluse korra ka vastavalt nBukogu direktiivile
80/1119/EMU kogutud andmeid.

Eurostat avaldab teavet ka erivéljaannetes, néiteks seerias , Statistics in Focus’,
milles esitatakse andmeid meediakanalitele ja Gl dsusele.

Tabel 2 sisaddab kfnealuse méadruse kohaselt kohutud pdhiandmeid Euroopa
Sisevesetranspordi kohta.

Tabel 2. Kaupade siseveetransport riikide I6ikes: 2008. aasta andmed ja kasv
aastatel 2007—-2008.

1 000 tonni Miljon tonnkilomeetrit
Kasv aastatel Kasv aastatel

2008 2007-2008 2008 2007-2008
Belgia 130350 -3.2% 8746 -2.9%
Bulgaaria® 10956 +65.4% 2890 +185.9%
TSehhi Vabariik 752 -34.1% 28 -23.7%
Taani - - - -
Saksamaa 245674 -1.3% 64056 -1.0%
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Eesti - - - -
lirimaa - - - -
Kreeka - - - -
Hispaania - - - -
Prantsusmaa 72807 -4.2% 8910 -3.2%
Itaalia @ : - : -
Kupros - - - -
L &ti - - - -
Leedu® 146 +15.7% 12 +16.1%
Luksemburg 10984 +9.9% 367 +6.6 %
Ungari 8829 +5.0% 2250 +1.7%
Malta - - - -
Madalmaad @ 333202 -3.8% 44979 -1.9%
Austria 11209 -7.4% 2359 -9.2%
Poola 6101 -5.3% 277 +9.7%
Portugal - - - -
Rumeenia 30295 +3.0% 8687 +6.0%
Sloveenia - - - -
Slovakkia 8371 +4.5% 1101 +9.7%
Soome @ 335 -28.9% 80 -20.9%
Rootsi - - - -
Uhendkuningriik © 3415 -3.6% 149 -8.3%
| EL 27 @@ | 511442 2.7% | 144891 +0.1% |
| Horvaatia ® | 880 -40.0% | 79 -27.9% |

@ vabatahtlikult esitatud andmed

@ Hinnangulised ja esialgsed andmed

®  Esitada tuleb tksnes aasta andmekogum E1

@ Kasvumaara arvutamisel ei ole arvesse vdetud Itaalia 2007. aasta andmeid

® Kasv tuleneb sellest, et BG hakkas transiidiandmeid esitama 2008. aastal
Esitamata

- Ei ole kohaldatav

KOKKUVOTE

Masruse (EU) nr 1365/2006 rakendamisel omandatud kogemusi ning saavutatud
tulemusi vOib dldiselt pidada positiivseks. Madruse vastuvétmine ning nii
litkmesriikides kui ka Eurostatis vajalike struktuuride loomiseks tehtud too ja selleks
eraldatud vahendid on vdimaldanud kiiresti saada vorreldavaid ja kvaliteetseid
tulemusi.

Kahe jargmise aasta andmete esitamine on paranenud, kuigi méningaid probleeme
esineb veel eeskétt seoses edastatud andmekogumite vorreldavuse, terviklikkuse ja
ajakohasusega.

Enamik maéruse t6lgendamise ning andmete kogumise, koondamise, edastamise ja
Kinnitamisega seotud probleeme on lahendatud. Mé&druse rakendamisega on
agaomast sektorit ké&sitlevad andmed muutunud kéttesaadavamaks ja on vahenenud
andmeid esitavate riikide koormus.

10
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3.2

Mis puutub andmete kasutamisse, siis saadud tulemusi kasutatakse vahetult poliitika
kujundamisel, eelkbige siseveetranspordi sektorit kasitleva poliitika véljat6otamisel,
rakendamisel ja jélgimisel nii riikide kui ka ELi tasandil. Andmete avaldamine
mitmesuguste avalike kanalite kaudu on muutnud protsessi tervikuna ndhtavamaks ja
vOimaldanud sellesse investeeritud vahenditest tulu saada.

LUHIAJALISED SUUNDUMUSED

Lahigal (Uhe-kahe aasta jooksul) tuleks jOupingutused suunata jargmistele
kisimustele:

e tuleb veelgi parandada teatavate andmete kvaliteeti. Andmeid esitavad riigid
peavad tegema tdiendavaid jOupingutusi, et vahendada peegelkontrolli kéigus
avastatud erinevus ja parandada transiti kasitlevate andmete esitamist.
K&nealuses valdkonnas saavutatakse tulemusi andmeid esitavate riikide koost6o
parandamisega;

e ELi laienemine ja Horvaatia Uhinemine. Eurostat abistab kdnealust kandidaatriiki
siseveetransporti kasitlevate ELi digusaktide jargimisel.

PIKAAJALISED SUUNDUMUSED

Maarus (EU) nr 1365/2007 on (isna uus, kuid juba on vdimalik kindlaks teha méned
voimalikud pikagjalised suundumused:

e kogutud andmete kvaliteeti saab parandada siseveelaevade Euroopa registri
kasutusel evétmisega ja j Oeteabeteenuste ulatusliku kasutamisega;

e kaduda vOib wuute ja Uksikagalikumate muutujate kogumist olenevalt
andmekasutajate vajadustest ja andmeesitajate voimalikust koormusest. Eriti suurt
huvi pakuvad kaks valdkonda: ohtlike kaupade vedu késitlevate andmete
estamise edasine laiendamine ja Uksikagalikumate andmete kogumine
kaubaliikide kohta (klassifikaator NST 2007);

o dtatistiliste andmete geograafilise hdlmavuse laiendamine ELi tulevase laienemise

ja kolmandate riikide vabatahtliku osalemise téttu ja/vdi rahvusvaheliste
organisatsioonide vabatahtliku osalemise tdttu koost6dl epingute kaudul.
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