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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE JA
KONTROLLIKOJALE

Tegevuskava komigoni jarelevalverolli tugevdamiseks struktuurimeetmete tGhisel
juhtimisel: tegevuskava mgju

KOKKUVOTE

Aastal 2008, kui Euroopa Kontrollikoda (,, kontrollikoda”) oli avaldanud oma 2006.
aasta aruande’® véttis komision vastu tegevuskava oma jarelevalverolli
tugevdamiseks liikmesriikides seoses struktuurimeetmete Uhise juhtimisega
(, tegevuskava')?. Tegevuskava eesmark oli tugevdada komisjoni meetmeid, millega
vahendatakse struktuurimeetmete hivitismaksetega seotud vigade arvu ning
kdrvaldatakse puudusi liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemides (,, slisteemid”).
Tegevuskavas oli sétestatud 37 meedet, mis jagunesid 10 rubriiki (vt 4. lisa). Aastatel
2008 ja 2009 lisati vedl uusi meetmeid ja programme. Seetdttu véaljus komisjoni

jarelevalvetegevus algselt tegevuskavas margitud piirest.

Volinikud Samecki ja Spidla esitasid peamised tulemused Euroopa Parlamendi
eelarvekontrolli komigjonile 2. detsembril 2009. Téaiendavaid Uksikasju saab 5.

novembri 2008°, 3. veebruari 2009* ja 28. oktoobri 2009° aruannetest.

Kéesolevas teatises antakse hinnang tegevuskava rakendamise tulemustele ja
esmamdjule ning samuti téiendavate meetmete rakendamisele komisgoni poolt
struktuurimeetmete Uhise auditistrateegia (,auditistrateegia’) alusel. Hinnangus el
piirduta Uksnes lihtsate kvantitatiivsete naitgatega, nagu veaméér voi tagas saadud
summad, sest selliseid meetmeid on raske seostada Uksikute toimingutega. Naiteks
aitavad juhendamine ja koolitus paremini mdista 6igusaktidest tulenevaid ndudeid,
aga nell e ole luhikeses perspektiivis otseselt arvuliselt méddetavat moju. Seetdttu

kasutatakse agakohast kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete néitajate kombinatsiooni.

Programmiperioodidel 1994-1999 ja 2000-2006 hélmas suur hulk toiminguid
komigioni auditite suunamist ja finantskorrektsioonide rangemat rakendamist. Selle
tulemusena on nii  perioodi 1994-1999 kui ka perioodi 2000-2006
finantskorrektsioonide véaartus suurenenud, ulatudes aastatel 2008 ja 2009 kokku
3,801 miljardi euroni, samas kui aastail 2000-2007 ulatus see kokku ligikaudu 3,567
miljardi euroni. Juhtudel, kui liikmesriigid aktsepteerivad komigoni soovitatud
korrektsioone (aastatel 20002009 oli neid kdikidest juhtudest 70%), vbivad nad
komigoni toetuse suunata Umber taiendavatele abikdlblikele projektidele. Kui

korrektsioonide kohta teeb otsuse komigjon, makstakse need tagasi ELi eelarvesse.

Tegevuskava hdlmas kolme programmiperioodi.

a A W N B

Euroopa Kontrollikoda, 2006. aasta aruanne (ELT C 273, 15.11.2007).
KOM(2008) 97.

SEK(2008) 2756.

KOM (2009) 42.

SEK(2009) 1463.
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Peamised tulemused ja mdju programmiperioodil 1994—1999:

—  Sel perioodil keskendus tegevuskava pooleliolevate finantskorrektsiooni-
menetluste |Opetamisele. Kokku tehti aastail 2008-2009 ERFi, ESF ja
Uhtekuuluvusfondi  toetuste puhul finantskorrektsioone 864 miljoni euro
ulatuses lisaks neile 1,4 miljardile eurole, mis méaérati enne tegevuskava
rakendamist. 2008. ja 2009. aasta tulemused périnevad peamiselt 1994-1999.
aasta ERFi toetuste |0petamise audiitorkontrollist, mis viidi 16pule 2010. aasta
jaanuaris. ESFi osas puudutavad 1994.-1999. aasta finantskorrektsioonid 13
programmi, mille kohta komisgoni otsus on vastu vfetud, ning veel 17
menetlust, mis algatati aastatel 2008—2009.

Peamised tulemused ja mdju programmiperioodil 2000—2006:

- Komisjon on oma auditites keskendunud riskialdistele aladele ning on teinud ja
I6pule viinud oma auditid 50 kérge riskitasemega korraldusasutuste suhtes,
jatkanud liikmesriikide tegevuskavade seiret ja I@puleviimist ning astunud
samme kdigi vigade suhtes, mille kontrollikoda oma 2006. aasta aruandes
tuvastas (meetmed kontrollikoja poolt aastatel 2007 ja 2008 avastatud vigade
suhtes on kdimas). Nende meetmete eesmérk on tugevdada siisteemi, ning kui
leitakse ndrku kohti, rakendada peatami smenetlust ja
finantskorrektsioonimenetlust, et véhendada ELi eelarvele rahaise kahju
tekkimise ohtu. Komisjoni auditid perioodi 20002006 kohta on aastatel 2008
ja 2009 andnud tulemuseks finantskorrektsioone 2,9 miljardi euro ulatuses
(vOrdluseks: tegevuskavale eelnenud kaheksa aasta jooksul oli see summa 2,1
miljardit). Oodatakse, et selle positivne mdju ilmneb programmide
|Gpetamisel, sest avastatud vead on kérvaldatud. On maérke, et riske tuleb ntid
ette ainult mdne tiksiku liikmesriigi puhul,® samas kui siisteemi parendamisele
liikmesriikides aitab omakorda kaasa ka nende siisteemide parem hindamine
peadirektoraatide 2008. aasta tegevusaruandes.

- Meetmed, mida komigon on votnud seoses liikmesriikide andmetega
tuhistatud ja tagasimakstud summade kohta, on andnud positiivseid tulemus.
Anallils néitab, et saadud andmete terviklikkus ja tépsus on paranenud. Selle
tulemusena on voimalik riiklike kontrolli- ja korrektsioonimenetluste
tulemuslikkust paremini hinnata. Sellele vaatamata on vedl ruumi edasiseks
arenguks.

— 2000.-2006. aasta programmide IBpetamisel tegi komigon aegsasti
ettevamistusi, koostades omaenda |dpetamisstrateegia, andes liikmesriikidele
suuniseid ja koolitust ning vaadates Ule toetuse |Bpetamise deklaratsiooni
koostavate asutuste’ ettevalmistusi. Nende ennetusmeetmete méju saab
nahtavaks programmide |8petamisel ja seda mdddetakse jaskveamaara® pohjal
pérast |Gpetamist.

- Komigion on agjakohastanud oma suuniseid aastaaruande kokkuvétte kohta ja
veel kord rohutanud, kui tahtis on nende lisandvaartus liikmesriikide jaoks.

Euroopa Kontrollikoda, 2008. aasta aruanne, komisjoni vastus punktile 6.35.
Auditeerimisasutused, mis vastutavad rakenduskavade |6petamise deklaratsioonide eest.
Risk, misjaab, kui kik kulutused on labinud igat sorti kontrolli ja on tehtud finantskorrektsioonid.
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2008. aasta aruandes tostis kontrollikoda esile komisjoni jarelmeetmeid
juhtudel, kui litkmesriikide esitatud teave el olnud vastavuses finantsmaaruse
nduetega; samuti mérkis kontrollikoda, et mdned liikmesriigid andsid oma
kokkuvotetele tdiendava analiiss vdi muude elementidega rohkem
lisandvaartust.

Peamised tulemused ja mdju programmiperioodil 2007—2013:

Komigon on programmiperioodiks 2007-2013 rakendanud ranged
ennetusmeetmed, tagamaks, et liikmesriikides voetaks usaldusvéarsed
susteemid kasutusele juba programmiperioodi alguses, enne Kkui
vahemaksetaotlus hakatakse rahuldama. Esimene meede on liikmesriikide
loodud slsteemide vastavuse hindamine. 2009. aasta |8puks olid
regionaalpoliitika peadirektoraat (DG REGIO) ja t6ohdive, sotsiaakisimuste
ja vordsete voimaluste peadirektoraat (DG EMPL) heaks kiitnud vastavuse
hindamise aruanded, mis hflmasid vastavalt 91,6 % ja 90,8% kdigist
summadest, mille kohta otsus oli tehtud. Teine ennetusmeede on riikide
auditistrateegiad. 2009. aasta |6puks olid DG REGIO ja DG EMPL heaks
kiitnud strateegiad, mis hdlmasid vastavalt 97,1 % ja 100 % programmidest.

Komigon tegi juhusliku projektivalimi auditi, 18htudes samast metoodikast,
mida kasutas ka kontrollikoda. Selle kontrolli kdigus leitud esialgne veamaar —
ligikaudu 5 % — néitab, et tegevuskava, auditistrateegia ja ajavahemiku 2007—
2013 tugevdatud reguleeriva kontrolli eeskirjade rakendamisega on komisjon
liilkunud &iges suunas. Kontrolli tulemustesse tuleks siiski suhtuda
ettevaatusega, sest tehtud auditid hdlmavad ainult makseid, mis on tehtud
programmiperioodi agetapis, s.0 kuni 31. maini 2009, ning ainult nendes 15
litkmesriigis, kes olid selleks gjaks oma kulud deklareerinud.

Ajavahemiku 2007-2013 méaérus on muudetud, et lihtsustada eeskirju ja
eelkdige voimaldada kasutada Uhekordseid makseid, Uhikukulude astmestikke
ja kindlasummalistel maksetel pohinevaid kaudseid kulusid. Eeskirjad
lihtsustatud kulude kohta on moeldud vahendama liikmesriikide
halduskoormust, aitama kasutada fondide vahendeid tdhusamat ja
korrektsemalt ning 16ppkokkuvéttes vahendama vigade hulka.

Ka on programmiperioodi 2007-2013 programmide koostamisele ja
toimimisele avaldanud positiivset kérvalmdju 20002006 programmid, sest
ténu olulistele jupingutustele suuniste ja koolituste alal on kdik sidusriihmad
teadlikumad slsteemide voimalikest puudujddkidest ja nende voimalikest
tagajargedest.

Uldkokkuvottes on komison suurendanud oma vdimekust teostada paremat
jarelevalvet Uhisel juhtimisel voetavate struktuurimeetmete Ule.
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11.

TULEMUSED JA MOJU: SISSEJUHATUS

Nagu on mérgitud tegevuskava teatises’ oli tegevuskava eesmérk taiendada
auditistrateegia raames toimuvat korgetasemelist auditeerimist ja jétkata komisoni
tegevuskava raames agakohaseid meetmeid Uhtse sisekontrolli  raamistiku
loomiseks'™®. Seetéitu ei ole ta toiminud isoleerituna, sest vdetakse ka teisi meetmeid,
et parandada kontrolli ELi Uhtekuuluvuspoliitika valdkonna kaasrahastamise Ule.
Selle tulemusena peavad tegevuskavaga kehtestatud meetmed aitama parandada
kontrolli ja selle tulemusena vahendada veamééra, aga samas e ole voimalik véalja
tuua selle tegevuskava ega Uksikute meetmete konkreetset moju veaméérale.
Tulemused on Uksikasjalikumalt esitatud 1. jaos ning mju jajareldused 2. jaos.

TEGEVUSKAVA TULEMUSED 31. DETSEMBRI 2009. AASTA SEISUGA

Rubriik 1. 2000.—2006. aasta struktuurimeetmete Uhise auditistrateegia raames
vOetud meetmed

Meede 1.1. Komigion on seisukohal, et see meede on parandanud véljavalitud kdrge
riskitasemega korraldusasutuste tulemuslikkust ja seega vahendanud olulisel méaral
| Gpetami seel set veariski.

Olulisim lisainfo: 50 |6puleviidud auditi tulemused: 11 positiivset jareldust siisteemi
toimimise kohta, 2 negatiivset jareldusotsust, mille puhul komisjon on juba algatanud
finantskorrektsioonide menetluse, 37 markustega jéreldusotsust, mille puhul talitused
on jarelduste pdhjal votnud voi votmas jarelmeetmeid. DG REGIO ja DG EMPL
tegid 2009. aasta jooksul veel vastavalt 11 ja 6 lisaauditit.

Meede 1.2. 27 riiklikust tegevuskavast slisteemi puuduste korvaldamiseks on DG
REGIO ja DG EMPL viinud I8pule jarelmeetmed 24 puhul®. See tegevus on
lahendanud liikmesriikide ststeemides juba tuvastatud probleeme ja aidanud &ara
hoida edaspidiseid vigu.

Olulisim lisainfo: 22 positiivset jéreldust selle kohta, et litkmesriigid on ndutud
meetmed I8pule viinud, ning kaks komigoni otsusega tehtud finantskorrektsiooni.
Ulejaanud 3 tegevuskava osas on komisjon algatanud maksete peatamise menetluse.

Meede 1.3. Programmiperioodi 2000-2006 osas on komision viinud |18pule 32 ERF
progranmi, 11 ESF programmi ja 60 Uhtekuuluvusfondi  projekti
finantskorrektsioonimenetlused.

Siia hulka kuulub ka finantskorrektsioonimenetluse |Gpuleviimine 34 ERF
programmi  suhtes, mis kuuluvad programmiperioodi 1994-1999%; see toimus
programmide [Bpetamise kontrolli raames, kus auditeeriti 54 programmi, mis
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11
12
13

KOM(2008) 97.

KOM(2006) 9.

DG REGIO Idpetas 10. tegevuskava jarel meetmed jaanuaris 2010.

Uhe projekti puhul vEeti ametlik komisjoni otsus vastu 2010. aasta jaanuaris.

Tegevuskava e hdlmanud ESFi 1994.-1999. aasta programmide finantskorrektsioonimenetluste
[Bpuleviimist.
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hdlmasid 31,55 % kdigist ERFi selle perioodi summadest, mille kohta oli otsus
tehtud, ning nende programmide raames valitud 1500 projektist koosnevat valimit.
Finantskorrektsioonide kogusumma selle kontrolli piires oli 777 miljonit eurot™,
korrektsioonid tehti peamiselt aastail 2008 ja 2009 ning summa moodustab 2,9 %
kdikidest auditeeritud abikdlblikest kulutustest. Kuigi ESFi 1994.-1999. aasta
finantskorrektsioonimenetlused e kuulunud tegevuskava alla, tehti aastail 2008—
2009 edusamme: 13 menetlust viidi 18pule komisjoni otsustega, millega nduti tagas
kokku 44,8 miljonit eurot, ning algatati 17 uut korrektsioonimenetlust.

Seega on tegevuskava taganud, et korrigeeritud summad suunatakse Umber
seaduslikele ja eeskirjapérastel e projektidele voi makstakse tagasi ELi eelarvesse.

Olulisim lisainfo: komison on igas kvartalis esitanud Euroopa Parlamendile aruande

rakendatud finantskorrektsioonide kohta. 1., 2. ja 3. lisa

Meede 1.4. Komigon on tugevdanud oma jarelmeetmeid Kkinnitava avalduse
juhtumite puhul. DG REGIO ja DG EMPL on vétnud 16pliku seisukoha kdigis 74
juhtumis, kus oli tegemist stisteemi- ja Uksikvigadega, mille kontrollikoda oli 2006.
aasta kinnitava avalduse raames auditeeritud projektides tuvastanud. Jarelmeetmed
vOimaldasid vead korrigeerida, liikmesriikide slsteeme parandada ning aitasid
edaspidiseid vigu éra hoida.

Olulism lisainfo: 28 juhul tegid liikmesriigid korrektsioone, 30 juhul algatas
komigon finantskorrektsioonimenetluse ja 16 juhtu suleti ilma korrektsioone
tegemata, sest lilkmesriigid esitasid tdendid maksete korrektsuse ja seaduslikkuse
kohta. Kontrollikoja hinnangul olid komisjoni jarelmeetmed 2006. aasta kinnitava
avalduse juhtumites tulemuslikud®™. 2007. aasta kinnitava avalduse juhtumitest on
DG REGIO ja DG EMPL votnud 16pliku seisukoha 84 % puhul ja austanud
vajaduse korral tagasimaksemenetlust. 2008. aasta kinnitava avalduse juhtumites on
komigjon 2009. aastal juba alustanud jarelmeetmeid.

Rubriik 2. Tahtsamad meetmed, mis on Uhtse sisekontrolliraamistiku
tegevuskava alusel kdimas

Struktuurifondide audititalituste ja riiklike auditeerimisasutuste vahel toimub tha
suurem kooskdlastustegevus auditimeetodite standardiseerimiseks, on kogutud
andmeid aktsepteeritava veariskimaara teatisest™ tuleneva kontrolli kulude kohta;
korraldus- ja sertifitseerimisasutustele on antud rohkem suuniseid ja koolitust;
sdlmitud on 9 nn usal dusl epingut.

Olulism lisainfo: nagu on margitud komigoni Uhtse sisekontrolliraamistiku
tegevuskava mdju aruandes'’, mis voeti vastu veebruaris 2009, on need meetmed
|Gpule viidud.

14
15
16
17

Sealhulgas viimane otsus, mis vOeti vastu 2010. aasta jaanuaris 116 miljoni euro kohta.
2008. aasta aruanne, 6. peatikk, lisa 6.2.

KOM (2008) 866.

KOM(2009) 43.
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13.

14.

Rubriik 3. 2000.-2006. aasta programmide ja projektide |dpetamisega seotud
ennetusmeetmed

Komigon on |0petanud toetuse |Opetamise deklaratsiooni esitavate asutuste
audiitorkontrolli ning need asutused saavad niid programmi |8petamisega paremini
hakkama. Taheldatud puuduste osas votavad komigon ja agjaomased asutused
aktiivselt jarelmeetmeid ja neid vOetakse toetuse |Bpetamist kasitlevas komisjoni
auditistrateegias arvesse.

Lisaks liikmesriikides toimunud toetuse |8petamise seminaridele korraldas komisjon
2008. aastal Brusselis kdikidele litkmesriikidel e toetuse |dpetamise seminari ja 2009.
aastal |Opetamisdeklaratsiooni esitavatele asutustele tehnilise koosoleku, kus
litkmesriigid tegid ettekandeid, mis aitasid kaasa vastastikusele Oppele ja parimatava
vahetusele.

Olulism lisainfo: audiitorkontroll viidi 1&bi |8petamisdeklaratsiooni esitavate
asutuste hulgas, kelle arvele langes 76 % kogukulutustest. Kiisimuste ja vastuste
dokument ning muud IBpetamiskonverentss materjalid on  veebilehd:
http://ec.europa.eu/regional _policy/conferences/closure/ga_en.htm. Tehnilise
koosoleku materjalid on saadaval CIRCA veebilehel: http://circa.europa.eu.

Rubriik 4. Programmiperioodi 2007-2013 ennetusmeetmed

2009. aasta |6puks olid DG REGIO ja DG EMPL saanud vastavushindamise
aruanded 428 programmi kohta, mis moodustas 98,6 % programmide koguarvust.
Neist 379 kiideti heaks, 20 lUkati tagasi, et lilkmesriigid need uuesti esitaksid, ja
Ulgjdanud katkestati vGi on veel labivaatamisel. Uldine jareldus on, et komisjoni
suuniseid on suuremalt jaolt jargitud ning et komisjon véib suurel enamikul juhtudest
toetuda sdltumatute audiitorite positiivsele arvamusele stisteemide nduekohasuse
kohta Vastavushindamine on otsustav element veariski vahendamiseks
struktuurimeetmetes, sest komisjon e saa teha programmile vahemakset, enne kui
programmi jaoks kasutusele voetud slsteemid on saanud heakskiidu. Komison ja
liikmesriigid tegid sellesse uude ennetusmehhanismi  méarkimisvaarseid
investeeringuid, tagamaks, et juba programmiperioodi algusest peale oleksid
kasutusel usaldusvaarsed jataielikult nduetele vastavad stisteemid.

Komigon on saanud 425 riiklikku auditistrateegiat, mis moodustab programmide
koguarvust 98,6 %. 420 on heaks kiidetud, 2 tagasi lUkatud ja 3 alles |dbivaatamisel.
See tagab, et lilkmesriigid on kavandanud usaldusvéérse auditistrateegia, mis aitab
Kiiresti avastada stisteemi norku kohti ja veariski.

Aastatel 2008 ja 2009 tegi komisjon ettepanekud rea oluliste lihtsustusmeetmete
kohta 2007.—2013. aasta reguleerivas raamistikus ning néukogu ja parlament votsid
need ettepanekud vastu. Moned kdige tdhtsamad meetmed on seotud
finantskorraldusinstrumentide ja tulutoovate projektidega ning Uhekordsete maksete
ja Uhikukulude astmestike kasutamise lubamisega nii ERFi kui ka ESFi puhul,
samuti véimalusega deklareerida kaudseid kulusid kindlaksmédratud summade
pohjal ERFi kulutustes, lihtsustades seega oluliselt véikeste organisatsioonide
rakendatavate projektide juhtimist.
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15.

1.6.

Komigon on andnud vélja Ukskagalikud suunised koos hea tava néidetega,
korraldanud koolitusi programmiperioodi 2007-2013 maédruste sitete kohta,
levitanud koolitusmaterjale liikmesriikides ning julgustanud liikmesriikide
ametiasutusi kasutama uusi lihtsustatud kulude véimalusi.

Olulisim lisainfo: lihtsustusmeetmed on inkorporeeritud 6. ma 2009. aasta
méaarustesse (EU) nr 396/2009 ja nr 397/2009, 18. detsembri 2008. aasta ma&rusesse
(EU) nr 1341/2008 ja 1. septembri 2009. aasta madrusesse (EU) nr 846/20009.
Valikukriteeriumide brosudri voib leida aadressi|
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/presenta/pres_en.htm.

Selgitavat mérkust lihtsustatud kulude kohta arutati pohjalikult liikmesriikide
ekspertidega ning see valmis 18plikult jaanuaris 2010. K&ik selgitavad mérkused on
veebilehel http://circa.europa.eu.

Rubriik 5. Meetmed liikmesriikides tehtava esmatasandi kontrolli taiustamiseks

Komigon on dlu viinud kdik kavandatud meetmed, et muuta tulemuslikumaks
esmatasandi juhtimise kontroll, mis on esimene kaitseliin vigade vastu. Ta on
korraldanud korraldus- ja sertifitseerimisasutustele seminare, sealhulgas riigihanke-
teemalisi, ning andnud valja kdik tegevuskavas nimetatud selgitavad mérkused.

Olulism lisainfo: teavet korraldus- ja sertifitseerimisasutustele korraldatud
seminaride kohta saab veebilehtedelt
http://ec.europa.eu/regional _policy/conferences/manauth/programme_en.htm ja
http://ec.europa.eu/regional _policy/conferences/trainers/programme_en.htm.
Koolitgate koolituse seminarilt périt kiisimustiku vastustest ilmneb, et kbik vastajad
on seminarilt saadud teavet kasutanud oma riigi kolleegide edasikoolitamiseks voi
Oppematerjalina.

Rubriik 6. Meetmed liikmesriikide finantskorrektsioone kasitlevate aruannete
taiustamiseks

Komigon on teinud méarkimisvédrseid joupingutusi, et parandada liikmesriikide
finantskorrektsioonististeeme. 2008. aasta kohta esitatud summad on palju suuremad
kui varasematel aastatel, mis tuleneb sellest, et liikmesriigid annavad taielikumat
teavet’®. Komison on kainud kohapea  kontrollimas liikmesriikide
tagasimaksesiisteeme (2008. aastal kontrollkaigud kiimnesse® liikmesriiki ja 2009.
aastal veel Uheksasse™). Ulejasnud liikmesriikidesse tehakse kontrollkaik 2010.
aastal. Senised tulemused néitavad, et liikmesriikide ametivoimud tédavad tldjuhul
ndudeid, kuigi nagu kontrollikoda on kinnitanud, on andmete terviklikkuse ning
eeskirjade eiramiste juhtude registreerimise ja nendest teatamise osas mdningaid
ndrku kohti. Neid jareldusi arvesse vottes vaatas komigon |abi oma selgitava
mérkuse tuhistamiste ja tagasimaksete kohta ning esitas selle liikmesriikidele
jaanuaris 2010, just viimase 2000.—2006. aasta programme kasitleva aastaaruande
ning esimese 2007.—2013. aasta programme kasitleva aastaaruande ajaks.
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Liikmesriikide esitatud andmete pbhjal oli nende ametiasutuste tehtud tihistamiste ja tagasimaksete
kogusumma 2008. aasta |16puks 3,556 miljardit eurot — SEK (2009) 1495.

Belgia, Uhendkuningriik, Sloveenia, Hispaania, Prantsusmaa, Itadlia, Portugal, Kreeka, lirimaa ja
Slovakkia

Saksamaa, Kipros, Léti, Ungari, Madalmaad, Austria, Poola, Rootsi ja Soome.
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1.7.

1.8.

Olulism lisainfo: selgitav mérkus tuhistamiste ja tagasmaksete kohta esitati
litkmesriikidele fondide koordineerimiskomitee (COCOF) raames jaanuaris 2010.
Kontrollikoda  andis oma  2008. aasta  aruandes liikmesriikide

tagasimaksesiisteemidel e hinnangu ,, osaliselt mojus”.

Rubriigid 7 ja 8. Meetmed aruannete taiustamiseks ja komigoni auditite méju
suurendamiseks

Rangem suhtumine on suurendanud finantskorrektsioonide ja peatamiste maéra.
2009. aasta jooksul vottis komigon vastu 7 maksete peatamise otsust lisaks 2008.
aastal vastu voetud 10 otsusele”. Komisjoni auditite tulemusena tehti aastatel 2008
ja 2009 finantskorrektsioone 3,80 miljardi euro ulatuses; vordluseks aastail 2000—
2007 tehti neid 3,57 miljardi euro ulatuses. Lisaks oli 2009. aasta |6pus pooléli
hinnanguliselt 942 miljoni euro ulatuses finantskorrektsioone.

Olulisim lisainfo: vt 1., 2. ja 3. lisa. Ka sedastas kontrollikoda oma 2008. aasta
aruandes, et komigon esitab finantskorrektsioonide kohta usaldusvaarset teavet, mis

tuleneb tema enda audititest (punkt 1.16).

Rubriigid 9 ja 10. Meetmed tegevusaruandes esitatud kinnitava avalduse
parandamiseks ja aastakokkuvotete parimaks arakasutamiseks vastavalt
finantsmaaruse artiklile 53b

DG REGIO ja DG EMPL rakendasid 2007. aasta tegevusaruandes taielikult kdik
tegevuskavas loetletud meetmed, vottes arvesse kontrollikoja soovitusi.

Kui liikmesriigid olid esitanud 10ppjareldused vdi kinnitava avalduse, kasutasid
peadirektoraadid seda oma aastakokkuvéttes, et kinnitada oma hinnangut liikmesriigi
Susteemile.

Samuti vaatas komigon |abi oma selgitava mérkuse, vottes arvesse Euroopa
Parlamendi tellitud uuringu soovitusi, néiteks rohutades lisandvaartuselemente ja
vahendades liigse info hulka.

Olulisim lisainfo: Kontrollikoda sedastas oma 2007. ja 2008. aasta aruandes, et DG
REGIO ja DG EMPLi aasta tegevusaruannete kvaliteedis ja kasulikkuses on
toimunud positivne areng ning komisjon on teinud piisavat jérelevalvet
aastakokkuvotete Ule selgete suuniste andmise ning rikkumisjuhtude menetlemise
ndol. Muudetud selgitavat méarkust aastakokkuvdtete kohta arutati liikmesriikidega

oktoobris ja detsembris 2009 COCOFi koosolekutel.
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K ik peatamisotsused tihistati 2009. aasta jooksul vai on praegu tihistamisel.
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2.1

2.2.

TEGEVUSKAVA ESMANE MOJU JA KOKKUVOTE

Meetmete laadi t6ttu ja kuna veamadra vahendamine on pidev, kuid pikaldane
protsess, on ké&esolev esmamd@ju hinnang paratamatult esialgne. Edasis néitgaid
mdddetakse pOhimdtteliselt tegevuskava jaoks Uldnéitgjatena vastavalt veamadra
arengule ning need saadakse eelseisva auditi jarel, mille viivad 1&bi liikmesriikide voi
ELi asutused.

On védhemalt kolm valdkonda, kus komison loodab néha, et tegevuskava alusel
rakendatud meetmed annavad kaegakatsutavaid tulemusi.

2007.—2013. aasta programmide esimesed auditid nditavad positiivseid tulemusi

Hindamaks, kas eelkirjeldatud meetmed on avaldanud positiivset esmamdju aga
rakendatud 2007.-2013. aasta programmide toimingute Oigusparasusele,
otsustas komigon teha audiitorkontrolli, lahtudes metoodikast, mis on sarnane
kontrollikoja poolt kinnitava avalduse auditites kasutatavale metoodikale. Kontrolli
konkreetsem eesméark oli 180 tegevusest koosneva statistilise juhuvalimi pdhjal
hinnata veamaara kulutustes, mida liikmesriigid olid deklareerinud komigonile
gjavahemikus 1. jaanuarist 2007 kuni 31. maini 2009 seoses struktuurifondide ja
Uhtekuuluvusfondiga programmiperioodi 2007—2013 kohta?. Esialgsete tulemuste
pdhjal on veaméér ligikaudu 5 %. Need tulemused néitavad, et tugevdatud kontrolli
sétted 2007.—2013. aasta reguleeriva raamistiku jaoks ja komigoni voetud
ennetusmeetmed, mida on kirjeldatud kéesolevas teatises, on samm 0iges suunas.
Siiski tuleb sellest audiitorkontrollist ilmnenud veaméaéra suhtuda ettevaatlikult, sest
kontroll toimus programmiperioodi alguses ja maksenduete valim pdhineb ainult 15
liikmesriigi®® andmetel, kes olid 2009. aasta mai |8puks esitanud vahemaksendude.
Kontrolli 16plikud tulemused saadakse 2010. aasta esimese poole jooksul, Kui
litkmesriikide &rakuulamise menetlus on |6pule jGudnud.

Edasised nditgjad veamadra moju kohta saadakse koos eelseisvate auditite
tulemustega kas riiklikelt auditeerimisasutustelt, kes peavad igal aastal esitama
aruanded statistilistele toiminguvalimitele tehtud auditite tulemuste kohta, vOi ELi
asutustelt (komigjoni auditid, kinnitava avalduse auditid).

Komigon on parandanud oma jarelevalverolli fondide Uhise juhtimise tle

Komigoni tugevnenud jarelevalverolli vdiks hinnata olemasoleva mitmeaastase
kontrollisiisteemi suurema tulemuslikkuse taustal. Programmiperioodi 20002006
puhul ilmneb mdlema peadirektoraadi 2008. aasta tegevusaruannetest, et slisteemide
toimimine on liikmesriikides aastatel 2007—2008 ol uliselt paranenud?.

22
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Projektide valimine toimus kahes etapis. esimeses valiti juhuvaliku teel véja 18 maksenduet, mis olid
laekunud 2009. aasta mai 18puks, ning teises valiti igast nBudest véja 10 toimingut. Kasutati jéargmisi
parameetreid: usaldusnivoo 95 % jaolulisus 2 %.

EE, LT, HU, RO, DE, FR, LV, PL, IE, PT, SI, AT, SE, DK jaIT, millest esimesed 10 liikmesriiki
kuulusid valimisse.

Euroopa Kontrollikoda, 2008. aasta aruanne, komisjoni vastus punktile 6.23.
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2.3.

Komigon on Uuhtlas seisukohal, et pérast programmide |Gpetamist esinev
jaakvearisk peaks andma tunnistust ststeemi tulemuslikkusest. Praegu e ole
voimalik teha jareldusi jadkriski taseme kohta 2000.—2006. aasta programmide
|Gpetamisel, sest suurem osa programme |Gpetatakse aastal 2010 ning tulemusi saab
auditeerida alles aates aastast 2011. DG REGIO mittestatistiline programmide
|8petamise audiitorkontroll, mis tehti 1994.—1999. aasta ERFi programmide valimil®®
javamis 18plikult jaanuaris 2010, annab siiski aimu, et programmide |dpetamisel on
parast kdikide finantskorrektsioonide tegemist tldine vearisk oluliselt vahenenud.

Lisaks annavad 2000.—2006. aasta programmide |Opetamiseks voetud arvukad
ennetusmeetmed (vt punkt 1.3) alust loota, et 2000.—2006. aasta programmide
sulgemisprotsessil on sama positiivsed tulemused.

Komigon on tulemuslikult kasutanud finantskorrektsioone, et véhendada ELi
eelarvelerahalise kahju tekkimise riski

Programmiperioodidel 1994-1999 ja 20002006 hdlmas suur hulk tegevus
komigoni auditite suunamist ja finantskorrektsioonimenetluste rangemat
rakendamist. Selle tulemusena on mdlema perioodi finantskorrektsioonide vaartus
suurenenud, ulatudes aastatel 2008 ja 2009 kokku 3,801 miljardi euroni, samas kui
aastail 2000-2007 ulatus see kokku ligikaudu 3,567 miljardi euroni. Komisjoni
eesméark oli tagada, et korrigeeritud summad suunatakse Umber seadudikele ja
eeskirjapérastele projektidele vdi makstakse tagasi ELi eelarvesse. Kokku oli
korrektsiooniettepanekuid, mille komison tegi ja millega litkmesriigid ndustusid
(sellisel juhul véivad liikmesriigid nimetatud kulutused teistele projektidele Gmber
suunata), 5,2 miljardi euro ulatuses ning korrektsioone, mille kohta komison tegi
otsuse (sellisal juhul makstakse summad tagasi ELi eelarvesse), 2,1 miljardi euro
ulatuses.

Finantskorrektsioonide maar nditab komigoni resoluutset tegutsemist, Kkui
litkmesriikides on ststeemides leitud oluliss puudusi. Korrektsioonide majul
hoiduvad liikmesriigid edaspidi ELi rahaliste vahendite kasutamist halvasti
juhtimast: isegi kui need rahalised vahendid jd&vad liikmesriiki, peab liikmesriik
gsiski leidma raha, et kaasrahastada projekte, mis peavad asendama
finantskorrektsiooni saanud projekte; samuti aitavad korrektsioonid kdrvaldada
rakendusperioodil avastatud vigu ja seeldbi vahendavad programmide |dpetamise gjal
jéékveariski.

Kuna selle kontrolli jaoks valiti programme riskip8hiselt, hdlmas audit kdige kdrgema riskitasemega
programme.
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2.4.

Kokkuvote

Kokkuvdttes on komison tugevdanud oma vOimekust Uhise juhtimisega
struktuurimeetmete jarelevalvel ning on votnud joulis meetmeid, et kontrollikoja
veel téitmata soovitusi téita.

e Komigon on saavutanud tulemus kdigi meetmete alal ning on pannud aluse
jatkuvatele edusammudele. Seetdttu loeb ta tegevuskava taidetuks ja eesmérgid
saavutatuks.

e Komisgon pudab uue programmiperioodi 2007-2013 digusnorme, sealhulgas
kulude lihtsustamise voimalusi, téiel mééral ara kasutada, et vdhendada veamaéra,
viib tegevuskavaga alguse saanud arenguid edasi, teostab ranget jarelevalvet oma
auditistrateegia raames ja annab olukorrast aru oma aasta tegevusaruannetes.

o Kontrollisisteem on moéeldud viima vigade madra voimalikult vakeseks:
struktuurimeetmetes on selle kontrollisiisteemi eesmark minimeerida j&8kveariski
mitmeaastases perspektiivis. Siiski e tohi kontrollislisteemid tuua kaasa tarbetult
suuri kulusid ning nad peavad pdhinema selgel ja thisel arusaamal kulude ja riski
tasakaalust, vottes arvesse ELi lisandvéértust, mis tuleneb investeerimisest
teatavatesse valdkondadesse. Edusammud selles valdkonnas tagab komisjoni
aktsepteeritava veariskimagra algatus. Komigon teeb hiljemalt 2012. aastal
ettepaneku aktsepteeritava veariskimédra kohta thtekuuluvuspoliitikas, léhtudes
2010. aasta kulutustest, mille suhtes kehtivad peamiselt 2007.-2013. aasta
digusaktid. Komigion kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti lles té6tama vélja
uhist susteemi ELi sekkumisega seotud kontrollikulude poliitiliseks hindamiseks
ning sellest tulenevalt kaaluma, milline veariskitase oleks igas sellises valdkonnas
aktsepteeritav.

e KOoik sidusrihmad peaksid teadma, et seadusemuudatused hakkavad alles teatava
ga moodudes veamadradele moju avaldama. 2007.—2013. aasta Oigusraamistik
vOeti vastu aastal 2006, aga see reguleerib suuremat osa struktuurimeetmete
kulutustest alles alates aastast 2010. Tagamaks sidusust edaspidiste seadusandlike
algatustega, on vaga oluline kaaluda Uhtekuuluvuspoliitika poliitilisi eesmérke
Uheskoos selle tulemuste ilmnemise viiside ning juhtimise ja kontrolli
korraldusega.

e Liikmesriigid peavad nditama oma kindlat tahet parandada vastutust, jérgides
komigoni aastakokkuvotete suuniseid ning muutes need hinnaliseks kindluse
lisaallikaks. Kuigi aastakokkuvdtete Giguslik alus e nde praegu veel ette Uldist
kinnitavat avaldust, julgustab komisjon kdiki liikmesriike jdrgima nende seitsme
riigi eeskuju, kes 2009. aastal lisasid oma kokkuvdtetesse kinnitava avalduse, ning
vOtma muid asjakohaseid meetmeid (sh vabatahtlikke siseriiklikke kinnitusi), mis
néitaksid, et neil on kindel tahe tagada fondide usal dusvéarne haldamine.

e Nagu kontrollikoda on markinud, on kohapealset olukorda vdimalik veelgi
parandada. Seda saab teha aga Uksnes siis, kui litkmesriigid, kellel lasub esmane
vastutus oma siisteemide tulemusliku toimimise eest, selles téiel mééral osalevad.
Lissaboni leping ning tugevdatud kontrolli sdtted aastateks 2007-2013
suurendavad seda vastutust veelgi.

12
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1. lisa. K okkuvéte struktuurifondide® ja tihtekuuluvusfondi finantskorrektsioonidest®”, mille kohta komisjon on teinud ettepaneku voi
otsuse (31. detsembri 2009. aasta seisuga), tekkepdhiselt, miljonites eurodes

Fond / ajavahemi E : naglif' E' nag&f- Finants- Komigjoni Finants- Finants- Kokku 2000—
k ko[(rk :;(;OUF korkrk ;;o;e korrektsioonid, | otsusegatehtud | korrektsioone | korrektsioone | 2009
280022007%8 2808‘219 millega finants- kokku aastal | kokku aastail

liikmesriigid korrektsioonid, | 2009 2008/2009

on ndustunud, | 2009 (3. lisa)

2009
ERF 20002006 1561 619 1465 79 1544 2163 3724
UF 2000-2006 103 54 68 2 70 124 227
ESF 2000-2006 475 496 154 0 154 650 1125
Vahesumma 2139 1169 1687 81 1768 2937 5076
2000-06
ERF 1994-1999 858 330 55 386 441 771 1629
UF 1994-1999 225 38 10 0 10 48 273
ESF 1994-1999 345 26 0 19 19 45 390
Vahesumma 1428 394 65 405 470 864 2292
199499
Kokku 3567 1563 1752 486 2238 3801 7 368
% EAGGFi jaFIFG arve e ole siiahulka arvatud.

ET
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Summad on esialgsed ning kontrollikoda peab neid 2009. aasta raamatupi damisaruande jaoks auditeerima.
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2. lisa. Kokkuvdte 2009. aasta peatamisotsustest ja kaimasolevatest finantskorrektsioonimenetlustest (31. detsembri 2009 seisuga)

Fond / gjavahemi Komigjoni Kéamasolevaid finantskorrektsiooni-
k vastuvéetud menetlusi®
peatami sotsuste arv
Programmide / projek Arvestuslik
tidearv summa
(miljonites
eurodes)
ERF 2000-2006 6 67 325
UF 2000—2006 99 153
ESF 20002006 1 13 141
ERF 1994-1999 13 116
UF 1994-1999 3 3
ESF 1994-1999 17 204
Kokku 7 200 942

Allikas: komisjoni 2007. aasta raamatupidamisaruande méarkus 6; arvud v6ivad varasemate aruannetega vorrel des olla iimardatud.

Allikas: komisjoni 2008. aasta raamatupidamisaruande markus 6; arvud vivad varasemate aruannetega vorrel des olla iimardatud.

Arvud on esialgsed ja kdimasolevate drakuulamismenetiuste puhul v@idakse neid kohandada v6i need tilhistada. V&imalike finantskorrektsioonide arvestuslikud
summad (miljonites eurodes) on vdimalikult tdpsed hinnangud, milles vdetakse arvesse hetkeseisu auditijargsete meetmete votmisel, riiklike tegevuskavade
rakendamist, liilkmesriikidele saadetud 16plikku seisukohta véljendavaid kirju ja &akuulamise tulemusi.

Seotud meetme 1.3 menetlusega.
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3. lisa. Andmed komigoni 2009. aasta finantskorrektsiooni- ja peatamisotsuste kohta (31. detsembri 2009. aasta seisuga)

Liikmesriik Programmi- Fond Programm Summad
periood (miljonites

eurodes)

Finantskorrektsioo | Itaalia 20002006 ERF Apuulia 79,33
nid
Saksamaa 20002006 ERF Mecklenburg-V orpommern 0,05
Vahesumma 79,38
Hispaania 2000-2006 UF Astuuria 0,07
Hispaania 20002006 UF Kantaabria 0,69
Hispaania 2000-2006 UF PGhja-Galicia 0,87
Hispaania 2000-2006 UF Galicia 0,17
Vahesumma 1,80
Saksamaa 1994-1999 ERF VKEd, Saksi-Anhalt 1,95
Saksamaa 1994-1999 ERF Saksi-Anhalt 514
Saksamaa 1994-1999 ERF Schleswig-Holstein 0,48
Saksamaa 19941999 ERF Saarimaa, eesmérk 2 8,33
Saksamaa 1994-1999 ERF Saarimaa 4,99
16
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Saksamaa 1994-1999 ERF Nordrhein-Westfalen 0,22
Saksamaa 1994-1999 ERF Nordrhein-Westfalen 23,55
ltaclia 1994-1999 ERF Sardiinia 40,50
Itaalia 1994-1999 ERF Energia 0,50
Portugal 1994-1999 ERF MTE 18,52
Hispaania 1994-1999 ERF Andauusia 219,33
Hispaania 19941999 ERF Baskimaa 27,88
Uhendkuningriik 1994-1999 ERF Kirde-Inglismaa, eesmérk 2 8,44
Uhendkuningriik 1994-1999 ERF Manchester, Lancashire ja 18,04
Cheshire
Interreg 1994-1999 ERF CadsesIT, EL, DE 155
Interreg 19941999 ERF Rein-Maas 7,07
Vahesumma 386,49
L uksemburg 1994-1999 ESF Eesmérk 3 (avalikud 0,84
projektide elluviijad)
L uksemburg 19941999 ESF Eesmérk 3 (eradiguslikud 0,64
projektide elluviijad)
L uksemburg 1994-1999 ESF Eesméark 5b 0,13

ET
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L uksemburg 1994-1999 ESF Eesmérk 4 0,26

Hispaania 1994-1999 ESF Andaluusia 16,84

Belgia 1994-1999 ESF Meetjedand, eesmérk 5 0,04

Soome 1994-1999 ESF Eesmérk 3 0,01

Vahesumma 18,76

Kogusumma 486,43

Otsuse

vastuvotmise

kuupaev

M aksete ltaalia 2000-2006 ERF Abruzzo 28. Do
peatamised

Interreg 2000-2006 ERF Kreekalltadlia 28. Do

Interreg 2000-2006 ERF Archimed 12. juuni 2009

Interreg 20002006 ERF Taani/Roots 2. september

2009

Saksamaa 2000—-2006 ERF Saarimaa 5. oktoober 2009

32
33

ET

Hiljem 2009. aastal vottis komisjon vastu otsuse peatamine | dpetada.
Hiljem 2009. aastal vottis komisjon vastu otsuse peatamine |dpetada.
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Saksamaa 20002006 ERF Baden-Wrttemberg 18. november

2009

Hispaania 20002006 ESF Iniciativa Empresarial 21. august 2009
19
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4. lisa. Tegevuskava

Meede Euroopa Kontrollikoja soovitus Eesmark
1. Struktuurimeetmeid kasitleva 2000.—2006. aasta Uhise auditistr ateegia raames voetavad meetmed
1.1. | Korge riskitasemega korraldusasutuste | Tagada  juhtimistasandi  esmase  kontrolli | Suunata  vahendid korge  riskitasemega
sihipérane auditeerimine (2000-06) tdhustamine liikmesriikides korraldusasutuste auditeerimisele, et vahendada
Tohustada komisjoni jarelevalvet, et vahendada | VO M8 Kke aakonte
liikmesriikide stisteemi puudustega seotud riske
12. | Votta jarddmeetmed kehtiva 27 tegevuskava| Tagada juhtimistasandi esmase  kontrolli | Saada piisav kinnitus liikmesriikide juhtimis- ja
rakendamiseks liikmesriikides, et parandada | tdhustamine liikmesriikides kontrollististeemide téhusa toimimise ning ELI
konealu;tg I|_|mesr||!<|_de JL_Jhtlmls- ja Tohustada komisioni jarelevalvet, et vahendada eelarve kaitstuse kohta
kontrollististeemide olulisi puudusi " o . .
liikmesriikide stisteemi puudustega seotud riske
1.3. | Viia I18pule 20 kéimasolevat maksete peatamise | Suurendada komisjoni auditite mdju, kohaldades | Saada piisav kinnitus liikmesriikide juhtimis- ja
ja finantskorrektsioonide menetlust, mis on | t6husamalt maksete peatamise ja | kontrollististeemide t6husa toimimise ning ELIi
seotud 2000.—2006. aasta programmidega, ning | finantskorrektsioonide menetlust edlarve kaitstuse kohta
34 finantskorrektsioonimenetlust, mis on seotud
1994.-1999. aasta programmide  |Opetamise
audititega
14. |Votta jarelmeetmed 2006.aasta kinnitava | Tohustada komigioni jarelevalvet, et véhendada | Saada piisav kinnitus, et ELi eelarve kaitseks

avalduse oluliste Uksikvigade nende

stistemaatilise méju suhtes

ja

liilkmesriikide stisteemi puudustega seotud riske

ndutavad parandused on tehtud

ET
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2. Tahtsamad meetmed, mis on Uhtse sisekontrolliraamistiku tegevuskava alusel kdimas

2.1. | Meede 9. Tohusate vahendite loomine auditi- ja | Tugevdada struktuurifondide kontrollisiisteemide | Kooskdlastada ~ auditite  ja kontrollide
kontrollitulemuste jagamiseks ning Uhekordse | tagasisidemehhanisme korraldamist, et saavutada nende maksimaane
audiitorkontrolli pdhimdtte edendamine t6husus

2.2. | Meede 10. ERFi kontrollikulude prognoosimine | Rakendada komigjoni integreeritud sisekontrolli | Luua alus tasakaalu saavutamiseks kontrolli
jaanatisimine raamistiku tegevuskava kooskdlas kontrollikoja | kulude ja kasu vahel

arvamusega nr 2/2004

2.3. | Meede 11N. Tagasimakseid ja| Tagadatéidik, labipaistev jausaldusvééarne teave | Parandada  finantskorrektsiooni aruannete
finantskorrektsioone kasitlevate riiklike | finantskorrektsioonide ja tagasimaksete kohta kvaliteeti (vt meedet 6)
kontrolli- ja aruandlusstisteemide
usal dusvaérsuse hindamine

24. | Meede 14b. Suuniste koostamine abisagjatele | Edendada ja hdlbustada lihtsustuste kasutamist | Véltida vigu ja vahendada ohtu ELi edlarvele
jalvdi vahetasanditele kontrollimise ja vastutuse | programmiperioodil 2007—2013 (vaatameetmeid 4 ja5.2)
kohta kontrolliahelas

2.5. | Meede 15. Edendada usalduslepingute sdlmimist | T6hustada komigjoni jarelevalvet, et véahendada | Parandada auditeerimise kooskOlastamist, et
struktuurifondide valdkonnas (see vdimaldas | lilkmesriikide stisteemi puudustega seotud riske | auditite |8biviimise saaks usaldada liikmesriikide
komigonil  usaldada 2000.-2006. aasta auditeerimisasutustele
auditeerimise liikmesriikidele ning 161 ause
samasugusel e koosttdl e ka aastateks 2007-2013)

26. | Meede 16. Auditistandardite, veamé&ira | Tohustada komigoni jarelevalvet, et vahendada | Uhtlustada auditeerimismeetodid, et parandada
aruandluse jms kooskolastamine | litkmesriikide stisteemi puudustega seotud riske | integreeritud sisekontrolli raamistikku

struktuurifondide valdkonnas
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3. 2000.—2006. aasta programmide ja projektide |dpetamisega seotud ennetusmeetmed

3.1. | Viia I8pule toetuse |Bpetamise deklaratsiooni | Tagada |lBpetamismenetluste usaldusvaarsus Ennetav kontroll, tagamaks, et
esitavate asutuste tegevuse audit (2000—-2006) | Gpetami smenetluses suudetaks al usetult makstud
summad tulemuslikult avastada
3.2. | Sisemenetluse  kehtestamine, et  tagada | Tagada |Gpetamismenetluste usaldusvéarsus Tagada komigoni talituste ettevalmistatus
| 6petami sdokumentide range kontroll programmide |Gpetamiseks
3.3. | Tosta liikmesriikide teadlikkust komigoni 2006. | Tagada |Gpetamismenetluste usaldusvéérsus Tagada litkmesriikide ettevalmistatus

aasta suunistest programmide |Gpetamise kohta

programmide | dpetami seks

4. Programmiperioodi 2007-13 ennetusmeetmed

4.1. | Koostada Ulevaade vastavushindamise | Tagada Gigusliku raamistiku téielik rakendamine | Tagada tbhusa haldus- ja kontrollsiisteemi
aruannetest ja arvamustest programmiperioodil 2007—2013 toimimine alates programmiperioodi al gusest
4.2. | Koostada tlevaade riikide auditistrateegiatest Tagada digudliku raamistiku téielik rakendamine | Tagada riikide auditistrateegiate vastavus
programmiperioodil 2007—2013 maérustele
4.3. | Lihtsustussmeetmed: Edendada ja holbustada lihtsustusmeetmete | Vatidavigu javdhendada ohtu ELi eelarvele

kohal damist programmiperioodil 2007—2013

a) Teatis rakenduskavade osalise |Opetamise
kohta vastavalt méairuse (EU) nr 1083/2006
artiklile 88, mille jarelevavet teostatakse
korraldusasutustega  peetavate  iga-aastaste
koosolekute kaudu

b) Teatis kaudsete kulude kindlasummalise
rahastamise  kohta (ainult ESF), mille
jarelevalvet  teostatakse  korraldusasutustega
peetavate i ga-aastaste koosol ekute kaudu
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4.4. | Vaadata labi abikdlblikkusega seotud asjaolud | Tagada Gigusliku raamistiku téielik rakendamine | Tagada méaaruste selgus  nii  riiklikele
programmiperioodil 2007-2013 ja anda nende | programmiperioodil 2007-2013 ametiasutustele, kes neid rakendavad, kui ka
kohta selgitusi abisagjatele
a) Avaldada ELi abikdlblikkuseeskirjad aastateks
2007-2013 Uhtse brostdrina
b) Teatis maéruse (EU) nr 1083/2006 artikli 55
rakendamise kohta (kasumit teenivad projektid)

c) Teatisriigiabi eeskirjade rakendamise kohta
4.5. | Parandadariigihanke-eeskirjade tundmist Tagada juhtimistasandi esmase kontrolli | Vahendada  riigihanke-eeskirjadega  seotud
t6hustamine liikmesriikides vigade arvu struktuurifondide ja
Uhtekuuluvusfondi kasutamisel

5. Meetmed liikmesriikides tehtava esmatasandi kontrolli taiustamiseks

5.1. | Korraldada seminar korraldus- ja| Tagada juhtimistasandi esmase kontrolli | Véhendada esmatasandi kontrolli nérkusega
sertifitseerimisasutustele ning votta | tdhustamine liikmesriikides seotud riske
jarelmeetmeid korraldusasutustega peetavatel
aastakoosol ekutel

5.2. | Ajakohastada  esmatasandi kontrolli  ja| Tagada juhtimistasandi esmase kontrolli | Vahendada esmatasandi kontrolli ja
sertifitseerimismenetlusega seotud hea tava | tdhustamine liikmesriikides sertifitseerimismenetluse nérkusega seotud riske
suuniseid programmiperioodiks 2007-2013 Tugevdada kontrollististeemi

tagasisidemehhanisme

5.3. | Koostada korraldusasutuste jaoks | Tagada juhtimistasandi esmase  kontrolli | Véhendada esmatasandi kontrolli nérkusega

enesehindamise  juhised nbuete téitmise | tdhustamine liikmesriikides seotud riske

kontrollimiseks
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6. Meetmed liikmesriikide finantskor rektsioone kasitlevate ar uannete taiustamiseks

6.1. | Kontrollida esitatud andmeid, téita lUngad ja | Tagadatéielik, |&bipaistev jausadusvédrne teave | Parandada  finantskorrektsioone  kasitlevate
parandada ebatépsused finantskorrektsioonide ja tagasimaksete kohta aruannete kvaliteeti

6.2. | Kontrollida liikmesriikide esitatud andmete | Tagadataielik, |&bipaistev ja usaldusvddrne teave | Kontrollida esitatud andmete t&psust
valimit kohapeal finantskorrektsioonide ja tagasimaksete kohta

7. Meetmed komigoni auditite mgju kéasitlevate aruan

nete taiustamiseks

7.1. | Téiustada auditijargsete soovituste rakendamist | TOhustada komisioni jarelevalvet, et véahendada | Téiustada jarelevalvemenetlust ja lihtsustada
kasitlevate andmete registreerimise ja nendest | liikmesriikide slisteemi puudustega seotud riske | audititulemuste jagamist
teatamise susteem Tugevdada kontrollististeemi
tagasisidemehhanisme
7.2. | Taiustada komigoni kontrollidest ja audititest | Tagadataielik, |abipaistev ja usaldusvddrne teave | Téiustada teavet tagasimaksete ja
tulenevate finantskorrektsioonide registreerimise | finantskorrektsioonide ja tagasimaksete kohta finantskorrektsioonide kohta, mis kajastab

janendest teatami se stisteemi

osaliselt komigoni auditite moju

8. Meetmed komigoni auditite m&ju suurendamiseks

8.1.

Tootada vélja ja rakendada poliitika, mille
kohaselt maksed peatatakse komigjoni otsusega
vOimalikult Kiiresti pérast oluliste vigade
avastamist litkmesriigi slisteemis

Suurendada komigioni auditite moju, kasutades
tulemuslikumalt  maksete  peatamise ja
finantskorrektsioonide menetlust

Saada piisav kinnitus liikmesriikide juhtimis- ja
kontrollististeemide t6husa toimimise ning ELi
eelarve kaitstuse kohta
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8.2.

Muuta maksete peatamise ja
finantskorrektsioonide madramise sisemenetiusi,
et neid kiiremini rakendada

Suurendada komigjoni auditite moju, kasutades
tulemuslikumalt maksete  peatamise  ja
finantskorrektsioonide menetlust

Saada piisav kinnitus liikmesriikide juhtimis- ja
kontrollisiisteemide tbhusa toimimise ning ELI
eelarve kaitstuse kohta

9. Meetmed tegevusar uandes esitatud kinnitava avalduse parandamiseks

9.1

Votta seoses igaaastaste tegevusaruannete
etteval mistamisega jargmised meetmed:

Parandada peadirektoraatide
tegevusaruannete kvaliteeti

iga-aastaste

Parandada liikmesriikide stisteemide
hindamisaruannete |abipaistvust ja jarjepidevust,
et tagada tdhusam jérelevalve

a) Estada teave koikide selliste slsteemide
kontrollimise kohta, mille toimimises avastati
2006. aastal olulis sisteemseid puudusi

b) Esitada aruanne tegevuskavade kohta, mida
liikmesriigid rakendavad puuduste
korval damiseks

c) Esitada aruanne vahemaksete peatamise
otsuste kohta, muude ennetusmeetmete kohta,
mida vOetakse vahemaksete suhtes sellise isiku
otsusega, kellele on delegeeritud
eclarvevahendite kéasutga volitused, samuti
liikmesriikide poolt komigoni  ndudmisel
maératud finantskorrektsioonide ning komisjoni
tehtud finantskorrektsiooniotsuste kohta

tdendid
on

d) Esitada Uksikasjalikud
reservatsioonide puudumise kohta, kui
avastatud olulisi slisteemivigu

e) Esitada aruanne kontrollikoja varasemate
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soovituste téitmise kohta
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10.

Meetmed finantsméaéar use artikli 53b 10ike 3 kohasalt liikmesriikide esitatud aastaar uannete tohustamiseks

Analllsida esitatud kokkuvotteid, lisada
tulemused aasta tegevusaruandesse ja votta
meetmeid liikmesriikide suhtes, kes kohustusi €

taida

Kontrollida piisavalt aastakokkuvotteid, et
tagada sead esitatud andmete jérjepidevus,
vorreldavus ja kasulikkus

Tosta liikmesriikidelt saadud kinnituse taset
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