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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,ELi sisejulgeoleku strateegia”

(2011/C 259/12)

REGIOONIDE KOMITEE

— loodab, et ELi tasandi strateegia abil dnnestub konkreetselt luua tdelist lisavaartust vorreldes tiksikutes

liitkmesriikides vdetavate vastavate algatustega, kui arvestada konealuse nihtuse iiha tihedamini
esinevat piiritilest olemust;

peab eriti vajalikuks, et sisejulgeoleku tagamise ja kodanike turvalisuse ndudega, eclkdige seoses eraelu
kaitsmisega, kaasneks kavandatud meetmete rakendamisfaasis ka pdhidiguste austamise ndue;

teeb ettepaneku, et EL edendaks ka voimalust luua piirkondlikul tasandil institutsionaalseid hangetega
tegelevaid keskusi, et iihtlustada teatavas piirkonnas hankemenetlusi. Niiviisi saaks vihendada ka
nende ametiasutuste arvu, kes on pidevad s6lmima ehitustoode, teenuste ja tarnete hankelepinguid;

toetab komisjoni kavatsust esitada lihiajal Sigusakti ettepanek, mille eesmirk on tugevdada ELi
odigusraamistikku konfiskeerimise valdkonnas, ning soovitab, et koostatavas oigusakti ettepanekus
eelistataks teiste vdimalike lahendustega vorreldes seda, et konfiskeeritud vara omandidigus antakse
vara asukohaks olevale omavalitsusiiksusele;

viljendab rahulolu selle iile, et on ettendhtud partnerlus Regioonide Komiteega seoses (juba kiesole-
vaks aastaks) kavandatud ELi radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku loomisega;

on arvamusel, et komitee peaks saama osaleda sise- ja julgeolekukiisimuste valdkonna 2013. aasta
jargsete finantsvahendite ldbivaatamise protsessis ning anda tulemusliku panuse vdimalike finantsva-
hendite kavandamisse.
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Viitedokument
Euroopa suunas”

KOM(2010) 673 Ioplik

Giuseppe VARACALLI (IT/ALDE), Gerace linnapea (Reggio di Calabria provints)

Komisjoni teatis ,ELi sisejulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu turvalisema

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. mirgib, et 2009. aasta Stockholmi programmi ning
justiits- ja sisekiisimuste viieaastase toOprogrammi raames
vastu vOetud komisjoni teatises Euroopa Parlamendile ja nduko-
gule teemal ,ELi sisejulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu
turvalisema Euroopa suunas” (!) esitatakse sisejulgeolekualane
iildstrateegia ja mddratletakse tdeline tegevuskava neljaks
aastaks;

2. on arvamusel, et ELi sisejulgeoleku strateegia viljatoota-
misel ja rakendamisel on tegemist viljakutsega, millega Euroopa
Liidu institutsioonid, liikmesriigid, kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ning kodanikuithiskond peavad iihiselt tegelema,
vaatamata erinevatele rollidele ja erinevale voimupadevusele;

3. rohutab, et komisjoni tegevus langeb ajaloolisele hetkele,
mis on eriti oluline ELi institutsioonide vahelise vdimutasakaalu
seisukohast, eelkdige kuna Lissaboni lepinguga on tugevdatud
Euroopa Parlamendi voimupddevust ja sellest tulenevalt on eri
institutsioonide vastutus sisejulgeoleku kiisimustes endisest pare-
mini médratletud;

4. suhtub tervikuna viga positiivselt teatise tildisesse suunit-
lusse. Teatises esitatakse ELi sisejulgeolekuga seonduvate arvu-
kate kiisimuste tiksikasjalik ja tdpne analiiiis, mis on taolistele
dokumentidele esitatavate nouete tottu iseloomulikult sisutihe;

5. rohutab samas siiski, et kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste konkreetse tegevusega tagatakse kodanikele pohimétteliselt
korge julgeoleku tase. Seda korget standardit tuleb edasi aren-
dada tagatud pohidiguste tingimuste ja Oigusriigi garantiide
raames. Erilist tdhelepanu tuleb poorata eraelu puutumatusele.
Euroopa Liit peaks neid ndudmisi arvesse votma ka kolmandate
riikidega lepingute solmimisel neist tulenevate rakendusmeet-
mete tottu;

6. leiab, et objektiivselt hinnates on asjakohaste ja toetatavate
meetodite abil seatud viis strateegilist eesmdarki, mille jaoks
maédratleti selgelt tuvastatavad ja moddetavad meetmed, mille
arv on tapselt piiratud ja mis on seeparast lihtsamini rakenda-
tavad;

() KOM(2010) 673 Isplik.

7. kinnitab - nagu juba varasemates arvamustes — oma
pithendumust ldhenemisviisile, mis tugineb kooskdlastamisele
kdigi asjaomaste institutsionaalsete tasandite vahel, mille hulka
kuuluvad kahtlemata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused,
kellele pakuvad loomulikult ja paratamatult huvi kdik teatud
piirkonnas esinevad kriitilised julgeolekukiisimused;

8. juhib erilist tdhelepanu tdigale, et julgeolekukiisimuste
kasitlemine on eriti viimaste aastate jooksul muutunud itha
rahvusvahelisemaks ~ julgeolekuohtude jirjest piiritilesemaks
muutuva olemuse tottu;

9.  rohutab seetdttu, et iiksikute riikide julgeolekuprobleeme
ei saa eristada ELi sisejulgeolekupoliitikast, mis pakub ka vdima-
luse kooskdlastada riikide voimupadevust austades meetmeid,
mille puhul on riigiiilene lihenemine osutunud tShusamaks ja
tulemuslikumaks;

10.  loodab seega, et ELi tasandi strateegia abil dnnestub
konkreetselt luua toelist lisavaartust vorreldes iiksikutes litkmes-
riikides vOetavate vastavate algatustega, kui arvestada konealuse
nihtuse tiha tihedamini esinevat piiriiilest olemust;

11.  toob esile, et paralleelselt valtimatu riikidetilese tegevu-
sega on vaja ka altpoolt iiles suunatud tegevust, mis siinnib
koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, kes esindavad
koige otsesemalt kuritegevusest mojutatud kogukondi;

12.  tdpsustab siiski, et enne kui rakendada mis tahes meedet,
mis seondub strateegia iiksikute algatustega, tuleks analiiiisida
kehtivat digusraamistikku ning hinnata kooskéla subsidiaarsuse
pohimdttega. Regioonide Komiteel ning riikide ja piirkondade
parlamentidel peab olema vdimalus analiiiisis osaleda;

13.  peab tervikstrateegiat tildiselt positiivseks, ent leiab siiski,
et hetkel ei paista see sisaldavat ildjuhul kavandatud meetmete
mojuhinnangut, mis aga tuleks tingimata lisada, holmates koha-
like ja piirkondlike omavalitsustega konsulteerimist. Regioonide
Komitee viljendab tiielikku valmidust hinnangu koostamises
kaasa liiiia;
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14.  peab eriti vajalikuks, et sisejulgeoleku tagamise ja koda-
nike turvalisuse ndudega, eelkdige seoses eraelu kaitsmisega,
kaasneks kavandatud meetmete rakendamisfaasis ka pdhidiguste
austamise ja menetlusdiguste t6hustamise ndue kahtlusaluste voi
stialuste jaoks oiglase kohtuprotsessi tagamisel, kui vdtta
arvesse ka Euroopa Liidu pohidiguste harta joustumist ja ELi
tulevast ithinemist Euroopa inimdiguste konventsiooniga,
millega on seotud ka Strasbourg’is asuva Euroopa Inimdiguste
Kohtu padevus ELi institutsioonide {ile;

15.  rdhutab seepdrast oma valmidust jitkata pohidiguste
parema kaitse nimel koostood Euroopa Liidu Pohidiguste
Ametiga ning eeskitt aidata kohalikel ja piirkondlikel omavalit-
sustel leida strateegia ellurakendamisel sobiv tasakaal {ihelt poolt
julgeoleku parandamise ning teiselt poolt individuaalsete ja
kollektiivsete pohidiguste austamise ja eraelu puutumatuse
vahel;

16.  viljendab tdsiseid kahtlusi komisjoni teatises esile
tostetud ,usaldusvadrse ELi julgeolekutoostuse” tihtsuse suhtes.
Pigem tuleks rohutada riigi ainudigust jou kasutamiseks. Téhusa
avaliku tegevuslubade andmise ja jirelevalve siisteemi abil tuleb
tagada, et eraturvafirmade tegutsemise Oiguslikest nduetest
peetakse igal ajal kinni, eriti mis puudutab kodanike p&hidigusi.
Lisaks tuleb viltida seda, et eraturvafirmasid oleks vdimalik
kaasata selleks, et hiilida mooda Gigusriigi nduetest;

17.  rdhutab, et teatises esitatud eesmirgid ja meetmed on
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohast tervikuna
iildiselt olulised, ent moned neist pakuvad teatavate isedrasuste
tottu ka otsest huvi;

Administratiivne lihenemisviis

18.  leiab, et kohalike ja piirkondlike omavalituste tegevuse
jaoks on eriti asjakohane eesmirgi 1 meede 2 (kaitsta majandust
kuritegevuse sissetungi eest). Selle raames on veelgi olulisem
viide poliitikale, mida rakendavad litsentside, lubade, hankele-
pingute voi toetuste andmise eest vastutavad valitsus- ja regu-
leerivad asutused (,administratiivne ldhenemisviis”)”;

19.  juhib tihelepanu sellele, kuivord oluline on kdnealuses
kontekstis Euroopa Komisjoni poolt liikmesriikidele antav
konkreetne abi, luues ,parimate tavade arendamiseks riiklike
kontaktpunktide vorgustiku” ning ,rahastades katseprojekte
praktilistes kiisimustes”. Komitee peab tungivalt vajalikuks koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste ametlikku ja siistemaatilist
otsest kaasamist konealustesse tegevusvormidesse ning juhib
tihelepanu sellele, et julgeoleku parandamisele suunatud tdhu-
sate protsessidega peab tingimata kaasnema ka pidev ja tipne
jarelevalve kdnealuste territooriumite avalike vahendite kasutuse
iile, mis on sageli organiseeritud kuritegevuses osalejate huvi-
punktis;

20.  teeb ettepaneku, et EL tohustaks hankelepingute sdlmi-
mise ja toetuste andmisega seotud eriti tundlike kiisimuste osas
riiklike kontaktpunktide loomist ja edendaks voéimalust luua
piirkondlikul tasandil institutsionaalseid hangetega tegelevaid
keskusi, et ihtlustada teatavas piirkonnas hankemenetlusi.
Niiviisi saaks vahendada ka nende ametiasutuste arvu, kes on
pddevad sdlmima ehitustoode, teenuste ja tarnete hankelepin-
guid ();

Vara konfiskeerimine

21.  leiab lisaks, viidates endiselt eesmirgi 1 alla kuuluvatele
meetmetele, et ELi sisejulgeoleku seisukohast veel olulisem on
meede 3 (konfiskeerida kuritegelikul teel saadud vara), mis
kujutab endast vaieldamatult peamist sammast — mis on antud
juhul oma olemuselt tingimata valdkonnaiilene — vditluses igat
liiki kuritegevuse vastu, kuna kuritegelikul teel saadud vara
tegelik konfiskeerimine on kogemuste alusel viidetavalt tdhu-
saim hoiatusmeede kuritegevusega voitlemiseks kasutatavate eri
vahendite seas;

22.  toetab komisjoni kavatsust esitada lihiajal digusakti ette-
panek, mille eesmirk on tugevdada ELi digusraamistikku konfis-
keerimise valdkonnas. Sellega seoses ndivad eriti olulised
konkreetsed viited vahendi kohaldamisala laiendamiseks,
eelkdige kolmandate isikute vara konfiskeerimise, laiendatud
konfiskeerimise ja selliste konfiskeerimiskorralduste litkmesriiki-
devahelise vastastikuse tunnustamise osas, mis antakse vilja
stiidimdistva kohtuotsuseta: avaliku vdimu volituste subjek-
tiivne ja objektiivne laiendamine konealuses valdkonnas raken-
dusmenetluste jarkjargulise parandamise kaudu muudab kind-
lasti tShusamaks ja konkreetsemaks vditluse kuritegelikul teel
saadud tulude vastu, muutes institutsioonide kiivitatud
meetmed tervikuna tdeliselt iihtseks siisteemiks;

23.  viljendab konkreetsemalt seoses konfiskeerimisotsuste
vastastikuse tunnustamisega siiski muret ndukogu raamotsuse
2006/783[JSK (}) rakendamise hetkeseisu iile, kuna raamotsuse
tilevotmine litkmesriikide digusaktidesse jitab komisjoni sdnul
selgelt soovida, eriti kui arvestada, et 2010. aasta veebruari
16puks ehk 15 kuud pérast mairatud tihtaja moodumist oli
vahend kasutusele voetud vaid 13 litkmesriigis (*);

(%) Vrd pddevuste koondamise mudelit riigihankelepingute solmimise
valdkonnas, mis kujundati dsja vastu voetud Itaalia Vabariigi
13. augusti 2010. aasta seadusega nr 136 (,Erakorraline tegevuskava
maffiaorganisatsioonide vastu voitlemiseks. Vastumeetmed riigihan-
gete valdkonnas”, vt eelkdige art 13), milles nihakse muu hulgas
ette, et Uhinenud Konverents (kuhu kuuluvad ka kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste esindajad) peab andma seaduse rakendussi-
tete mddratlemisel ndusoleku (vt iilalpool nimetatud artikli
13 loige 1).

(}) Noukogu 6. oktoobri 2006. aasta raamotsus 2006/783/]SK konfis-

keerimisotsuste suhtes vastastikuse tunnustamise pdhimétte kohalda-

mise kohta, ELT L 328, 24.11.2006, lk 59-78.

KOM(2010) 428 Ioplik: komisjoni aruanne, mille aluseks on

ndukogu 6. oktoobri 2006. aasta raamotsuse 2006/783[JSK (konfis-

keerimisotsuste suhtes vastastikuse tunnustamise pdhimotte kohalda-

mise kohta) artikkel 22.
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24.  nodustub konealuses kiisimuses komisjoni poolt liikmes-
riikidele esitatud iileskutsega otsuse iilevotmiseks;

25.  noustub komisjoni konfiskeerimise valdkonnas kdivitata-
vate algatuste ajakavaga ja leiab, et kavandatud nelja-aastane
ajavahemik (kdesolevast aastast kuni aastani 2014) on
programmi rakendamiseks sobiv vdrdlusperiood;

26. peab viltimatuks, et eriti viimaks ellu algatust 2014.
aastaks kriminaaltulu jalitamise talituste loomiseks oleksid koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused kogu ELi territooriumil
kehtivate iihtsete pdhimotete ja kriteeriumide alusel aktiivselt
ja ametlikult oma esindajate kaudu kaasatud konealuste talituste
rajamisse juba nende asutamise jargus, seda nii poliitilisel kui ka
operatiivsel tasandil;

27.  viljendab oma kindlat veendumust, et kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused peavad leidma asjakohased voimalused
osaleda komisjoni poolt 2013. aastaks kavandatud kahes teabe-
vahetussiisteemis. Need holmaksid iihiste nditajate viljatootamist
talituste toimimise ja tootulemuste hindamiseks ning parimate
tavade suuniseid, mis aitaksid viltida seda, et kuritegelikud
rithmitused saavad konfiskeeritud vara tagasi. Komitee arvates
tuleks molema algatuse puhul kaasata kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused ametliku partnerluse niol juba algatuste
kéivitamishetkest peale;

28.  soovitab, et koostatavas digusakti ettepanekus eelistataks
teiste vdimalike lahendustega vorreldes seda, et konfiskeeritud
vara omandidigus antakse vara asukohaks olevale omavalitsus-
tiksusele. Nii luuakse tugev institutsionaalne alus ka jargmisele
etapile ehk konealuse vara taaskasutamisele, mille suhtes
komitee ergutab iihiskondlikult kasulikule tegevusele, nt vara
andmisele mittetulundusithingute vdi thistute kdsutusse, vottes
arvesse ka toika, et organiseeritud kuritegevus liheb kdige kalli-
maks maksma linnadele ja valdadele ning konfiskeeritud vara
tihiskondlikult kasulikul taaskasutamisel on selge kompenseeriv
tdhendus konealusest tdsisest nahtusest mdjutatud kogukonda-
dele. Komitee rohutab seda, kui oluline on stabiilne diguslik alus
konfiskeeritud varade menetlemise jaoks ning juhib tihelepanu
asjaolule, et kui vOetakse tdiendavaid meetmeid kehtiva Gigus-
raamistiku tohustamiseks vOi muutmiseks, siis tuleb samuti
arvesse votta tdsist kahju, mida pohjustab kohalikele kogukon-
dadele muuhulgas organiseeritud kuritegevus;

29. rohutab siiski, et mis tahes konfiskeeritud vara
konkreetne taaskasutamine eeldab samuti vahendeid selleks, et
vara saaks praktikas ka tdepoolest kasutada, arvestades asjaolu,
et vara on tihti kasutuskdlbmatuks muutunud;

Radikaliseerumine ja terroristide virbamine

30. votab seoses eesmirgiga 2 (hoida &dra terrorismi ning
tegeleda radikaliseerumise ja terroristide virbamise probleemiga)
heameelega teadmiseks, et meetmes 1 (anda kogukondadele
vahendid radikaliseerumise ja terroristide virbamise drahoidmi-
seks) oeldakse juba muu hulgas, et terrorismi &drahoidmine
,nouab tihedat koostood kohalike ametiasutustega”, millest
jareldub, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste otsest osalust
on teatises juba asjakohaselt arvesse vdetud;

31.  juhib tdhelepanu sellele, et tuleb arvestada konkreetseid
ohtusid, mis soltuvad asjaolust, et pohidiguste rikkumine
tuleneb eelkdige terrorismi vastu voitlemiseks vdetud meetme-
test;

32.  viljendab seega rahulolu selle ile, et jarelikult on part-
nerlus Regioonide Komiteega ettendhtud seoses (juba kiesole-
vaks aastaks) kavandatud ELi radikaliseerumisalase teadlikkuse
vorgustiku loomisega, mis vdiks aidata vastastikku tutvustada
kogemusi, teadmisi ja hdid tavasid, et juhtida tihelepanu radi-
kaliseerumise ohule ja tootada vilja teabevahetusmeetodeid
terroririihmade retoorika vastu voitlemiseks;

33.  rohutab, et vorgustiku kavandatud koosseis, kuhu
peaksid kuuluma arvukad kuritegevuse vastases voitluses eri
iilesannetes pithendunult tegutsevad osalejad, kujutaks endast
suurepdrast alust praktilisele ja jirjepidevale koostoole Regioo-
nide Komitee ja Euroopa Komisjoni vahel ning oleks seega nii
huvitatud isikute alaliseks ja informaalseks foorumiks, kus nad
saaksid tutvustada oma ideid, drgitades strateegilisele arutelule,
kui ka katseprojektide testimise vdimaluseks;

34.  teatab sellega seoses oma kavatsusest osaleda aktiivselt
kavandatud Interneti-pohises foorumis ja tervet ELi holmavatel
konverentsidel, rohutades partnerluse otsekohese kiivitamise
vajadust, milleks peaksid komitee piddevad struktuuriiiksused
vOtma viivitamata tthendust komisjoni vastavate struktuuridega;

35.  kutsub lisaks komisjoni iiles looma sarnased operatiivsed
kontaktid, et laiendada partnerlust 2012. aastaks kavandatud
ministrite konverentsi korraldamisele ning liikkmesriikide tege-
vuse toetamiseks mdeldud meetmete ja kogemuste kasiraamatu
viljatootamisele. Partnerluse laiendamine voib aidata luua seni-
sest veelgi ithtsemat ithisalgatuste kogumit, mis aitaks pakkuda
Euroopa kodanikele asjakohast ettekujutust kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste pithendumusest kiisimusele, mis on praegusel
hetkel erakordselt tihtis;

36. pakub oma tuge ja koostood kriitilise tihtsusega infra-
struktuuride mairatlemisel terroririinnakute ennetamise raames;

Transport

37.  peab jitkuvalt seoses eesmirgiga 2 eriti oluliseks meedet
3 (kaitsta transporti). Komitee kiidab heaks selle, et arendatakse
edasi ELi lennundus- ja mereturvalisuse korda, ning toetab
samuti kavatsust tohustada ELi tegevust maanteetranspordi vald-
konnas;

38. toetab seetdttu kohaliku ja piirkondliku raudteetrans-
pordi ning kiirraudteetranspordiga seotud ettepanekut luua
alaline maismaatransporditurvalisusega tegelev komitee, mille
koosseisu osas soovitab Regioonide Komitee objektiivsetest tege-
vusvajadustest lihtudes, et sinna kuuluksid ametlikult ka koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste esindajad, kes oleksid kaasatud
asjakohasel viisil ja vastavalt vajadusele paindlikult kisitletavast
teemast tulenevalt;
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39.  peab vaieldamatult tdestatuks, et raudteetranspordi hasti-
teatud ja arvukatel turvalisusprobleemidel on vdga tugev mdju
kohalike kogukondade digusele vabalt liikuda. Sel pdhjusel on
kohalike omavalitsuste esindajate otsene osalus asjaomastes ELi
tasandi organites hidavajalik;

40.  juhib tdhelepanu arvukatele kriitilistele arvamusaval-
dustele lennureisijate andmete kasutamise kohta ning kutsub
iiles neid lennureisijate andmete kogumist puudutava kavan-
datud digusakti koostamisel arvesse votma;

Kiiberkuritegevus

41.  soovib ennekdike votta endale seoses eesmirgi 3 (tdsta
kodanike ja ettevotjate jaoks turvalisuse taset kiiberruumis) alla
kuuluvate meetmetega olulise rolli kodanike ja kohalike ettevot-
jate teadlikkuse tdstmisel itha suuremast vajadusest voidelda
kasvava ohuga ja riinnakutega infosiisteemide vastu, arvestades
uusi meetodeid, mida kasutatakse seda liiki kuritegevuses;

42.  viljendab toetust probleemi lahendamiseks teatises vilja-
pakutud ddrmiselt pihendunud ldhenemisviisile ning noustub
viitega, et arvutivorgustike turvalisus on teabeithiskonna toimi-
vuse esmatihtis eeldus. Need arvutivorgustikud on eelkdige
koondunud linnapiirkondadesse, kus lisaks sellele asuvad ka
nende arvutivorgustike sdlmpunktid. Seepdrast soovitab komitee
komisjonil koostoos kohalike omavalitsustega vilja tootada
toetava poliitika, millega hoolitsetaks linnapiirkondade arvuti-
vorgustike sdlmpunktide julgeoleku ja haldamise eest;

43.  on arvamusel, et ta voiks osaleda kavandatud meetmetes
Euroopa suutlikkuse suurendamiseks koénealuse probleemiga
toimetulekuks, ning juhib tahelepanu olemasolevate struktuuride
raames 2013. aastaks loodava ning selliste ELi institutsioonidega
nagu CEPOL, Europol ja Eurojust tihedat koost6od tegeva,
kitberkuritegevusega tegeleva keskuse olulisusele. Keskuse teos-
tatavuse uurimisele vOiks kaasa aidata ka Regioonide Komitee;

44.  rohutab, et siiski on vaja parandada kohalike ametiasu-
tuste vastavaid oskusi, mistdttu on tarvis asjakohaseid investee-
ringuid omavalitsuste koolitamiseks;

Piiride haldamine

45.  rohutab seoses eesmdrgiga 4 (tugevdada turvalisust
piiride halduse kaudu) koigepealt seda, kui oluline on teatises
sisalduv selge viide solidaarsusele ja jagatud vastutusele (Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 80), mis on esmatihtsad pdhi-
mdtted probleemi tdhusaks lahendamiseks, ning soovib samuti,
et need pohimétted viljenduksid konkreetsetes toetusmeetmetes
liikmesriikidele ja nende piirkondadele, kus kdnealune probleem
koige sagedamini esineb;

46.  tddeb lisaks pohimdtteliselt, et ilitdhtis on sobitada
voimalikult hasti kokku nii véltimatu vajadus tugevdada mehha-
nisme olemasolevate, viimasel ajal itha tdsisemaks muutuvate

probleemide vastu vditlemiseks kui ka samaaegne vajadus
kaitsta tGhusalt ELi mittekuuluvate partnerriikidega tehtava
piiriiilese koostoo protsesse. Kuna need kaks vajadust ilmselgelt
tdiendavad iiksteist, on komitee valmis toetama mis tahes
meedet, mis aitab edendada mdlema vajaduse saavutamist;

47.  rohutab — arvestades jdrjest suureneva rinde sotsiaalset
mdddet — tungivat vajadust kohalike ja piirkondlike omavalit-
sustega kooskolastatud Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapolii-
tika jirele, mis pShineb inimdigustel, solidaarsusel ja vastutusel.
Inimeste piiriilesel litkumisel tuleb erilist réhku panna eraelu
puutumatusele. Toonitada tuleb samuti, et mitmeid riike on
vaja innustada, et nad vdtaksid oma pinnal vastu rohkem
inimesi, aidates sel viisil lahendada demograafilisi probleeme,
mis on pdhjustatud Euroopa rahvastiku ja tootajate arvu vihe-
nemisest;

48.  rohutab dldiselt seoses inimeste liikuvuse osas kavan-
datud meetmete paketiga, et nendes meetmetes jargitakse heaks-
kiidetavat terviklikku tegevuskriteeriumit, olles suunatud uute
tehnoloogiate senisest ulatuslikumale kasutusele piirikontrollis
ja piirivalves (stisteem EUROSUR, millega seoses viidatakse
teatises asjakohaselt kdesolevaks aastaks kavandatud eraldi
oigusakti ettepanekule) ning tdhusamale liikmesriikidevahelisele
kooskdlastamisele tinu agentuurile Frontex, mille jaoks on
teatises ette nahtud eraldi meede agentuuri teabehaldamise suut-
likkuse suurendamiseks;

49.  rohutab, et ka piiride turvalisuse tagamiseks kasutatavate
isikute kontrollimise uute meetmete puhul (nt kehaskannerid)
tuleb tagada vastavus ja asjakohasus taotletava tulemuse seisu-
kohast ning reisijate pohidigused eriti inimvaarikuse seisukohast,
eraclu kaitse ja Oigus vabalt liikkuda. Komitee tervitab viimaste
sindmuste valguses algatust teostada kogu veetava kauba suhtes
riskianaliiiis. Konealused meetmed tuleb koostada selliselt, et
kontrollimise piiratud tehnilisi voimalusi oleks igal konkreetsel
juhul voimalik eesmirgipdraselt kasutada ja seejuures tagataks
siiski majanduse seisukohalt oluline kiire kaubavedu;

Kriisid ja katastroofid

50.  votab seoses eesmdrgiga 5 tlesandeks (Euroopa muut-
mine kriisidele ja katastroofidele vastupanuvdimelisemaks)
toetada mis tahes Euroopa algatust reageerimaks kriisidele ja
katastroofidele. Kuna komitees esindatud kohalikel organitel
on antud valdkonnas oma olemusest tulenevalt pddevusvoimu
ja kogemusi, leiab komitee, et ta viks anda tulemusliku panuse
ohtude ja riskide hindamisel, teadlikkuse tdstmise {irituste
korraldamisel ning hddaolukordade operatiivsetes faasides koos-
kolas teatises esitatud suunistega;

51.  rohutab antud kontekstis ka oma valmisolekut osaleda
kooskdlastamise ja teabevahetuse parandamises eelkdige ka
kohalikul, piirkondlikul ja piiritilesel tasandil reaktorite ohutuse
valdkonnas ja elanikkonna kaitsel radioaktiivsuse ohu eest;
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52.  peab lopetuseks eespool esitatust lahtuvalt esmatihtsaks, et komitee enda viltimatu osalemisega ELi
sisejulgeoleku parandamisel peab kaasnema kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suutlikkuse ja padevus-
voimu kohandamine. Seepdrast on hidavalik investeerida tdiendavalt uurimistegevusse ja innovatsiooni
arendamisse kiiberjulgeoleku, uurimistegevuse, esmatdhtsate infrastruktuuride kaitse ja linnade turvalisuse
valdkondades ning oluline on Euroopa Komisjoni toetus. Omavalitsuste suutlikkus ja padevused tuleb viia
kooskolla suurenenud vajadusega leida lahendusi jdrjest spetsiifilisematele ja keerulisematele kiisimustele;

53.  on seetdttu arvamusel, et komitee peaks saama osaleda sise- ja julgeolekukiisimuste valdkonna 2013.
aasta jargsete finantsvahendite labivaatamise protsessis ning anda tulemusliku panuse vdimalike finantsva-
hendite kavandamisse, et aidata kohaliku tasandi kogemuste alusel tagada ressursside eraldamise arukat ja
tohusat planeerimist.

Briissel, 1. juuli 2011

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO




