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Regioonide Komitee arvamus teemal , Teadusuuringute raamprogrammide rakendamise
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(2011/C 104/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab kavatsust holbustada institutsioonidevahelist arutelu programmieeskirjade haldus- ja finants-
alase lihtsustamise teemal;

— mirgib, et keerukus on iseenesest suur vigade ja kdrvalekallete pdhjustaja;
— tunnistab, et oluline on eristada viga ja pettust ning edendada terviklikkuse ja usalduse kultuuri;

— toetab Euroopa Parlamendi soovitatud teaduslikel ja tehnilistel aspektidel voi teaduslikel ja uuendus-
likel aspektidel phinevat rahastamist, mille puhul asetatakse rdhk teaduslikele ja tehnilistele kvalitee-
dikriteeriumidele, tuginetakse realistlikele haldustavadele, tunnistatakse teaduse, tehnoloogia arengu ja
turul levimise tihisjooni ja erinevusi;

— rohutab, et tulemuslikkusele ei tohiks anda hinnangut mitte lihtsalt tipptaseme saavutamise alusel
teadusuuringutes, vaid ka teadusuuringute suutlikkuse ja toetuste vastuvdtmise potentsiaali loomise
alusel ELi koikidel territooriumidel kooskélas territoriaalse ithtekuuluvuse pdhimdttega;

— kiidab heaks allprogrammi ,Voimekus” lihenemispiirkondade teadusuuringute potentsiaali programmi;

— teeb ettepancku, et jirgmise raamprogrammiga voiks konealuseid programme veelgi laiendada ja
lisada siisteemi, millega laiendatakse teadusuuringutes mahajddnud piirkondade pddevate partnerite
osalemist projektides ja programmides, mida juhivad nende paremini tuntud, tipptasemel partnerid
mentoriprogrammide vdi muude vahendite abil; mirgib sellega seoses kohalike ja piirkondlike osale-
jate potentsiaali tippkeskustega seotud pddevuskeskuste edendamisel.
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele — Teadusuuringute raamprogrammide rakenda-

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1.  tervitab komisjoni teatises teadusuuringute raamprogram-
mide rakendamise lihtsustamise kohta viljendatud kavatsust
holbustada institutsioonidevahelist arutelu programmieeskirjade
haldus- ja finantsalase lihtsustamise teemal;

2. tunnistab, et paljud lihtsustused on juba kasutusele vdetud
ja selle tulemuseks on seitsmenda raamprogrammi tdiustused,
ning ndustub, et ldheb aega, kuni teatavad meetmed hakkavad
tegelikku moju avaldama, kuid rohutab, et seitsmes raampro-
gramm on samas ka keerukas programm, mille haldamist
iseloomustab endiselt iilemddrane biirokraatia, madal riskita-
luvus, vdhene tdhusus ja pdhjendamatud viivitused;

3. rohutab, et seitsmenda raamprogrammi suhtes kohalda-
tavad eeskirjad ja menetlused, selle atraktiivsus tulevaste osale-
jate jaoks ja ldbiviidavate teadusuuringute kvaliteet on tiksteisega
otseselt seotud. Komitee rohutab sellega seoses, et lihtsustamise
keskmes peab seisma ldppkasutaja (toetusesaaja) ja lihtsustami-
sest saadav tulu peab olema suurem kui selle rakendamise
kulud;

4. on seisukohal, et muutuste ja lihtsustuste ajastamine ja
jarjestus on tdhtsad, sest projekti elluviijad vajavad eeskirjade
ja nende kohaldamise osas kindlust ja stabiilsust. On samuti
veendunud, et jirjepidevus on &dirmiselt oluline selleks, et
minna seitsmendalt raamprogrammilt sujuvalt kaheksandale
raamprogrammile ile ning tagada raamprogrammi eesmarkide
saavutamine;

5. mdistab, et seitsmes raamprogramm ja sellega kaasnevad
vahendid tunduvad paljudele seosetud; tunnistab samal ajal, et
tohutu hulga teadusuuringute ja arendustegevuse struktuuridega
ELi, riiklikul ja piirkondlikul tasandil on vaja tegeleda tervikli-
kuma juhtimisalase lahenemisviisi alusel;

6. on seisukohal, et riiklike kontaktpunktide rollile on vaja
anda hinnang, et osutada vodimalikele osalejatele t6husamat
teenust ja saavutada parem kooskolastus raamprogrammi piir-
kondlike vahendajatega; on lisaks seisukohal, et edusammudest
hoolimata siilivad teatavad negatiivsed ettekujutused, mida
riiklikud kontaktpunktid saaksid aidata hajutada;

7.  tunnistab, et itheskoos seitsmenda raamprogrammi lihtsus-
tamisega on arutluse all — voi peaksid olema - ka mitmed
sellega seotud meetmed, nditeks finantsmddruse iga kolme
aasta jarel toimuv labivaatamine;

Seitsmenda raamprogrammi haldamine ja lihtsustamine ole-
masolevate eeskirjade raames

Juhtimine ja abistamine

8.  mirgib, et keerukus on iseenesest suur vigade ja korvale-
kallete pdohjustaja; kutsub iiles dokumente lihtsustama ning
vihendama nii projektides osalemiseks noutava teabe hulka
kui ka ametlike dokumentide arvu ja mahtu, kusjuures projek-
tide sisu ega kvaliteet ei tohi seelibi kannatada; samuti kutsub
tiles jarelevalve ja kontrolli parandamisele, milleks tuleks auditite
arvu piirata, viies auditeid 14bi ihtsete kriteeriumide alusel ning
viltida nende dokumentide kiisimist, mille asutus on juba
esitanud;

9. leiab, et VKEde suhteliselt madal osalusmiir on
programmi keerukuse tulemus ning viljendab kindlat seisu-
kohta, et liikudes 7. raamprogrammist 8. raamprogrammi
tuleb eeskirju muuta selliselt, et need edendaksid VKEde senisest
suuremat osalust;

10.  kutsub iiles sekkumiseeskirjade suurt hulka piirama voi
neid iihtlustama ning lihtsustama toetuste mairamise tingimusi,
taotlemine peab toimuma iihtse juhtimise ja internetis kittesaa-
davate abimaterjalide toel;

11.  rohutab, et oluline on jirjepidevalt ja ithetihenduslikult
tolgendada ja edastada eeskirjade, mairuste ja moistete tihen-
dust koikidele sidusriihmadele;

12.  rohutab, et eeskirju on vaja iithtselt kohaldada ning erine-
vate talituste kontrollid ja auditid tuleb kooskdlastada;

13.  tunneb muret selguse saabumiseks ja juhiste lackumiseks
kuluva aja, projekti haldavate ametnike labiraakimisvolituste
suvalise tolgendamise, uute eeskirjade voi tolgenduste tagasiula-
tuva kohaldamise parast;
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14.  teeb ettepaneku vdtta kasutusele uued mehhanismid
konstruktiivse tagasiside tdhusaks edastamiseks eitava vastuse
saanud taotlejatele, seitsmendast raamprogrammist rahastatavate
projektide tulemuste levitamiseks ning selleks, et tulemusi oleks
VKEdele lihtsam edastada ja et neid oleks seal lihtsam kasutada;

15.  leiab, et teadusuuringute tulemuslikkust tuleks suuren-
dada, vottes kasutusele arendusmehhanisme, mis pd&hinevad
projektidele tdiendavate rahaliste vahendite eraldamisel tule-
muste avaldamiseks ja rakendamiseks uutes mojuvaldkondades,
mis omakorda a) edendab projektide intellektuaalomandidiguste
kaitset ja b) maksimeerib avalik-diguslike vahendite voimendavat
mdju, tugevdades seost teadusuuringute, innovatsiooni ja arite-
gevuse vahel;

Konkursikutsete struktuur ja ajastus

16.  toetab koostooprojektide jaoks kaheastmelise hindamis-
menetluse kasutuselevottu, et vihendada suuri asjatuid joupin-
gutusi ja kulusid seoses pohjalike taotluste ettevalmistamisega,
mis jddvad hiljem heakskiiduta. Need on praeguse hindamissiis-
teemi suured, kuid varjatud kulud;

17.  teeb ettepaneku kehtestada taotluste hindamiseks kindlad
tdhtajad (nt 60 pdeva) ja samuti kindel tdhtaeg lepingulabirda-
kimiste 16puleviimiseks (veel 60 pdeva); margib, et see vdib
aidata vihendada osalemist takistavaid tdkkeid vdiksemate koha-
like ja piirkondlike osalejate jaoks;

18.  toetab vdiksemate konsortsiumide lubamise ettepanekut,
mis vdib oluliselt kaasa aidata suurema paindlikkuse tagamisele
meelitada partnereid sellistest sihtrithmadest nagu VKEd ja
suurendada tdnu lihtsamale haldamisele tdhusust;

19.  tervitab joupingutusi rahastamismairade, organisatsiooni-
ja tegevustiiiipide kombinatsioonide lihtsustamiseks, kuid
hoiatab iihtse hiivitusméira kasutuselevotu eest kdikide organi-
satsioonikategooriate puhul;

20.  viljendab muret, et piitie lithendada avalduse esitamisest
toetuse mddramiseni kuluvat aega viiks selleni, et ettepanek
loobuda projektide valikul liikmesriikide ekspertide panusest
vihendaks liikmesriikides ja piirkondades valitsevast teadus-
uuringute kontekstist olulist arusaamist valikumenetluse seisu-
kohalt. Komitee teeb seetdttu ettepaneku kaaluda selle asemel
tdhusamat mehhanismi kdnealuse panuse suunamiseks valiku-
menetluses;

IKT parem kasutamine

21.  tervitab Euroopa Komisjoni kavatsust toetada ELi teadus-,
haridus- ja innovatsiooniprogramme selleks otstarbeks vialjat66-
tatud infotehnoloogiavahenditega; nduab e-haldamise laialda-
semat kohaldamist — veebipShist siisteemi ettepanekute

esitamiseks, labirddkimiste pidamiseks ja aruannete esitamiseks —
ning paremat iihtlustamist teadusuuringute peadirektoraadis ja
peadirektoraatide vahel;

22.  nduab teadustootajate portaali, mis oleks universaalne
paik (nn one-stop-shop) koikide infotehnoloogiasiisteemide, nt
aruandluse jaoks ning avatud ja ldbipaistev siisteem juhiste,
tdlgenduste ja teabe koigile (nii toetusesaajatele kui ka komisjoni
tootajatele) kittesaadavaks tegemiseks. See aitaks eeskirju ithesu-
guselt kohaldada ja tagada juhtimise tohususe;

Auhindade laialdasem kasutamine

23.  hoiatab auhindade vdimalike kdrvalmojude eest seoses
vahendite koondamisega vihestele valitud, suurematele iiksus-
tele; mirgib, et auhinnad ei tohiks asendada struktureeritud
rahastamist, vaid selle asemel voiks neid kasutada uute talentide
ja lootust andvate ideede avastamise julgustamiseks;

Usaldusel pdhineva lahenemisviisi rakendamine

24.  on seisukohal, et seitsmenda raamprogrammi haldamise
pracgune siisteem ja tava on liigselt kontrollimisele kesken-
dunud, ja pooldab liikumist suurel usaldusel ja riskitaluvusel
pohineva lihenemisviisi suunas teadusuuringute rahastamisel
ning viljendab sellest tulenevalt poolehoidu mitmele teatises
esitatud ettepanekule;

25.  rohutab, et finantsjuhtimine ja kontrollimine vdotab
ebaproportsionaalselt suure osa projekti elluviijate/teadustoota-
jate ajast ning juhib vahendid projekti tdhusast rakendamisest ja
teadust6ost eemale;

26.  tervitab komisjoni 26. mai 2010. aasta teatist ,Kas kont-
rollide arvu tuleks suurendada voi mitte? Kontrollidega kaasne-
vate halduskulude ja vigade esinemise riski vahelise Gige tasa-
kaalu leidmine” (), milles tehakse seoses teadusuuringute rahas-
tamisega ettepanek lubatava veaohu kohta;

27. toetab suurema lubatava veaohu kehtestamist teadusuu-
ringutele, et tagada dige tasakaal aruka finantsjuhtimise ja ndue-
tekohase kontrollimise vahel;

28. nduab tavaliste raamatupidamiseeskirjade ja -tavade
laiemat kasutamist (vastavuses riiklike raamatupidamis- ja audi-
tistandarditega), eelkdige keskmiste personalikulude meetodite
jaoks;

29.  soovitab komisjonil teha auditite kulude-tulude analiiiis
ja esitada auditimenetluste tdpsemad, thtsemad ja ldbipaist-
vamad eeskirjad; hoiatab, et suunatud riskipohised auditid
voivad anda tulemuseks suuremad avastatud veamddrad kui
pistelised kulude viljavdtted;

() KOM(2010) 261.
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30. tunnistab, et oluline on eristada viga ja pettust ning
edendada terviklikkuse ja usalduse kultuuri;

31.  teeb ettepaneku, et seitsmenda raamprogrammi riskikart-
liku rahastamisega tegeledes tuleks ELi personalieeskirjad isikliku
vastutuse kiisimuses ldbi vaadata; teeb lisaks ettepaneku pideva
koolitusprogrammi korraldamiseks (eelkdige lepinguhalduse
teemal) Euroopa Komisjoni projekti haldavatele ametnikele ja
audiitoritele; soovitab varustada kogu personal thiste juhistega
raamprogrammi rakendamise kohta eesmirgiga parandada jirje-
pidevust;

Uleminek tulemusepdhisele rahastamisele

32.  tunnistab, et ettepanek minna ile tulemusepdhisele
rahastamismehhanismile on tehtud heade kavatsustega, kuid
arvab, et sellel vdivad olla mitmed ettekavatsematud tagajirjed,
nditeks teadusuuringute riskikartlik (vdhemalt vdiksema riskiga)
rahastamine, vastumeelsus piiride avardamise suhtes, mis
vihendab rohuasetust tipptasemele, aga samuti voimaliku toetu-
sesaaja koormuse suurendamine taotluse esitamise etapil ja
pikem aeg avalduse esitamisest toetuse midramiseni;

33.  ootab secetdttu veel teadusuuringute tulemusepdhisele
rahastamisele iileminekus veenmist, kuid avaldab toetust
esitatud katsemeetmetele konealuse rahastamise katsetamiseks,
sest Regioonide Komitee on seisukohal, et teadusuuringute tule-
vaste valjakutsetega tegelemisel voib olla asjakohasem juhitud ja
mittejuhitud teadusuuringute kombinatsioon;

34,  kutsub iiles looma uusi mehhanisme, mille kaudu saab
eraldada rahalisi vahendeid kohalikele ja piirkondlikele omava-
litsustele, et nad saaksid osta edukate projektide tulemusi uuen-
duslikuks arendustegevuseks vajaminevate pidevuste omandami-
seks; rohutab ka, kui oluline on parandada ja innustada projek-
tide tulemuste edastamist Euroopa VKEdele ja nende sealset
kasutamist;

35. toetab Euroopa Parlamendi soovitatud teaduslikel ja
tehnilistel aspektidel voi teaduslikel ja uuenduslikel aspektidel
pohinevat rahastamist, () mille puhul asetatakse rohk teadusli-
kele ja tehnilistele kvaliteedikriteeriumidele, tuginetakse realistli-
kele haldustavadele, tunnistatakse teaduse, tehnoloogia arengu ja
turul levimise tihisjooni ja erinevusi;

Parema tasakaalu saavutamine tipptaseme ja iihtekuuluvuse vahel

36.  rdhutab, et tulemuslikkusele ei tohiks anda hinnangut
mitte lihtsalt tipptaseme saavutamise alusel teadusuuringutes,
vaid ka teadusuuringute suutlikkuse ja toetuste vastuvdtmise
potentsiaali loomise alusel ELi kdikidel territooriumidel koos-
kolas territoriaalse ihtekuuluvuse pdhimdttega. Euroopa teadus-

(3 2010/2079(INI), kohandatud 15ikest 26.

uuringud ei tohiks tdhendada ainult iilemaailmseid juhtalgatusi,
tiksikute piirkondade teadusuuringute juhtimise konsolideerimist
vdi Euroopa toostuse konkurentsivdime tagamist juhtivates
tehnoloogiavaldkondades; see peaks tihendama ka tasakaalus-
tatud osaluse saavutamist tipptaseme osatdhtsust kahjustamata;

37.  kiidab heaks allprogrammi ,Véimekus” lahenemispiirkon-
dade teadusuuringute potentsiaali programmi kui olulise sammu
piirkondade suutlikkuse arendamisel ja kdnealuste piirkondade
osaluse edendamisel teadus- ja arendustegevuses; on arvamusel,
et teadmiste piirkondade meetmel on olnud teatav edu piir-
kondlike ja kohalike asutuste ergutamisel, et tootada koostoos
tilikoolide ja teaduskeskustega vilja projektid ning kohalike ja
piirkondlike teadus- ja arendustegevuse strateegiad;

38. teeb ettepancku, et jirgmise raamprogrammiga voiks
konealuseid programme veelgi laiendada ja lisada siisteemi,
millega laiendatakse teadusuuringutes mahajddnud piirkondade
padevate partnerite osalemist projektides ja programmides, mida
juhivad nende paremini tuntud, tipptasemel partnerid mentori-
programmide vdi muude vahendite abil; margib sellega seoses
kohalike ja piirkondlike osalejate potentsiaali tippkeskustega
seotud padevuskeskuste edendamisel;

39. teeb ettepaneku korraldada konealuste programmide
raames konkursikutseid sagedamini kui iiks kord aastas, nagu
praegu korraldatakse;

40.  toetab tehtavaid joupingutusi struktuurifondide ja raam-
programmide kooskdlastamisel; () margib sellega seoses, et on
vaja paremini vilja arendada tihtsed eeskirjad, menetlused ja
tavad ning kooskolastada konkursikutsed. See holmab ka
voimalust kaasrahastada struktuurifondide vahenditest teadus-
uuringute raamprogrammide vahenditega toetatud projekte;

41.  toonitab siiski, et ELi regionaalpoliitikat tuleb kasutada
aluslepingus médratletud eesmirgil, milleks on thtekuuluvuse
tugevdamine, ja rShutab vajadust viltida ettekujutuse teket, et
teisejargulised projektid, mis teadusuuringute programmi raames
ei kvalifitseeru, leiavad tee rahastamise juurde struktuurifondide
kaudu;

42.  tunnustab ithendusteede loomise vdimalust raamprog-
rammi ja teiste ELi programmide vahel, kusjuures struktuurifon-
didest rahastamist voiks kasutada nende projektide toetamiseks,
mis on tditnud raamprogrammi hindamiste kiigus koik tipp-
taseme kriteeriumid, ning teeb ettepaneku, et need ithendusteed
voiksid olla kahesuunalised ja nditeks territoriaalse koost66
programmi raames arendatud projektidel voiks olla raamprog-
rammidele hdlpsam juurdepiis;

() (2009/2243(INI)).
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43.  teeb ettepaneku lihtsustada ja laiendada teadusuuringute programmide kooskolastamisel Euroopa
teadusruumi vorgustike (ERA-NET) algatust ning suurendada piirkondlike organite kaasatust, sest piirkon-
dade arvates on see liiga piirav; on veendunud, et piirkondadele tuleb anda voimalus tootada vilja keskva-
litsustele iihise kavandamise raames pakutavatega sarnaseid algatusi.

Briissel, 27. jaanuar 2011

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO



