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Kaasraportoor: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

7. septembril 2010. aastal otsustasid ndukogu ja Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus ,Euroopa aktiivsena vananemise aasta (2012)™
KOM(2010) 462 loplik.

Komitee juhatus tegi 14. septembril 2010. aastal kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks t66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, mairas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 466. istungjirgul
21. oktoobril 2010 raportddriks Renate HEINISCHI ja kaasraportddriks José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO

ning vottis ithehailselt vastu jargmise arvamuse.

1. Jareldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab ettepa-
nekut nimetada 2012. aasta Euroopa aktiivsena vananemise
aastaks. Siiski ei kajasta see nimi ja selle taga seisev kontsept-
sioon seda, mis komitee arvates peaks olema aasta eesmirk:
vananemist peab iseloomustama aktiivsus, aga ka hea tervis,
vidrikus ja elurdom. Seetdttu ei tohiks aktiivsena vananemise
all moista vaid voimalust osaleda kauem to6turul voi ihis-
konnas. Seepdrast kutsub komitee komisjoni tiles muutma
aasta nime nii, et see oleks vdhem piirav ja hdlmaks neid teisi
elukvaliteedi aspekte.

1.2 Eelmiste Euroopa aastate toimumise ja sisuga nende
senises vormis ei saa olla tdiesti rahul. Euroopa aastate meetmed
peavad olema veelgi nihtavamad ja sisuliselt tohusamad.

1.3 Komisjoni praeguses ettepanekus ei ole ette nahtud selget
koordineerimist ELi tasandil. Koordineerimine keskse ja vastu-
tava organi poolt on aga hddavajalik, et tugevdada seda algatust
ja tagada selle piisiv moju.

1.4 Keskne koordineerimine on vajalik ka eelarve koostami-
seks ja vahendite jaotamiseks. Komitee arvates puudub siinkohal
konkreetne eelarveraamistik.

1.5  Selleks et Euroopa aastal 2012 oleks positiivne mdju,
tuleb kogu Euroopas iihtlustada mdistete ,vananemine”,

L,aktiivne”, ,terve” ja ,vdirikas” tdhendus. Ainult iihtne arusaam
neist pohialustest viib vorreldavate meetmeteni.

1.6 Komitee viljendab heameelt, et artiklis 5 kaasatakse tege-
vusse Euroopa Parlament, lilkmesriigid, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ja Regioonide Komitee. Komitee peab ennast
sobivaks votma endale juhtiv roll teadlikkuse suurendamise
meetmetes, konstruktiivsete arutelude juhtimisel sotsiaalpartne-
rite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel ning nende
sisu edastamisel. Komitee kaalub eelkdige vaatlusrithma loomist,
et hinnata Euroopa ja litkmesriikide tasandil toimuvaid siind-
musi ning seega toetada soovitatud Euroopa aktiivsena vanane-
mise liitu, millele tuleks anda iilesanne koordineerida tegevust
ELi tasandil. Samuti vOiks komitee votta endale aasta saadiku
rolli. Lisaks tuleks korraldada konverents kdnealuse aasta oluli-
simate sisuliste aspektide kohta ja esitada konverentsi jareldused
vaatlusrithma koostatavas omaalgatuslikus arvamuses.

2. Uldised mirkused

2.1 Juba mitu aastat on nii Euroopa Komisjonis kui ka
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees arutatud demograafiliste
muutustega kaasnevaid probleeme, millega liikmesriigid silmitsi
seisavad. Arutlusteemad on teiste hulgas pélvkondadevaheline
solidaarsus, eakamad tootajad, tervishoid, eakate ja pikaajaline
hooldus, eakate vastu suunatud vigivald, elukestev Gpe, eakate
vajadused ja vananeva elanikkonna mdju tervishoiu- ja sotsiaal-
stisteemile ().

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuste loetelu aadressil
http:/[www.eesc.europa.cu/sections/soc/index_en.asp


http://www.eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp
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2.2 Noukogu viimaste eesistujariikide, Euroopa 2020. aasta
strateegia, vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu vditlemise
Euroopa aasta (2010) ja Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta
(2011) eesmdrkide jitkuna tehti ettepanek nimetada 2012.
aasta Euroopa aktiivsena vananemise aastaks. Komitee ndustub,
et Euroopa aasta nimi ,Aktiivsena vananemine” on lithipealkir-
jana selge ning holmab ka ilma nimes mainimata pdlvkondade-
vahelise solidaarsuse pShimdtet. Ent lithipealkiri ei kajasta kasit-
letavate teemade mitmekesisust.

2.3 Maailma Tervishoiuorganisatsioon mdiratleb ,aktiivsena
vananemist” protsessina, kus optimeeritakse tervishoiu- ja osale-
misvoimalused ning turvalisustingimused, et parandada vanane-
mise protsessis inimeste elukvaliteeti (3). Selle mdairatluse jargi
tuleb aktiivsena vananemist edendada eclkdige tervena vanane-
mise ja iseseisvalt elamise kaudu. Eakamate inimeste osalemis-
voimalusi saab parandada iihelt poolt tooturul, luues paremad
tootingimused, ning teiselt poolt tihiskonnas, kaotades sotsiaalse
torjutuse ja pakkudes vabatahtliku tegevuse vdimalusi. Lisaks
saab aktiivsest vananemisest rddkida ainult siis, kui on tagatud
minimaalne turvalisus. Seetdttu leiab komitee, et nditeks pealkiri
JAktiivsena, tervena ja vddrikana vananemise Euroopa aasta”
oleks palju viljendusjoulisem.

2.4 Eelpool nimetatud arvamuste (°) ettevalmistamisel on
komitee alati oma aruteludesse kaasanud asjaomased peadirek-
toraadid. Seepirast viljendab komitee heameelt, et komisjon
kavatseb ka 2012. aasta tegevustesse kaasata koik asjaomased
peadirektoraadid oma vastavate struktuuriliste ja rahaliste
ressurssidega. Seejuures tuleb silmas pidada, et see toimuks
kooskélastatult.

2.5  Sellega seoses kiidab komitee heaks selle, et Euroopa
2012. aasta teemat arutatakse edasi seminaril ,Tervena vanane-
mine: tarbijate ettevalmistamine aktiivsena vananemiseks” (¥) ja
kolmandal demograafiafoorumil (°).

2.6 Samuti tunnustab komitee ettendhtud kolmeaastast
ajakava (2011. aastast 2014. aasta alguseni). See pikem periood
aitab teemat juurutada koigisse olulistesse poliitikavaldkonda-
desse.

2.7  Komitee tervitab ka ettepanekus nimetatud temaatilisi
prioriteete. Vajalikud sisulised tdiendused esitatakse punktis 3.3
~Meetmete sisu”.

3. Konkreetsed mirkused
3.1 Artikkel 1 ,Eesmirk”

3.1.1  Demograafiliste muutuste iile peetavas avalikus arutelus
on rahvastiku vananemist pikka aega vaadeldud koormana iihis-

() ,[...] as the process of optimizing opportunities for health, partici-
pation and security in order to enhance quality of life as people age”,
World Health Organisation (2002), Active Ageing — A Policy Frame-
work, 1k. 12.

Vt punkt 2.1. ja joonealune mirkus 1.

,Healthy Ageing: Consumer empowerment for active ageing”,
18. oktoober 2010.

(’) Third Demography Forum, 22.-23. november 2010.

=
==

konnale ildiselt ja eelkdige sotsiaal- ja tervishoiusiisteemile.
Sellised negatiivsed arusaamad hakkavad vdhehaaval muutuma.
Uha enam tdstetakse esile eakate inimeste potentsiaali ja poodra-
takse tahelepanu vdimalustele, mida pakub vananev iihiskond.

3.1.2  Et demograafiliste muutustega kaasnevatel positiivsetel
aspektidel oleks md&ju nii vananevatele inimestele endile kui ka
tithiskonnale tervikuna, on peamine eeldus siiski see, et inimestel
on vdimalus vananeda tervena ja turvalistes tingimustes. Ainult
nii saavad nad oma potentsiaali aktiivselt kasutada ja anda
panuse pdlvkondadevahelisse solidaarsusesse. Vaid selline nimi,
nagu komitee on esitanud punktis 2.3, kajastaks neid ddrmiselt
vajalikke eeldusi.

3.1.3  Selleks et Euroopa aastal 2012 oleks positiivne mdju,
tuleb kogu Euroopas ihtlustada mdistete ,vananemine”,
L,aktiivne”, ,terve” ja ,vadrikas” tdhendus. Ainult iihtne arusaam
neist pdhialustest viib vorreldavate meetmeteni.

3.2 Artikkel 2 ,Eesmirgid”

3.2.1  Aktiivsena vananemise all ei tohi mdista vaid véimalust
osaleda kauem tooturul voi osaleda ithiskonnas vabatahtliku
tihiskondliku t66 kaudu. Pigem tuleb tunnustada ja vdartustada
eakamate inimeste koiki erinevaid panuseid thiskonda ning
viltida sotsiaalset torjutust. Siia kuulub muu hulgas nooremate
pereliikmete rahaline ja/vdi sotsiaalne toetamine, kaaslaste ja
soprade hooldamine, vaimne ja kunstiline loovus ja innovaati-
lisus, kogemuste ja vaartuste edasiandmine ja palju muud. Koik
need tegevused on — kiill teatud piirini — voimalikud ka tervise-
ja muude piirangute korral. Kui need tegevused toimuvad
sellistes raskendatud tingimustes, tuleb neid seda enam hinnata.

3.2.2  Seepdrast tunnustab ja toetab komitee komisjoni nime-
tatud eesmirke: i) luua eakamatele tootajatele soodsamad
tootingimused, ii) ergutada ihiskondlikus elus aktiivset osale-
mist ja iii) toetada tervena vananemist. Ent komitee arvates
tuleks neile lisada eraldi eesmargina turvalistes tingimustes ja
védrikalt vananemine.

3.2.3  Komitee peab asjakohaseks ka nimetatud eesmirkide
saavutamiseks kavandatud meetmeid. Soovitavalt voiks jirgida
seejuures jargmist sihiparast ajalist jarjestust:

— iildsuse teadlikkuse suurendamine,

— koost66 ja koostoime ergutamine litkmesriikide vahel ja

— kohustuste ja praktiliste meetmete raamistiku loomine.
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3.3 Artikkel 3 ,Meetmete sisu”

3.3.1  Komitee peab artiklis 3 nimetatud meetmeid asjakoha-
seks. Need on sdnastatud siiski liiga tildiselt, sarnanedes eelmiste
Euroopa aastate sdnastustega ja sobides iga vdimaliku kampaa-
niaga. Meetmed peaksid saama kodanikumdotme ja mitte jidma
ainult ekspertide hoolde. M&ned eelmisel konsultatsioonil tehtud
ettepanekud voiksid suurendada moju dildsusele. Lisaks teeb
komitee varasemate arvamuste pdhjal ettepaneku lisada laie-
masse arutellu allpool esitatud teemad.

3.3.1.1  Selleks et voimaldada eakamatel inimestel osaleda
kauem to6turul, on vaja ulatuslikke meetmeid ja muudatusi (°).

3.3.1.2  Et lihtsustada ja samas véirtustada eakamate inimeste
mitmekiilgse vabatahtliku ja iihiskondliku tegevuse niol antavat
panust kogu iihiskonda ja noorematele pdlvkondadele, tuleb
luua kogu ELi hélmav vabatahtliku tegevuse staatus, tihtlus-
tada selle kasitust, tunnustada vabatahtlikku tegevust, kujundada
selleks vajalikke oskusi (7) ning médratleda vabatahtliku tegevuse
raamtingimused, et see ei kahjustaks noorte véimalusi t66turul.

3.3.1.3  Eakamate inimeste tegutsemisvdime sailitamiseks
tuleb parandada haiguste ennetamist, tervise edendamist ja
tervisedpetust koigis vanuserithmades (3).

3.3.1.4  Eesmirk on avada ametlik haridussiisteem eakama-
tele inimestele, et toetada nende tdiendusdpet ja sotsiaalset
kaasatust. See peaks hdlmama ka seda, et kdigisse tthiskonna-
rithmadesse kuuluvatele eakamatele inimestele tagatakse juurde-
pdds uutele info- ja kommunikatsioonitehnoloogiatele (nt
ELi programmi ,Vidrikas vananemine infoiihiskonnas”
kaudu) (°).

3.3.1.5 Unustada ei tohi seda, et demograafilised muutused
pakuvad ka voimalusi. See puudutab niiteks uusi karjddrivoi-
malusi ja t66kohti hooldusteenuste, eri tegevusalade koordi-

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 25. martsi 2009. aasta omaal-
gatuslik arvamus ,Vananevate tootajate olukord toostuse muutuste
taustal — toetuse pakkumine ja vanuselise struktuuri erinevuste juhti-
mine toostussektorites ja ettevotetes”. Raportoor: Marian Krzak-
lewski, ELT C 228, 22.9.2009, lk 24.

Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. detsembri 2006. aasta

arvamus ,Vabatahtlik tegevus, selle roll ja mdju Euroopa iihis-

konnas”. Raportoor: Erika Koller, kaasraportoor: Soscha Eulenburg

(ELT C 325, 30.12.2006, lk 46).

(®) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 15. juuli 2010. aasta ette-
valmistav arvamus ,Elanikkonna vananemise moju tervishoiu- ja
sotsiaalstisteemidele”. Raportoor: Renate Heinisch (ELT ...)

(°) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. madrtsi 2008. aasta
arvamus ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Tiiskasvanuhariduse alane tegevuskava. Oppida voib alati”. Rapor-
toor: Renate Heinisch, kaasraportoor: An Le Nouail Marliére, kaasra-
portoor: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro (ELT C 204, 9.8.2008,
Ik 89).

—
-

neerimise, poliitilise ndustamise jms valdkonnas. Uhe uue tarbi-
jariithmana pakuvad eakamad inimesed vdimalusi ka majan-
duses, nditeks universaaldisaini, intelligentse elukeskkonna vald-
konnas ning tarbijjandustamises. Lisaks tuleb tarbijate posit-
siooni ja nende digusi tugevdada (10).

3.3.1.6  Koigi nimetatud teemavaldkondade meetmete puhul
tuleb jirgida vordsuspShimdtet, mis holmab ihtlaselt koiki
rahvastikurithmi: naised ja mehed, terved ja haiged, sisserdn-
nanud ja poliselanikud. Eritdhelepanu tuleb poorata vaesus
elavatele inimestele ('1).

3.3.2  Nende eesmirkide elluviimiseks konealustes valdkon-
dades on vaja mitmeid strateegiaid ja meetmeid.

3.3.2.1  Pidevalt tuleb korraldada kampaaniaid, millega
suurendada teadlikkust eakamate inimeste potentsiaalist, et
neid rohkem vidrtustada ning motiveerida neid nditama iiles
kodanikuaktiivsust kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil.
See puudutab ka meediakampaaniaid, mille kaudu avardada
arusaama uut moodi vananemisest.

3.3.2.2  Edendada tuleb Euroopa projekte, nagu projekt
Transage, Euroopa vorgustik LiLL (Learning in Later Life), et
voimaldada kohtumisi ja kogemustevahetust Euroopa eri riikide
eakamate inimeste vahel ja suurendada teadlikkust elukestvast
dppest (sh Learning for a long life).

3.3.2.3 Toetada tuleb polvkondadevahelise iihist66
projekte, nditeks mitut pdlvkonda hdolmavad vorgustikud ja
keskused, vestluskohvikud, Euroopa pdlvkondadevahelised filmi-
festivalid jne, et suurendada voimalusi iksteiselt Sppida ja
vihendada eakamate inimeste isoleeritust.

3.3.2.4  Sellega seoses on ddrmiselt tahtis votta arvesse koha-
likke ja piirkondlikke erinevusi. Eriti tShusaks on osutunud
tegevus kohalikul tasandil.

3.4 Artikkel 4 ,Koost6o litkmesriikidega”

3.4.1  Liikmesriikide tegevuse piisava koordineerituse tagami-
seks tuleb kindlasti digel ajal médrata riiklik koordinaator (hilje-
malt martsiks 2011). Iga lilkmesriik peab tagama, et riiklik
koordineerimisasutus kaasab paljud erinevad riikliku, piirkond-
liku ja kohaliku tasandi sidusrithmad, samuti viiksemad organi-
satsioonid ja osalejad ning teavitab neid taotluste esitamise viisi-
dest, menetlustest ning olemasolevatest toetusvoimalusest.

(1% Vt joonealuses markuses 8 nimetatud arvamus.

(1) 2008. aastal ulatus vaesumisohus elavate (65aastaste ja vanemate)
eakamate inimeste osakaal 27-liikmelises ELis 19 %ni. Vt: http://
epp.eurostat.ec.europa.cu/portal[page/portal/iving_conditions_and_
social_protection/data/database


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
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3.5 Artikkel 5 ,Kooskdlastamine Euroopa Liidu tasandil”

3.5.1  Komitee avaldab tunnustust selles artiklis nimetatud
komisjoni  kooskolastamistegevustele ELi tasandil. Samas
viljendab komitee muret selle iile, et komisjoni praeguses ette-
panekus ei ole ette nahtud selget koordineerimist peadirektoraa-
tide vahel ja ELi tasandil. Koordineerimine keskse ja vastutava
organi poolt on hidavajalik, et tugevdada kogu algatust ja
tagada selle piisiv mdju.

3.5.2  Lisaks peab komitee vajalikuks allpool nimetatud meet-
meid.

3.5.2.1 Nagu komitee on juba soovitanud, tuleks Euroopa
Perede Liidu eeskujule tuginedes luua Euroopa aktiivsena
vananemise liit, ('?) et juurutada aktiivsena, tervena ja vidri-
kana vananemise temaatikat kdigisse poliitikavaldkondadesse ja
tagada meetmete koordineerimine parast 2012. aastat.

3.5.2.2  Nimetatud meetmete rakendamiseks tuleb ette niha
eelarvevahendid, sest komitee arvates on nende rahastamine
olemasolevatest fondidest ja programmidest raske ning voib
osutada ebapiisavaks. Vabatahtliku tegevuse aastale (2011) eral-
dati 6 miljonit eurot ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu
voitlemise aastale (2010) 17 miljonit eurot. Ka Euroopa aastale
2012 tuleb eraldada piisavalt rahalisi vahendeid. Majanduskriisi
tottu ndustub komitee seisukohaga, et olemasolevate program-
mide vahendid tuleb taielikult 4ra kasutada. Sel juhul tuleb aga
arusaadavalt selgitada, millises mahus ja millistele projektidele

Briissel, 21. oktoober 2010

() Vt joonealuses markuses 8 nimetatud arvamus.

tehakse soovitatud fondide ja programmide vahendid kittesaa-
davaks ning kuidas neid koordineeritakse.

3.5.2.3  Sillana ELi institutsioonide ja organiseeritud kodani-
kuithiskonna vahel on komitee valmis 2012. aastal endale
olulise rolli votma. Komitee kaalub eelkdige vaatlusrithma
loomist, et hinnata Euroopa ja liikmesriikide tasandil toimuvaid
sindmusi ning seega toetada soovitatud Euroopa aktiivsena
vananemise liitu. Samuti voiks komitee vdtta endale aasta
saadiku rolli. Lisaks tuleks korraldada konverents konealuse
aasta olulisimate sisuliste aspektide kohta ja konverentsi jirel-
dused esitada omaalgatuslikus arvamuses.

3.6 Artikkel 6 ,Jirjepidevus ja vastastikune tdiendavus”

3.6.1 Aktiivsena, tervena ja vairikana vananemise temaatikas
tuleb lihtuda eelmistest Euroopa aastatest — 2010 ja 2011 —
ning seda tuleb vaadelda laiemas kontekstis, sest nii vaesusevas-
tane voitlus kui ka vabatahtliku tegevuse toetamine on otseselt
seotud aktiivsena, tervena ja vddrikana vananemisega.

3.7 Artikkel 7 ,Hindamine”

3.7.1  Komitee tervitab selgesonaliselt seda, et hiljemalt 2014.
aasta alguseks on kavas koostada Euroopa aasta hindamisaru-
anne. Selle jaoks — nagu tegelikult ka teiste programmide jaoks
— tuleb vilja to6tada menetlus, millega ndhakse ette ebatdhusaks
osutunud meetmete 15petamine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



