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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 465. ISTUNGJARK 15. JA 16. SEPTEMBRIL 2010

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Liidu Doonau piirkonna strateegia”

(2011/C 48/02)

Raportoor: Miklés BARABAS

Kaasraportoor: Mihai MANOLIU

26. veebruaril 2010. aastal palus Euroopa Komisjoni asepresident Maro$ Sef¢ovi¢ Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistav arvamus teemal:

,Euroopa Liidu Doonau piirkonna strateegia”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 20. juulil 2010. Raportoér oli Miklos Barabds ja kaasraportoor

Mihai Manoliu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjirgul 15.-16. septembril 2010 (16.
septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 123, vastu hdiletas 2, erapooletuks jdi 8.

1. Jareldused ja ettepanekud

1.1  Kdesolev Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus
keskendub Euroopa Komisjoni poolt Euroopa organiseeritud
kodanikuiihiskonnale pakutud voimalusele esitada konkreetseid
praktilisi ettepanekuid praegu viljatootamisel oleva Doonau piir-
konna strateegia (') tegevuskava koostamiseks. Komitee loodab,
et tema soovitused kajastavad adekvaatselt nii komitee enda kui
Euroopa organiseeritud kodanikuiihiskonna tugevat toetust stra-
teegiale. Komitee eeldab, et tulevane strateegia on tdeline panus
Doonau piirkonna — mida nihakse Euroopa peegelpildina —
elanike elu- ja tootingimuste parandamisse.

1.2 Poliitilisel tasandil peab Doonau piirkonna kavandatav strateegia:

1.2.1  olema avatud, kaasav ja tundlik sotsiaalsete, majandus-
like ja keskkonnakaitse olude suhtes, vottes arvesse organisee-
ritud kodanikuithiskonna ettepanekuid ning toetudes tema
kogemustele;

1.2.2  tdhususe tagamiseks, arvestades asjaomaste kiisimuste
keerukust ja vastastikust séltuvust, jarjepidevalt jargima integree-

(") Tulevane Doonau piirkonna strateegia holmab jargmisi ELi liikmes-
rilke: Saksamaa, Austria, Ungari, Slovakkia, TSehhi Vabariik,
Sloveenia, Bulgaaria ja Rumeenia, ning jargmisi ELi-viliseid riike:
Horvaatia, Serbia, Ukraina, Moldova, Bosnia ja Hertsegoviina ja
Montenegro.

ritud ldhenemist, mitte valdkondlikke huvisid, ja rohutama asja-
omaste sidusrithmade eesmirkide saavutamise vajalikkust;

1.2.3  vdtma arvesse ja piiidma innustada koost6od koigis
nn pehme julgeoleku valdkondades nagu nditeks paasteteenis-
tuse alal, kus saab teha koost66d voitluses loodusdnnetustega,
isikute, ettevOtete jne litkuvuse alal ning situatsiooniplaanide
koostamisel okoloogiliste dnnetuste puhuks;

1.2.4  aitama paremini kasutada Lissaboni lepingu pakutavat
potentsiaali, nt osalusdemokraatia pdhimdtte jirjepideva kasuta-
mise teel;

1.2.5 olema sobiv vahend, et:

a. panustada makropiirkondliku poliitika vahendina Euroopa
integratsiooniprotsessi  siivendamisse, eelkdige Euroopa
2020. aasta programmi raames (arukas, jatkusuutlik ja
kaasav);



15.2.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 483

b. ldhendada piirkonna kuut ELi-vilist riiki Euroopa Liidule ja
toetada nende integratsioonipiiiidlusi;

1.2.6  peegeldama ELi makropiirkondliku tasandi poliitikat
ning organiseeritud kodanikuiihiskonna aktiivset konstruktiivset
rolli ja panust;

1.2.7  aitama koordineerida mitmel tasandil ja piirkonna eri
osades juba olemas olevate koostoosiisteemide t66d, muutma
selle tegevuse tdhusamaks ja viltima dubleerimist;

1.2.8  looma selge, lihtsa ja ldbipaistva valitsemissiisteemi,
mis pShineb alt-iiles ldhenemisel suhetes organiseeritud kodani-
kuiihiskonnaga; tulemusi peab hindama iga-aastastel konverent-

sidel;

1.2.9  rakenduma protsessina, mis vdimaldab paindlikkust ja
perioodilist ldbivaatamist ja kui voimalik, tdiendavate rahaliste
vahendite eraldamist;

1.2.10  taotlema realistlikke eesmdrke ning eduka rakenda-
mise tagamiseks prioriteete seadma; nende eesmirkide saavuta-
miseks tuleb koostada keskpika perspektiivi tegevuskava; sellest
tegevuskavast peab selgelt nihtuma, et edu peamine pant on
koigi sidusrithmade aktiivne osalemine vastavalt partnerluse
pohimattele;

1.2.11  andma iihiskonnale ja kodanikele selgelt nihtavaid ja
kiegakatsutavaid tulemusi, mis on suunatud kodanike, seal-
hulgas noorte t60- ja elutingimuste parandamisele;

1.2.12  peegeldama sotsiaal- ja kodanikudialoogi tahtsust;

1.2.13  tunnustama Doonau piirkonna ithenduvuse tdhtsust;

1.2.14  votma arvesse ELi Lddnemere strateegia rakendamise
kogemusi.

1.3 Praktilised ettepanekud kodanikuithiskonna tasandilt Doonau
piirkonna strateegiaga kaasneva tegevuskava kohta:

1.3.1  tuleks vilja arendada kodanikuiihiskonna organisat-
sioonide piirkondlik vorgustik (Doonau piirkonna kodanikuii-
hiskonna foorum), et vdimaldada muuhulgas iihistegevusi ja
projekte; vorgustiku liikkmed voiksid kohtuda iiks kord aastas
piirkonna eri riikides;

1.3.2  Doonau piirkonna inimeste iithtekuuluvustunde tugev-
damiseks, piirkondliku identiteedi arendamiseks ja kultuurilise

mitmekesisuse sailitamiseks, eriti noorte inimeste hulgas, on
vaja korraldada tiritusi (kohtumisi, festivale, kiilaskiike, niitusi,
messe jne); selle eesmirgi saavutamisele aitaks kaasa piirkond-
likku kultuuri kajastav viljaanne;

1.3.3  igal aastal eri kohas tuleks korraldada Doonau Nadal;
see oleks sobiv foorum Doonau strateegia sisuliste kiisimuste
arutamiseks ja selle tulemuste esitlemiseks;

1.3.4  kodanike ja organiseeritud kodanikuithiskonna pideva
[[jatkuva toetuse tagamiseks nii Euroopa Liidus kui naabruses
asuvates kolmandates riikides on vaja Doonau piirkonna stra-
teegia tohusat ja jarjepidevat teabevahetusstrateegiat;

1.3.5 Doonau strateegia programmide arendamisel tuleks
erilist tdhelepanu poorata halvemas olukorras olevatele ja
torjutud rithmadele, eelkdige romidele;

1.3.6  tuleks tugevdada regulaarseid kontakte ja koost6od
piirkonna sidusrithmade vahel koos sotsiaal- ja kodanikudialoo-
giga; siin voivad tahtsat osa etendada riikliku tasandi majandus-
ja sotsiaalndukogud;

1.3.7  thiskondlikke ja majanduslikke osalejaid hdlmava
Doonau ettevotlusfoorumi loomine annaks olulise vahendi
koostooks ning majanduslikuks, sotsiaalseks ja territoriaalseks
iihtekuuluvuseks Doonau piirkonnas; piirkonna td6andjate orga-
nisatsioonidel peaks olema juurdepdds ja neid tuleks innustada
osalema rahastamisprogrammides eelnimetatud foorumi loomi-
seks;

1.3.8  vaba lilkumise takistuste edasine vdhendamine voi
drakaotamine koos inimviirse t60 ja Oiglase tasu pShimdtete
rakendamisega peaks aitama inimesi tthendada;

1.3.9  Doonau piirkonna strateegia rakendamisel tuleks adra
kasutada infoithiskonna saavutusi ja teenuseid;

1.3.10  voiks moodustada rahvusvahelise uurimisrithma, kes
viiks 1dabi Doonau piirkonna strateegiliste kiisimuste teadusliku
analiiisi ja uuringu; selle rithma t66d voiks toetada mone
stipendiumiprogrammi abil;

1.3.11 me peame kaaluma, kuidas Euroopa temaatilisi
aastaid ja programme ithendada Doonau piirkonna strateegiaga;

1.3.12  toetada tuleks piirkonnas kasutatavate keelte dpetami-
sega seotud algatusi;
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1.3.13  komitee peaks moodustama piisivalt tegutseva
seireiiksuse vOi uurimisrithma Doonau piirkonna strateegia
teemal;

1.3.14 Doonau piirkonna strateegia ja selle tegevuskava
elemente peaks rakendama ja nende iile jdrelevalvet teostama
juhtimiskomitee, kuhu kuuluvad organiseeritud kodanikuiihis-
konna esindajad; kdnealune komitee vdib koostada iga-aastasi
aruandeid;

1.3.15  paralleelselt Doonau piirkonna strateegia vastuvotmi-
sega peaks Euroopa Komisjon toetama ka mitmeid pilootpro-
jekte, mis sobivad esialgsete kogemuste kogumiseks ja testimi-
seks;

1.3.16  Doonau piirkonna strateegia ja selle tegevuskava
rakendamist voib rahastada erinevatest allikatest: nii Euroopa
Liidu (eelkdige struktuurifondide) kui ka piirkonna riikide,
erasektori ja rahvusvaheliste finantsasutuste poolt. Kui eeldada
toetust nimetatud allikatest, siis soovitaksime me luua eraldi

fond.

1.3.17  Komitee ndeb Doonau piirkonna strateegias — mille
vastuvdtmine on kavandatud 2011. aasta esimeseks pooleks, kui
eesistujariik on Ungari — otsustavat vahendit Doonau piirkonna
arendamiseks diinaamiliseks, konkurentsivoimeliseks, kaasavaks
ja ditsevaks piirkonnaks.

2. Doonau piirkonna strateegia suunised

2.1.  Doonau piirkonna strateegia viljaarendamisel on oluline
médratleda Doonau piirkonna koostoo strateegia ja selle tege-
vuskava teoreetiline raamistik.

2.2.  Seega on Doonau piirkonna strateegia viljatootamisel
vaja arvesse vOtta jargmist:

— majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
aspektid;.

— joe roll transpordis ja infrastruktuuris (poorates erilist tahe-
lepanu  ile-euroopalisele  VII  transpordikoridorile, mis
mdjutab Doonaud) ja sellega seotud potentsiaal majanduste-
gevust iildisemalt arendada; vajadus toetada laevasdiduteede
hoolduse meetmeid seal, kus see on transpordi jaoks vajalik,
ja kaotada meretranspordi need kitsaskohad, millele viida-
takse TEN-T prioriteetses projektis nr 18, samal ajal kui
Doonau joe kaitse rahvusvahelise komisjoni (ICPDR) egiidi
all vilja tootatud tihisavaldust tuleks vaadelda kui suunisdo-
kumenti ning rakendada praktikas; ja jatkata mitut transpor-
diliiki holmavaid projekte (konteinerterminalide ehitus sada-
matesse) ning  tdiendavad  maanteetranspordiprojekte

Doonau piirkonnas (sillad, millel on ilisuur m&ju kaubaveo
voogudele); peale selle vajadus teostada projekte, millel oleks
iilisuur moju arengule, nagu nt Doonau-Bukaresti kanal, mis
tuleks kasuks Euroopa majandusele;

— Doonau kui joogivee ja energia allikas ning kui looduskesk-
kond, mida on vaja sdilitada — pdhielement on sddstev areng;
tuleb toetada infrastruktuuriprojekte energia valdkonnas, nt
hiidroelektrijaamu;

— innovatsiooni, teadusuuringute ja hariduse roll piirkonnas;

— turismivajadus Doonau piirkonnas ja maaelu arengupotent-
siaal; seoses viimasega tuleks kaaluda projektide rahastamist,
mis stimuleeriksid pikkade pollumajanduslike traditsiooni-
dega riikides erinevaid tegevusi; teraviljalaadimisega seotud
infrastruktuuriprojektide rahastamine aitaks kasutada koha-
liku pollumajanduse potentsiaali, eelkdige pikaajaliste pollu-
majandustraditsioonidega maades;

— joe roll ithise Doonaudirse teadvuse ja identiteedi arenda-
misel tdienduseks Euroopa teadvusele ja identiteedile; siin
mingivad peamist rolli kultuuridialoog ja solidaarsus, ka
ELi ja ELi mittekuuluvate riikide vahelistes suhetes konealu-
ses piirkonnas;

— igasuguse transpordimahu suurendamise juures tuleb arves-
tada keskkonnakaitsega;

— peab suutma lahendada konflikte, et tulla toime selles piir-
konnas ajalooliselt kasvanud pingetega.

2.3, Vottes arvesse seonduvate vddrtuste ja huvide mitmeke-
sist ja sageli vastuolulist laadi, on eluliselt tdhtis arendada vilja
integreeritud Doonau piirkonna strateegia, mis pdhineb iihistel
pohimdtetel, milles vdetakse arvesse mitte ainult majanduslikke
argumente, vaid ka sotsiaalseid vajadusi ja tegureid, sealhulgas
kodanikuiihiskonna perspektiive ja panust.

2.4, Majanduslikul, territoriaalsel ja sotsiaalsel tthtekuuluvusel
pohinev viljakas Doonau piirkonna strateegia aitaks muuta
Doonau piirkonda diinaamiliseks, konkurentsivoimeliseks ja
ditsvaks.

3. Taustteave

31  18-19. juunil 2009 toimunud kohtumisel palus
Euroopa Ulemkogu Euroopa Komisjonil koostada 2010. aasta
16puks ELi Doonau piirkonna strateegia. Ettevalmistustoode
kidigus avaldati erinevaid seisukohti eelkdige Euroopa Komisjoni
poolt algatatud avatud konsulteerimisprotsessi raames.
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3.2 Komitee toetab tugevalt ja otsustavalt Euroopa Liidu uut
makropiirkondlikku lahenemist ja sellega seoses ELi Doonau
piirkonna  strateegiat. Organiseeritud kodanikuiihiskonna insti-
tutsioonilise esindajana on komitee valmis strateegia kujunda-
mises ja rakendamises aktiivset rolli etendama ja initsiatiivi
votma.

3.3 Komitee huvi Doonauga seotud teemade vastu ja piihen-
dumus neile ei ole midagi uut. Komitee on aastate jooksul
votnud vastu arvukalt dokumente eri valdkondadest, nt trans-
pordi ja keskkonnakaitse teemal. Neist dokumentidest ilmnevad

Briissel, 16. september 2010

selgesti pohjused, miks komitee peab Doonau piirkonda oluli-
seks ja toetab Doonau piirkonna strateegia arengut.

3.4  Tuleb mirkida, et Euroopa Liidu viimaste laienemistega
on selle geograafiline kese nihkunud ida poole, kusjuures majan-
duslik raskuskese on endiselt jadnud Lidne-Euroopasse. Majan-
duslik, territoriaalne ja sotsiaalne ithtekuuluvus kui Doonau piir-
konna strateegia pohikomponendid koos praktiliste ideedega
strateegia rakendamise kohta kujutavad endast asjakohast panust
selle tasakaalunihke kérvaldamisse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



