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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Sotsiaaltoetuste arendamine”

(2011/C 44/05)

Pearaport6or: Xavier VERBOVEN

Oma 29. aprilli 2010. aasta kirjas palus asepeaminister ning sotsiaal- ja tervishoiuminister Laurette ONKE-
LINX tulevase eesistujariigi Belgia nimel vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 koostada
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel ettevalmistav arvamus teemal

LSotsiaaltoetuste arendamine”

Komitee juhatus tegi 25. mail 2010 kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks to6hdive, sotsiaalkii-

simuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, méiras komitee tdiskogu 464. istungjargul 14.-15. juulil 2010 (14. juuli
2010 istungil) pearaportooriks Xavier VERBOVENI ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 66, vastu

hailetas 3, erapooletuks jdi 10.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Komitee tunneb heameelt, et sotsiaaltoetuste arendamise
teemal korraldatakse Belgia Euroopa Liidu Noukogu eesis-
tumisaja raames eraldi konverents. Komitee tunnistab, et sotsi-
aalkaitse on oluline tulude jagamise, sotsiaalse tthtekuuluvuse ja
solidaarsuse vahend, mis on ELi projekti iilesehituses kesksel
kohal. Sotsiaalsed pohidigused tagavad nimelt diguse piisavaks
sotsiaaltoetuseks teatud sotsiaalsete riskide teostumisel ning
sotsiaalabiks ja -majutuseks neile, kellel puuduvad piisavad sisse-
tulekud. Komitee tuletab meelde, et 30. novembril 2009 vottis
ta vastu deklaratsiooni, milles taotletakse komisjonilt Euroopa
sotsiaalse tegevuskava (1) elluviimist, et tagada sotsiaalsete pdhi-
diguste vordvaidrne kisitlemine konkurentsieeskirjade ja majan-
dusvabadustega.

1.2 Komitee rdhutab sotsiaalpoliitika rolli tootliku tegurina.
Ta tuletab uuesti meelde, et nduetekohaselt rajatud sotsiaal- ja
tooturu  poliitika avaldavad positiivset moju nii sotsiaalsele
diglusele kui ka majanduslikule tdhususele ja tootlikkusele.
Euroopa sotsiaalmudeli olulisim osa pdhineb majandustdhususe
ja sotsiaalarengu iihtesobitamisel (?). Kodanike toetus ELi projek-
tile soltub eri valdkondades elluviidud poliitika tShususest.
Lisaks ei tasu unustada sotsiaalkaitse olulist rolli majandusliku
stabilisaatorina ja seda nii heades kui ka halbades majandustin-
gimustes (3).

1.3 Praeguse majandus- ja sotsiaalkriisi tdttu on rohkem kui
kunagi varem vaja ambitsioonikat ELi strateegiat kuni 2020.
aastani. Komisjoni koostatud uus strateegia (¥), mille Euroopa
Ulemkogu vdttis vastu 17. juunil 2010 ja mille Euroopa Parla-
ment peaks ametlikult septembris vastu votma, hdlmab nelja
valdkonda: teadmised ja innovatsioon, jatkusuutlikum majandus,
toohdivemddra parandamine ja sotsiaalne kaasatus. Komitee

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 27, 3.2.2009.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 309,
16.12.2006.

(}) Euroopa Komisjon ja sotsiaalkaitse komitee: ,2010. aasta iihisaru-
anne sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse kohta”, paberkandjal,
veebruar 2010.

(*) Komisjoni teatis, KOM (2010)2020.

pooldab seda mitmemddtmelist nagemust, mille eesmark on
toetada ,arukat, sddstvat ja kaasavat” majanduskasvu. Sellegipoo-
lest on komiteel kahju, et arvesse ei ole voetud tema eelmises
arvamuses teemal ,Lissaboni strateegia tulevik pdrast aastat
2010” esitatud soovitusi seoses teatud punktidega, kus tiheldati
vajakajdamisi. Komitee soovitas nimelt ,suuniseid, mis sisaldavad
moddetavaid eesmirke sellistes valdkondades nagu sooline
vorddiguslikkus, voitlus ebapiisava sotsiaalse kindlustatusega
tookohtade vastu, madalate CO, heitkogustega majanduse eden-
damine, voitlus vaesuse vastu (ka tootavate inimeste hulgas)
ning sotsiaalse tdrjutuse takistamine (nt piisav toetus tootuks
jadmise voi toovdimetuse korral ning abi juurdepddsul avalikele
teenustele). (°)”

1.4 Komitee on rahul asjaoluga, et Euroopa 2020. aasta stra-
teegia holmab konkreetselt sotsiaalsele kaasatusele ja vaesuse
vastasele voitlusele pithendatud suunist koos eesmirgiga aidata
vaesuse ja torjutuse ohust valja vihemalt 20 miljonit inimest (°).
Kuna 2010. aasta on kuulutatud vaesuse vastu vditlemise
Euroopa aastaks, tuleb tingimata votta vajalikke meetmeid, et
aidata koigil asjaomastel inimestel vaesusest viljuda.

1.5 Noukogu on arvamusel, et parim vahend tdrjutusest
véljumiseks on juurdepdds jitkusuutlikule, kvaliteetsele ja asja-
kohaselt tasustatud toole. Vaja on struktuurilise parandamise
meetmeid, et luua kaasav tooturg (7). Komitee tuletab meelde,
et sotsiaaldialoogi raames solmiti 9. detsembril 2009 kaasava
tooturu raamkokkulepe. Selles raamkokkuleppes viljendavad
sotsiaalpartnerid oma soovi edendada kaasavat t66turgu, kasu-
tada maksimaalselt Euroopa t00jou potentsiaali, suurendada
toohoivemdira ja parandada tookohtade kvaliteeti, sealhulgas
koolituse ja padevuste arendamise kaudu.

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 128/3,
18.5.2010, punkt 4.4.

(®) 17. juuni 2010 Euroopa Ulemkogu jireldused, EUCO 13/10.

(') Vt viide 5.
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1.6 Komitee jagab seisukohta, mida Euroopa Parlament
viljendas oma 6. mai 2009. aasta resolutsioonis (%) to6turult
torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta. Eriti ndustub komitee
soovituse esimese punktiga: ,aktiivne kaasamine ei tohi asen-
dada sotsiaalset kaasatust, sest sotsiaalselt kaitsetutel rithmadel,
kes pole voimelised osalema to6turul, on digus vadrikale elule ja
tdielikule osalemisele iihiskonnas ning seetdttu peavad miini-
mumsissetulek ja ligipddsetavad ja joukohase hinnaga kvali-
teetsed sotsiaalteenused olema isikule kittesaadavad olenemata
tema vOimest tooturul osaleda”.

1.7 Komitee tuletab meelde, et ta soovitas oma 12. juuli
1989. aasta arvamuses vaesuse kohta (°) votta kasutusele selline
miinimumsotsiaaltoetus, mis oleks ithelt poolt vaestele turva-
vork ja teisalt vahend nende uuesti iihiskonda toomiseks.
Komitee avaldab kahetsust, et nimetatud arvamus ega ka
néukogu 24. juuni 1992. aasta soovitus sotsiaalkaitse siistee-
mide piisavate ressursside ja teenuste ihiste kriteeriumide
kohta (1%) ei ole seni viinud asjakohaste meetmeteni. Komitee
on seega arvamusel, et kavandada tuleks sotsiaalkaitsesiisteemide
ressursside ja teenuste tagatise jdrk-jargulist loomist. Selleks
voiks kasutada uut vahendit, mis toetaks riiklikke eripdrasid
arvesse vottes tShusamalt eri liikmesriikide meetmeid vaesuse
vastu voitlemiseks. Selles suhtes kujutab Euroopa 2020. aasta
strateegias sitestatud vaesuse vidhendamise eesmirk endast
olulist stiimulit.

1.8 Komitee rohutab, et osa sissetulekut asendavatest sotsi-
aaltoetustest jadb praeguses sotsiaalkaitset kasitlevas avatud
koordinatsiooni meetodis tagaplaanile. Avatud koordinatsiooni
meetodiga, milles mdaratletakse eesmirgid ja thised néitajad
ning mille kaudu jagatakse hdid tavasid, soovitakse uuendada
sotsiaalkaitsesiisteeme vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastase
voitluse, pensionide, tervishoiuteenuste ja pikaajalise hoolduse
valdkondades. Seega ei vdeta selles olulises protsessis arvesse
toetusi tootuse, toovdimetuse voi emapuhkuse korral, samuti
toetusi puuetega inimestele, t66Onnetuse voi kutsechaiguse
korral. Komitee soovitab, et avatud koordinatsiooni meetodi
sotsiaalkaitse meetmeid laiendataks koigile sissetuleku asenda-
mise toetustele. Samuti soovitab komitee luua jirelevalve, mis
voimaldaks uurida, kas eraldatud toetused on piisavad.

1.9  Komitee tuletab meelde, et Euroopa sotsiaalkaitsesiistee-
mide uuendamine eeldab seda, et ithelt poolt t66jou pakkumist
ergutavad stiimulid ja teisalt piisava sotsiaalkaitse tagavad

(®) Euroopa Parlamendi resolutsioon, 6.5.2009, 2008233 5(INI).

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 221,
28.8.1989 ja ELT C128/15, 18.5.2010

("9 Noukogu 24. juuni 1992. aasta soovitus, 92/441/EMU, EUT L 245,
26.8.1992.

meetmed oleksid tasakaalus, kindlustades konealuses valdkonnas
kulutdhususe. Mis puutub stiimulitesse, siis tasub tdpsustada, et
sissetulek ei peaks olema ainus médrav tegur. Oluline roll on ka
muudel teguritel, nagu niiteks lastehoiuteenuste kittesaadavus,
tohusus ja kvaliteet, puuetega inimeste juurdepddsutingimused,
avalikud to6vahendus-, koolitus-, haridus- ja tervishoiutee-
nused ('). Komitee rShutab seega uuesti oma soovi, et avatud
koordinatsiooni meetodit tugevdataks sotsiaalkaitse valdkonnas
moddetavate eesmirkide médratlemise kaudu, eelkdige seoses
asendus- vdi katvusmdairadega, ent ka ligipddsuga avalikele
teenustele (12). Lisaks margib komitee, et aktiveerimissiisteemide
tldistamist ei kasitleta sotsiaalkaitset puudutava avatud koordi-
natsiooni meetodi raames eraldi. Komitee soovitab, et sotsiaal-
kaitse komitee koostaks aruande, et uurida, kas need aktiveeri-
mismeetmed peegeldavad ka tegelikult tasakaalu selliste véir-
tuste vahel nagu solidaarsus, vastutus ja tthtekuuluvus.

1.10  Komitee rdhutab kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartne-
rite olulist rolli kdigis kiisimustes, mis on seotud sotsiaalkaitse-
stisteemide uuendamisega ja avatud koordinatsiooni meetodi kui
demokraatliku protsessi tugevdamisega.

2. Sissejuhatus ja taust

2.1  Sotsiaalkaitse on tulude jagamise ja solidaarsuse oluline
vahend, mille korraldamine ja rahastamine kuulub liikmesriikide
padevusse.  Sotsiaalkaitset iseloomustab  siisteemide  suur
erinevus, kuna see on igas litkmesriigis eri moodi iiles ehitatud.
Sotsiaalkaitse on ELi projekti keskmes, nagu on sitestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 9 (**). Pohidiguste
harta artiklis 34 ('4) tunnustatakse ja austatakse

— {ihelt poolt digust sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalteenustele
raseduse ja siinnituse, haiguse, téodonnetuste, illalpeetavaks muutu-
mise, eakuse voi tookoha kaotuse korral;

— teiselt poolt digust sotsiaalabiks ja -majutuseks neile, kellel
puuduvad piisavad sissetulekud.

2.2 Lisaks sellele, et tagatakse piisav sissetulek mitteaktiivse-
tele isikutele voi teatud sotsiaalsete riskide teostumisel, peab
sotsiaalkaitsel olema aktiivne roll tooalaste iileminekute toeta-
misel, et tagada asjakohane integreerimine to6turul.

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 302/86,
7.12.2004.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 128/10,
18.5.2010 ja ELT C 302/86, 7.12.2004.

(%) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 9, ELT C 115, 9.5.2008.

(') Pohidiguste harta, ELT C 364, 18.12.2000.
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2.3 2008. aasta finantskriisi tagajirgedega silmitsi seistes on
sotsiaalkaitsestisteemid aidanud kaitsta eurooplasi finantskriisi
kdige tdsisemate tagajirgede eest ja etendanud olulist kontratsii-
klilist rolli majanduse stabiliseerijana (!°). Ambitsioonika ldhen-
damispoliitika puudumisel voivad neid siisteeme ohustada
monede liikmesriikide kehtestatud konkurentsitavad. Nende
riikide arvates meelitab sotsiaalkulude vihendamine ligi viliska-
pitali investeeringuid. See protsess, mis viljendub juba nii
maksu- kui ka palgapoliitikas, dhvardab laieneda ka sotsiaalpo-
liitikasse (19).

2.4 Uue Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamise hakul
tasub meelde tuletada, et majanduse ja to6hoive kasv iiksi ei
suuda tagada paremat sotsiaalset tthtekuuluvust. Viimase kiimne
aasta jooksul on ebavdrdsus pigem kasvanud ning vaesus ja
sotsiaalne tdrjutus on suur probleem enamikes ELi riikides (17).
Komitee toonitab samas vajadust vdidelda nende nihtuste vastu
selliste poliitikameetmete abil, mis ei ole peamiselt reaktsiooni-
lised ja hivitamisele suunatud, vaid ka ennetavad ja proak-
tiivsed, et vdidelda vaesuse vastu juba enne selle tekkimist. See
kehtib eelkdige laste vaesuse puhul, mis vdib olla isiku arengus
ja edasises elus mairav.

2.5  Sotsiaalkaitse uldiselt ja eelkdige sotsiaaltoetused seisavad
praegu vastamisi nelja peamise viljakutsega:

— kriisi tagajirjed ehk dhelt poolt tootusega seotud kulude
suurenemine paljude tookohtade kaotamise tdttu ning teiselt
poolt sellega kaasnev surve riigieelarvele. Selleks, et viltida
pikaajalise to6tuse iildistumist, on vaja jitkata sotsiaalkaitse-
siisteemide parandamist ja uuendamist, kuna nii suudetakse
pakkuda aktiivset ja kindlustatud raamistikku, mis toetab
juurdepéisu ja tagasiteed kvaliteetsele tookohale. Samas on
vaja tagada siisteemide jatkusuutlikkus;

— rahvastiku vananemine, mille tagajirjed pensionitele ja
tervishoiuteenustele on mérkimisvaarsed. Pélvkondadevahe-
line solidaarsus eeldab, et tagatakse pensionite piisav tase
ning samas investeeritakse lahendustesse, millega vastata
selle nahtusega seotud vajadustele, eelkdige hooldusvajadu-
sele;

— vaesuse ja ebavordsuse lubamatu kasv. Uues Euroopa 2020.
aasta strateegias mddratletud vaesuse vihendamise eesmargid
on ambitsioonikad. Need nduavad liikmesriikide kooskdlas-
tatud jOupingutusi mitmetes poliitikavaldkondades, tehes
koostood sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonnaga;

(15

N

Euroopa Komisjoni ja sotsiaalkaitse komitee aruanne ,Majandus-
kasv, toohoive ja sotsiaalsed edusammud ELis — peamised sonumid”,
paberkandjal, september 2009.

Klaus Busch, ,World Economic Crisis and the Welfare State —
Possible solutions to reduce the economic and social imbalances
in the world economy, Europe and Germany”, International Policy
analysis, Friedrich-Ebert-Stiftung, veebruar 2010.

() Vt viide 15.

(16

=

— Euroopa kodanike heaolu ja sotsiaalse tihtekuuluvuse valti-
matu tugevdamine. Viimastel aastatel on ilmnenud, et koda-
nikel on seoses uue sotsiaalpoliitikaga kdrged ootused: see
peab olema sotsiaalselt tdhus ja edumeelne ning majandus-
likust seisukohast jatkusuutlik.

3. Piisavate asendussissetulekute maksmine

3.1  Sotsiaalsed toetused, mis on mdeldud tagatiseks tootuse
ajal, pdrast pensionile jadmist, haiguse ajal voi puude tdttu,
moodustavad sotsiaalkaitsesiisteemide tdhtsa osa. Rahastamisvii-
sidest, aluspohimdtetest (kindlustuspShine voi ildine) voi eral-
damise korrast hoolimata on kdigi nende eesmirk tagada nime-
tatud sotsiaalsete riskide teostumisel stabiilne ja piisav sissetulek.
Seega on neil nii iiksikisiku kui ka terve tihiskonna seisukohast
oluline turvavorgu roll. Neid tuleb késitleda mitte koormana,
vaid tootliku investeeringuna, millest vdidavad koik.

3.2 Globaliseerumisest,  tehnoloogilistest — muudatustest,
rahvastiku {tha suuremast vananemisest ja ka 2008. aastal
puhkenud majanduskriisist tingitud olulised muutused on tuge-
valt raputanud Euroopa majandust ja ettevdtteid ning kaasa
toonud suuri muudatusi sotsiaalkaitsesiisteemides {iildiselt ja
eelkdige asendussissetulekute maksmises. Viimase kahekiimne
aasta jooksul ellu viidud nn uuendamise poliitika kaudu
piiiitakse eelkdige tervendada litkmesriikide riigieelarvet ja
tagada majanduskasvu eelkdige tinu korgele toohdivemaiirale.
Selle tulemusel on sotsiaaltoetustele usaldatud iilekaalukas roll,
et drgitada inimesi aktiivsemalt to6turul osalema.

3.3 Komitee on teadlik sellest, et nende toetuste pakutava
kaitse tase soltub oluliselt riigieelarvest, mis on praegu majan-
duskriisi ja rahvastiku vananemise tottu tugeva surve all. Selle-
gipoolest tuletab komitee meelde, et on vastu ,mis tahes algatus-
tele, mis voivad seada ohtu solidaarsuse, millel sotsiaalkaitse pdhineb
ja mis on Euroopale niivord kasulik” (8). Osaliselt elustandardit
silitavate toetuste maksmine on oluline, et tagada vara ja sisse-
tulekute parem jaotamine ning sotsiaalne ithtekuuluvus. Samuti
soovitab komitee rohutada nende mehhanismide olulisust, mille
eesmirk on kohandada toetusi vastavalt elutaseme arengule. See
on ka pohjus, miks komitee peab vajalikuks luua avatud koor-
dinatsiooni meetodi raames jirelevalve, mille kaudu uurida, kas
eraldatud toetuste tase on piisav.

3.4  Komitee taotleb sotsiaalse tegevuskava elluviimist, mis
peab sotsiaalsete Oiguste, sotsiaalse kaitse ja tootingimuste
osas pohinema liikmesriikide positiivsel koostool, mitte konku-
reerival ,véidujooksul pdhja” (19).

('8) Vt viide 5.
(19) Vt viide 1.
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3.5 Téitus: tugevdada sotsiaalkaitset investeeringuna nii majandusliku
konkurentsivdime kui ka sotsiaalse kaasatuse huvides

3.5.1 Tootuskindlustus on esmatihtis sotsiaalne eelis, kuna
selle eesmirk on kindlustada tootaja vallandamise voi timber-
struktureerimise tagajargede vastu. Eesmirk on tagada piisava ja
stabiilse tasemega sissetulek, mis on kindlustatuse, tooalase liik-
uvuse ja seeldbi ka tooturule tagasituleku esmane tingimus (%0).

3.5.2  Tootuskindlustus ei tohi piirduda iiksnes toetuste
maksmisega, vaid peab hdlmama ka asjakohaseid ja diinaamilisi
toetusmeetmeid kvaliteetse tookoha leidmiseks. Need aktiivsed
meetmed peavad tagama nii personaalse lahenemise kui ka juur-
depddsu kvalifikatsiooni tdstvatele koolitustele (2!). Oluline roll
on ka muudel teguritel, nagu nditeks lastehoiuteenuste kittesaa-
davus, tShusus ja kvaliteet, puuetega inimeste juurdepddsutingi-
mused, avalikud haridus- ja tervishoiuteenused (*?). Riigiasutused
peaksid tagama nende elementide rakendamise, kuna need on
sujuvate todalaste tileminekute toetamiseks viltimatud.

3.5.3  Teisalt on komitee seisukohal, et vaja on struktuurilise
parandamise meetmeid, et luua tdeliselt kaasav tooturg (¥).
Selleks tuletab komitee meelde, et sotsiaaldialoogi raames
sOlmiti 9. detsembril 2009 kaasava to6turu raamkokkulepe.
Selles raamkokkuleppes viljendavad = sotsiaalpartnerid oma
soovi edendada kaasavat to6turgu, kasutada maksimaalselt
Euroopa t00jou potentsiaali, suurendada toohdivemddra ja
parandada tookohtade kvaliteeti, sealhulgas koolituse ja pade-
vuste arendamise kaudu.

3.5.4 Komitee peab vajalikuks lihendamist, et muuta t60
tasuvaks, nii et to6hdive muutuks tdepoolest finantsilises mottes
koige paremaks valikuks. Kooskdlastatud sotsiaal-, palga- ja
maksupoliitika elluviimisega on voimalik tagada vahese sissetu-
leku ja madala kvalifikatsiooniga inimestele juurdepidds tasuvale
toole ning viltida vaesust ja tootust (24).

3.5.5  Tootuabiraha koos aktiivse tooturupoliitikaga stabili-
seerib majandust ning toetab aktiivset kohanemist muutustega
kvalifikatsiooni parandamise ja tShusa todotsimise ning kooli-
tuse kaudu (¥). Siiski tuleb jdlgida, et praegu koigis lilkmesrii-
kides elluviidavad aktiveerimismeetmed peegeldaksid ka tegeli-
kult tasakaalu selliste véirtuste vahel nagu solidaarsus, vastutus
ja tihtekuuluvus ning et need ei tooks endaga kaasa ebavdrdsust,

(*%) Florence Lefresne, ,Regard comparatif sur lindemnisation du
chomage: la difficile sécurisation des parcours professionnelles”,
Chronique internationale de I'IRES - nr 115, november 2008,
lk 23.

(1) Vt viide 18.

(%) Vt viide 11.

(%) Vt viide 5.

(% Vt viide 11.

(25) Vt viide 2.

valdkondlikke erinevusi ega riski jadda ebatiiiipilisele, vihekvali-
fitseeritud ja vahetasustatud toole. Teisalt tasub suhtuda ettevaa-
tusega sellistesse meetmetesse, mille eesmirk on karmistada
toetuse saamise tingimusi, seda eelkdige majanduskriisi
kontekstis, kus noudlus t66jdu jirele on vihene. See toob
kaasa ohu muuta torjutud inimeste olukord veelgi ebakindla-
maks, mis on markimisvddrne takistus nende tooalaseks (taas)-
integreerimiseks. Sellisel ~piiraval poliitikal voib olla ka
moonutav mdju: see voib kaasa tuua siirdumist sotsiaalkaitse
teistesse valdkondadesse, nagu nditeks sotsiaalabi voi toovi-
metus, mis aga ei ole soovitav.

3.6 Pensionid: piisavate pensionite tagamine rahvastiku vananedes

3.6.1  Ajal, mil pensiondride arv Euroopas kasvab ja tooealiste
inimeste suhteline arv kahaneb, on Euroopa Liit julgustanud
liikmesriike 1dbi viima oma pensionisiisteemide reforme, et siili-
tada piisavad ja jatkusuutlikud pensionid. Nende reformide
aluseks on jirgmised eesmirgid: inimesi d4rgitatakse kauem
tootama, julgustatakse toetuma lisapensionitele, luuakse tugeva-
maid sidemeid sotsiaalmaksude ja toetuste vahel, vdetakse
toetuste maksmisel arvesse itha pikenevat eluiga, tagatakse
miinimumpensioni piisav rahastamine, vdimaldatakse pensio-
nidigusi koguda hooldusperioodidel ja vdetakse kasutusele auto-
maatsed voi poolautomaatsed kontrollmehhanismid.

3.6.2  Vaesuse riskimdir on eriti korge 65-aastastel ja vane-
matel eakatel inimestel (27-liikmelises ELis keskmiselt 20 %
vorreldes kogu elanikkonna 17 %-ga) ja seda eelkdige naiste
puhul (kelle puhul ulatub see médr 22 %-ni). See viitab asjaolule,
et vanaduspensionite tase ei vasta iilejadnud elanikkonna sisse-
tulekute tasemele. Vanaduspensioni eesmirk on pakkuda
pensiondridele kindlat sissetulekut, mis asendaks kogu aktiivse
elu jooksul saadud sissetulekut, vottes arvesse eelnevat elatus-
taset. Tulevikku silmas pidades tuleks vdtta vajalikke meetmeid
nii selleks, et vihendada eri pensionitoetuste erinevust nais- ja
meespensiondride vahel, kui ka selleks, et tagada asjakohane
toetus vanaduse korral sellistele tootajatele — nii meestele kui
ka naistele —, kes on tootanud ebatiiipilistel tookohtadel voi
kellel on olnud ebatiiiipiline karjdar. Praegu veel to6turul esinev
killustatus meeste ja naiste vahel mojutab markimisvddrselt
kogutud digusi ja seeldbi ka naiste pensioniviljavaateid (29).
Komitee rdhutab samuti, et miinimumpensionide iildiseks
muutmine voib osutuda madravaks eakate vaesuse vastu vditle-
misel. Komitee peab oluliseks, et sellele kiisimusele poorataks
sotsiaalkaitse komitees ja avatud koordinatsiooni meetodi
raames erilist tahelepanu.

3.6.3  Riiklikud pensionisiisteemid on  vanaduspensioni
peamine allikas. Antud tingimustes on vaja teha koik endast
soltuv nende jitkuvuse ja majandusliku tasuvuse tagamiseks.
Komitee on seisukohal, et nimetatud riiklike siisteemide piisava

(26) Vt viide 11.
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rahastamise parim tagatis on korge to6hdivemddr ning tdien-
davad rahastamismeetmed, mida mdnedes riikides juba rakenda-
takse. Need siisteemid tuginevad solidaarsuse pohiméttele ja
tekitavad polvkondade vahelisi ja siseseid seoseid, mis aitavad
tagada sotsiaalset ithtekuuluvust. Teisalt voimaldavad need
koguda pensionidigusi to6tuse vdi haigusest ja perekondlikest
pohjustest tingitud karjdripausi ajal. Nende siisteemide finants-
stabiilsus tdestas ennast 2008. aasta finantskriisi ajal.

3.6.4 Nimetatud riiklike pensionisiisteemidele lisaks on
loodud tdiendavaid pensionisiisteeme. Need véivad pensionirile
pakkuda tdiendavat sissetulekut ja peaksid seetdttu hdlmama
koiki too6tajaid. Sellegipoolest ei tohiks neid pidada alternatiiv-
seks lahenduseks riiklike pensionisiisteemide tasuvusprobleemi-
dele ning tingimata ei tohiks neid kahtluse alla seada. Tdienda-
vate siisteemide loomine ja elluviimine peaksid vastama teatud
tingimustele, et need oleksid maksumaksjate ja pensiondride
huvides. Eelkdige peaksid need jirgima sotsiaalpartneritega
koostoos vilja tootatud ELi Siguslikku raamistikku. Need ei
peaks olema iksnes investeerimisfondid, millega tagatakse
isiklikud pensionidigused, vaid nad peaksid katma ka elueaga
seotud riskid ja tagama sissetuleku haigusperioodidel ning
voimalusel ka tootuse voi perekondlikel pohjustel tehtud pausi
ajal. Juurdepdds tiiendavatele siisteemidele peaks olema tagatud
koigile antud sektori voi ettevotte tootajatele. Vaja on rakendada
meeste ja naiste vordvéirse kohtlemise pohimdtet. On oluline,
et sotsiaalpartnerid oleksid kaasatud nii nende siisteemide koos-
kolastatud elluviimisesse kui ka nende juhtimise jirelevalvesse.
Samuti tasub edendada investeeringuid, millel on positiivne
moju toohdivele, ja dra hoida puhtspekulatiivseid investeerin-
guid.

3.7 Toovoimetus: haigestunud voi invaliidistunud tootajate oluline
turvavirk

3.7.1  Tootuse ja pensioni kdrval holmavad asendussissetu-
lekud ka kolmandat kategooriat, milleks on toetused to6voime-
tuse, invaliidistumise, toodnnetuse voi kutsehaiguse korral. See
tostatab mitte ainult kiisimuse asendussissetuleku kohta, vaid ka
toohdivesse tagasi poordumise voi sellele juurdepddsu kohta.
Komitee tuletab meelde seisukohta, mida ta viljendas oma
eelmises arvamuses sotsiaalse kaasatuse kohta (¥7). Sissetulek
on iseseisva elu vajalik tingimus, ent sellest tingimata ei piisa.
Paljudel juhtudel pooratakse endiselt liiga vihe tihelepanu asja-
omaste inimeste tooellu integreerimisele, ehkki selleks on
kehtestatud oiguslikud sitted. Praktilised korraldused t66 leid-
mise vOi jitkamise suunamiseks vOi toetamiseks on tihti

kohmakad ja ebapiisavad.

3.7.2  Isikutele, kellel ei ole voimalik tootada, tuleb tagada
vadrikaks eluks piisav sissetulekutoetus. Selleks peaksid eral-

(27) Vt viide 5.

datud toetused vdtma arvesse nii piisava elustandardi sailitamist
kui ka erikulusid, mida inimene haiguse vdi puude tdttu
kandma peab. Siinkohal on samuti oluline roll nii meetmetel,
millega iritatakse tagada ligipddsetavad ja kvaliteetsed tervis-
hoiuteenused, kui ka meetmetel, mille kaudu edendatakse infra-
struktuuri ja sotsiaalteenuste pakkumist hooldust vajavatele
inimestele, et kindlustada neile inimvéirne elu (nt koduhooldus-
ja abi, kolmandatest isikutest hooldajad jne).

4. Miinimumsissetulek ja sotsiaalne kaasatus

4.1  Komitee tuletab meelde, et ta soovitas oma 12. juuli
1989. aasta arvamuses vaesuse kohta (28) votta kasutusele selline
miinimumsotsiaaltoetus, mis oleks ithelt poolt vaestele turva-
vork ja teisalt vahend nende uuesti thiskonda toomiseks. Kone-
alust arvamust on tsiteeritud ndukogu 24. juuni 1992. aasta
soovituses sotsiaalkaitse siisteemide piisavate ressursside ja
teenuste iihiste kriteeriumide kohta (2%), milles soovitatakse eri
litkmesriikide sotsiaalkaitse siisteemides tagatiste jark-jargulist
loomist viie aasta jooksul. Peaaegu 20 aastat hiljem ja vaesuse
vastu vditlemise Euroopa aastal 2010 voib tddeda, et need
taotlused ja soovitused on jdinud vastuseta. 2008. aastal
tipsustas komisjon oma 3. oktoobri 2008. aasta soovituses
aktiivse kaasamise kohta (**) asjaolu, et 1992. aasta soovitus
,on endiselt ihenduse vaesust ja sotsiaalset torjutust kasitleva
poliitika viitedokument, mis ei ole minetanud oma tdhtsust,
kuigi selle taielikuks joustamiseks tuleb veel teha jdupingutusi”.
Hiljem avaldas Euroopa Parlament 6. mail 2009. aastal oma
resolutsiooni to6turult  tdrjutud isikute aktiivse kaasamise
kohta (*'), milles ta ,kutsub liikmesriike iiles rakendama vaesuse
ja sotsiaalse torjutusega voitlemiseks piisavat sissetulekutoetust”
ja  ,juhib  tdhelepanu  vajadusele kehtestada  soovituse
92/441/EMU ja soovituse 2008/867/EU alusel piisav sissetule-
kutoetuse mdaar, mis peab olema piisav, labipaistev, koigile ligi-
padsetav ja pikas perspektiivis jatkusuutlik”.

4.2 Kooskdlas ndukogu 24. juuni 1992. aasta soovitusega on
komitee seisukohal, et sissetulekutagatis tuleb méiratleda vasta-
valt iga liikmesriigi elatustasemele. See ecldab selliste asjakohaste
nditajate kasutamist nagu nditeks lilkmesriigi keskmine voi
mediaansissetulek, kodumajapidamiste tarbimisstatistika,
seaduslik miinimumpalk (kui eksisteerib) voi hinnatase. Miini-
mumsissetulekut peaks lisaks saama kohandada vdi tdiendada, et
see vastaks konkreetsetele vajadustele. Peamiselt on tegemist
paljudes liikmesriikides juba rakendatud meetmetega — elatus-
toetus, juurdepdds kvaliteetsetele tervishoiuteenustele voi

(*8) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, EUT C 221,
28.8.1989 ja EUT C 128/10, 18.5.2010.

(#%) Vt viide 10.

(*9) Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus, 2008/867/EU, ELT
L 307, 18.11.2008.

(1) Vt viide 8.
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hooldamisega seotud kulude katmine. Komitee toetab Euroopa
Parlamendi algatust (*?) parandada ndukogu 1992. aasta soovi-
tust, tdpsustades, et ,sotsiaalabi peaks tagama inimvddrset elu
voimaldava piisava miinimumsissetuleku, mis tletab vidhemalt
vaesusohu kiinnise”. Sellegipoolest tuleb hoolikalt jilgida, kuidas
selline sissetulekutagatis — mis voib olla seotud teiste, elatustoe-
tuse laadi toetustega — voiks mdjutada teisi sotsiaalkaitseteenu-
seid. Vaja on viltida seda, et sotsiaalkaitse saajad ei satuks
ebasoodsamasse seisu, kuna sellel oleksid kahtlemata ebasoovi-
tavad tagajdrjed.

4.3  Komitee tuletab meelde, et miinimumsissetuleku kehtes-
tamist tuleb kavandada aktiivse sotsiaalse kaasamise ja kvaliteet-
setele sotsiaalteenustele juurdepddsu tagava poliitika raames.
Selles osas toetab komitee Euroopa Parlamenti (*3), kes
,soovitab, et lilkmesriigid kaaluksid aktiivselt miinimumsissetu-
lekupoliitikat, et leida lahendus ,to6tavate vaeste” hulga kasvule

Briissel, 14. juuli 2010

(%3 Vt viide 8.
(%) Vt viide 8.

ja muuta tootamine to6turust kaugel olijaile toimivaks lahendu-
seks”. Komitee soovib lisaks tdpsustada, et unustada ei tohi ka
nende inimeste olukorda, kes ei saa tooturul osaleda oma
vanuse, tervisliku seisundi vdi puude tottu. Komitee jagab
Euroopa Parlamendi nidgemust (**), mille kohaselt ,aktiivne
kaasamine ei tohi asendada sotsiaalset kaasatust” ja ,seetdttu
peavad miinimumsissetulek ja ligipddsetavad ja joukohase
hinnaga kvaliteetsed sotsiaalteenused olema isikule kittesaa-
davad olenemata tema vdimest tooturul osaleda”.

4.3.1  Komitee on seisukohal, et sissetulekutagatise jark-jargu-
line loomine on vajalik Euroopa 2020. aasta strateegias uuesti
sdtestatud vaesuse vihendamise eesmirgi saavutamiseks ja seda
tuleks kavandada sellise uue vahendi kaudu, mis voimaldaks
koige tohusamalt toetada eri liikmesriikide poliitikat vaesuse
vastu voitlemiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(% Vt viide 8.



