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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni aruanne: 2008. aasta
konkurentsipoliitika aruanne”

KOM(2009) 374 loplik
(2011/C 44/24)

Raport6or: Arno METZLER

23. juulil 2009. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni aruanne: 2008. aasta konkurentsipoliitika aruanne”

KOM(2009) 374 Ioplik.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 15. juunil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 464. istungjargul 14.-15. juulil 2010 (14. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 111, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 8.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab asjaolu, et
komisjon on monopolivastaste eeskirjade kontekstis esmakord-
selt pithendanud peatiiki tarbijatemaatikale, ning kinnitab veel-
kord oma varasemates arvamustes esitatud kindlat seisukohta, et
komitee toetab komisjoni algatust kehtestada iithenduse tasandil
kiiresti eeskirjad kollektiivsete hagide esitamiseks nagu on ette
ndhtud komisjoni konkurentsi peadirektoraadi 2. aprilli 2008.
aasta valges raamatus. Komitee viljendab kahetsust, et ile kahe
aasta on moodunud, kuid nimetatud mehhanism ei ole ikka veel
toole hakanud. Sealjuures tuleks aga rohutada konkurentsidiguse
ja monopolivastaste eeskirjade moju ja tahtsust Euroopa koda-
nikuithiskonna ja majanduse teistele valdkondadele. Edaspidi
tuleks selle kohta aruandeid koostada.

1.2 Komitee tervitab ja toetab komisjoni joupingutusi taas-
tada ja joustada riigiabi ja riigitagatiste abil vordsed konkurent-
sitingimused kogu Euroopa turul. Komitee on veendunud, et see
on Euroopa konkurentsidiguse usaldusvdirsuse jaoks esmava-
jalik.

1.3 Komitee kutsub komisjoni iiles tegema rohkem ja suure-
maid joupingutusi, et teadvustada tdhusama kommunikatsiooni
kaudu oma tegevuse just neid aspekte Euroopa kodanikele.

1.4 Komitee palub komisjonil selgitada, kas ja kuivord ta
tulenevalt oma kogemustest seoses riigiabi kasutamisega kriisist
kahjustatud  finantssektori ja reaalmajanduse turgutamiseks
kavatseb kehtivaid eeskirju ja suuniseid muuta. Sellest loodab
komitee leida teavet selle kohta, kuidas komisjon kavatseb edas-
pidi kiituda siisteemi seisukohast olulistele toostusharudele (nt
autotdostus) antava riigiabi suhtes.

Konkurentsikiisimuste juures tuleb arvesse votta ka globalisee-
rumisest tulenevaid tingimusi ja vajadusi.

1.5  Komitee rohutab 2007. aasta aruande kohta koostatud
arvamuses esitatud vaidet, et komisjon peaks muu hulgas tihe-

lepanu podrama sotsiaalse dumpingu ja tookaitsenormide eira-
mise tdhtsusele ja tulemuste kohta aru andma. Sellel on eriti
suur tdhtsus transpordi valdkonnas.

2. 2008. aasta konkurentsipoliitika aruande sisu

2.1  Euroopa Komisjoni 2008. aasta aruandes on erilist rohku
pooratud kartellidele ja tarbijakaitsele. Komisjon selgitas banaa-
nikartelli ja autoklaasikartelli (2008. aasta menetlused) ndite
varal, kuidas tootjate kartellid mojuvad kahjulikult tarbijatele
ja makstavatele hindadele, kuid ka toostusharude uuendusvoi-
mele.

Komisjon nditas, et leebema kohtlemise programmide vahendid
on tdhusad. Voimalus koostoovalmidust kartellide avastamisel
trahvi madramise juures pehmendava asjaoluna arvesse votta
on komisjoni toole ja selle tulemustele positiivselt m&junud.
Komisjon selgitas, kuidas suurte trahvide mairamine toetab
monopolivastaste ja majandusdiguslike eeskirjade tildpreven-
tiivset moju.

2.2 2008. aastal jitkas komisjon oma otsustavat vditlust
kartellide vastu. Ta méidras 7 kartellijuhtumi kdigus 34 ettevot-
tele trahvi kogusummas 2 271 miljardit eurot.

Komisjon hindas 2008. aastal kahjusid. Sealjuures vottis ta
aluseks 18 kartelli, mille kohta ajavahemikus 2005-2007 olid
komisjoni otsused tehtud. Kartellis osalejate toodetele lisati
5-15 % juurdehindlust ja kartellide pdhjustatud kahjusummaks
saadi 4-11 miljardit eurot.

Oiglase kaubanduse ameti nime kandva Briti konkurentsiasutuse
hinnangul tuleb iga avastatud kartelli kohta viis avastamata voi
enne avastamist laiali ldinud kartelli. See eeldus lubab oletada, et
2005-2007. aasta 18 kartelliotsusega kaasnev tdiendav sddst
tarbijale, sealhulgas hoiatavast mdjust tulenev, voib olla suurus-
jargus umbes 60 miljardit eurot.
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3. Oigusaktid

3.1 Monopolivastane voitlus — Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklid 81 ja 82

3.1.1 2. aprillil 2008 vottis komisjon vastu valge raamatu
,EU konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahjude hiivita-
mine”. Monopolivastaste eeskirjade rikkuja vastu individuaalhagi
esitamise voimaluse tdttu pakkus see monopolivastase vditluse
ja konkurentsidiguse valdkonna projekt Euroopa Komisjonis
palju kdneainet. Komitee on selgelt avaldanud toetust ithenduse
diguskaitsevahendile, mis iihtlustaks ELi toimimise lepingu artik-
lite 101 ja 102 rikkumisega pohjustatud kahju hiivitamise indi-
viduaal- voi ithishagide teatud aspekte.

Peale selle sitestas komisjon kartellidevastases voitluses lihtsus-
tatud kokkuleppemenetluse vdimaluse. Komisjoni méarustest ja
komisjoni teatistest koosnev kokkuleppemenetluse pakett
joustus 1. juulil 2008. Selle jirgi saavad moistlikud kartelli-
liikmed, kes parast menetluse alustamist ja dokumentide iileand-
mist ,siiti iles tunnistavad”, taotleda trahvisumma vihendamist
10 %. See teeb menetluse tdepoolest lihtsamaks.

3.1.2  Samuti 2008. aastal andis komisjon vilja suunised
komisjoni joustamisprioriteetide kohta EU asutamislepingu
artikli 82 kohaldamisel turgu valitsevate ettevdtjate kuritahtliku
konkurente torjuva tegevuse suhtes. Siin on komisjon mairat-
lenud analitilise raamistiku, mis vdimaldab otsuste tegemise
juures tarbijate kahjustamist mdista ja jélgida.

3.1.3  2008. aastal algatas komisjon vertikaalkokkulepete
suhtes kohaldatava grupierandimairuse, mootorsdidukisektori
grupierandiméddruse ja kindlustussektori grupierandimairuse
labivaatamise voi jatkas seda.

314 Monopolidevastaste eeskirjadega mitte-
seotud autoridiguse eeskirjade kohalda-
mine

3.1.41 Komisjon keelas 2008. aastal Rahvusvahelisel Auto-
rite ja Heliloojate Uhingute Konféderatsioonil kasutada ainu-
diguslikke sitteid vastastikuse esindamise lepingutes ja nii lepin-
gute territoriaalset piiritlemist labi suruda.

3.1.42  Komisjon on tegutsenud ka turgu valitseva seisundi
kuritarvitamiste valdkonnas, méarates firmale Microsoft 16pliku
trahvi 899 miljonit eurot. Kohtuprotsess 16ppes 2009. aasta
detsembris.

3.2 Litkmesriikide meetmed: avalik-Giguslikud ettevitjad voi eri- voi
ainudigusi omavad ettevotjad

3.2.1  Ka avalik sektor kuulub ELi asutamislepingu artikli 86
kohaselt Euroopa konkurentsipoliitika alla.

Siin sekkus komisjon otsustega postimonopoli ja energiamajan-
duse kohta.

3.3 Kontroll iihinemise iile ja parandusmeetmete jirelevalve
3.3.1 Teatis parandusmeetmete kohta

Selles valdkonnas vottis komisjon 2008. aasta oktoobris vastu
uue teatise ja rakendusmiiruse. Molema eesmirk on parandada
tuntavalt tarbijakaitset madalamate hindade mdistes, ka nt
rangemate nduete kaudu teavitamise ja tootele lisatud teabe
slistematiseerimise osas.

3.3.2 Eeskirjade kehtestamine

Peale selle kirjeldas komisjon, milliseid vahendeid ja meetmeid
kasutati tarbija kaitseks. Ka siin oli komisjonile teatatud juhtu-
mite arv 2008. aastal (ithinemised ja koosto6juhtumid) viga
korge — 347. Komisjon tegi 340 16plikku otsust.

3.4 Riigiabi kontrollimine, konkurentsipoliitika eeskirjade areng

3.4.1  Siinkohal tajus komisjon 2008 aastal kdige suuremat
survet ja vajadust muudatuste tegemiseks. Finantskriisi tottu
puidis ta kiirendada riigiabi tegevuskava rakendamist. Avaldati
kolm teatist riigiabipoliitika rolli kohta kriisi raames ja majan-
duse elavdamise protsessis.

3.42  Seoses konkurentsipoliitika eeskirjade iildise arenguga
vottis komisjon vastavalt kavandatule vastu iildise grupierandi
mdéidruse rakenduskava.

3.4.3  Teatistes garantiidena antava riigiabi kohta (ELT C 155,
20.6.2008 ja ELT C 244, 25.9.2008) nahakse ette, kuidas
garantii abikomponenti arvutatakse, ja sitestatakse VKEdele liht-
sustatud eeskirjad.

3.4.4  Ka 2008. aastal jitkas komisjon riigiabi otsuste jousta-
mise ja jarelevalve tShustamist. Komisjon soovis tagasindudmis-
teatise ja tagasindude otsuste tGhusa ja kiire tditmise kaudu
ndidata, et ta soovib ja on suuteline riigiabi moju piirata.

Nagu oli juba kirjas vastavas tegevuskavas, algatas komisjon viiel
juhul vastavalt ELi asutamislepingu artikli 88 ldikele 2 ja
kaheksal juhul vastavalt artikli 228 loikele 2 menetluse lilkmes-
riikide vastu, kes tagasindude otsuseid piisaval maaral ei tditnud.
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3.4.5 Riigiabi 2008. aasta tulemustabel niitab, et lilkmes-
riigid jargivad komisjoni soovi ELi riigiabi suunatumalt 4ra kasu-
tada. Nii andsid liikmesriigid 2007. aastal horisontaalseteks
eesmirkideks keskmiselt 80 % abist.

3.4.6  Seoses ithenduse teadus- ja arendustegevuse ning inno-
vatsiooni raamistikuga tegeles konkurentsi peadirektoraat
riigiabi aspektiga (88 juhtumit).

VKEdesse tehtavate riskikapitaliinvesteeringute valdkonnas Kkiitis
komisjon riskikapitalisuuniste alusel heaks 18 riskikapitalikava.

4. Valdkonnasisene areng
4.1 Energeetika ja keskkond

Komisjon uuris koondumist energiasektoris, kliimamuutuste
keskkonnapoliitilisi aspekte ning energiatootmises CO,-vahestele
protsessidele tilemineku toetamist. Energeetikandukogu saavutas
kompromissi 10. oktoobril.

Monopolidevastased uurimised selles valdkonnas on suunatud
konkurente torjuvale kditumisele, turuseisundi kuritarvitamisele
ja salajastele kokkulepetele. Eriti just uute energiapakkujate juur-
depédds energiavorkudele on peaaegu koigis ELi riikides ikka ja
jélle menetluste teemaks.

4.2 Finantsteenused

4.2.1  Finantssektorile antud abi mdjutas 2008. aastal tisna
olulisel médral finantsteenuste sektorit.

Siinkohal on vaja nii komisjoni- kui ka liikmesriikidepoolset
riigiabi kontrolli.

4.2.2  Komisjon vottis vastu suunised riiklike meetmete
kohta. Vahepeal tegeles komisjon finantsasutuste rekapitaliseeri-
mise vastavate meetmetega ja sitestas minimaalsed meetmed
pohjendamatute konkurentsimoonutuste vastu. Nende sitete
kohaselt on iile 16 Euroopa Uhenduse riigile ja nende mitmetele
asutustele lubatud konkreetsed meetmed alates tagatiskavadest
kuni iiksikjuhtumite abini ja likviidsuskavadeni.

4.2.3  Komisjon enda hinnangul tegutses ta kiiresti turu usal-
dusvairsuse taastamiseks.

4.2.4  Ta niitas oma meetmete abil, et konkurentsidigus on
kriisiga toimetulekul tShus vahend.

4.3 Reaalmajanduse vahendid

43.1 Komisjon lubas reaalmajanduse ettevotetele riigiabi,
laenutagatisi, subsideeritud laene ja riskikapitaliabi.

Turuhilvete tdendamine ekspordikrediidikindlustuse loa eeldu-
sena muudeti lihtsamaks.

4.4 Elektrooniline side

4.41  Siinkohal pooldab komisjon riiklike monopolide muut-
mist konkurentsivoimelisteks turgudeks. Komisjoni 2007. aasta
soovitus on mdju avaldanud. 2008. aastal joudis enamik
riiklikke reguleerimisasutusi jareldusele, et riiklikud eriparad ei
ole takistuseks.

4.4.2  Infotehnoloogia valdkonnas suudeti suuri menetlusi
|6petada voi 16pusirgele viia. Komisjoni aruandes rasgitakse ka
tileminekust analoogringhaalingult digitaalsele ja kasitletakse
kriitiliselt riigiabi avalik-iguslikele ringhddlinguorganisatsiooni-
dele.

4.5 Transport

451  Transpordi valdkonnas rddgib komisjon raudtee- ja
kombineeritud veo menetlusest, suunistest raudtee-ettevotjatele
antava riigiabi kohta, tthinemiste kontrollist ja otsustest raud-
teeveo edendamiseks kombineeritud veos. Meretranspordi osas
viitab ta konkurentsieeskirjade reformiprotsessi peatsele 15pule-
viimisele. Ka siin on konkreetsed tegevused suunatud tldist
majandushuvi pakkuvatele teenustele nagu ka ohutranspordi
valdkonnas.

On oodata veel muid koondumisprotsesse.

4.5.2  Puuduvad mirkused sotsiaalsetest standarditest kinnipi-
damise kohta transpordivaldkonna konkurentsis.

4.6 Farmaatsiatoostus

4.6.1  Komisjon uuris seda sektorit teabe ja teatud mdrkide
pohjal. Ta siivenes eriti just geneeriliste ravimite turule viimi-
sesse ja tdheldas vihest innovatsiooni.

Uuriti 100 ettevotet ja 219 keemilisest molekulist koosnevat
valimit.

Komisjon sedastab, et iihtse ithenduse patendi ja iihtse paten-
didiguse siisteemi kasutuselevott tuleks kasuks selle valdkonna
innovatsioonivdimele. Miiiigilubade, hinnakujundamise ja hiivi-
tamise kord on liikmesriigiti erinev ning komisjoni aruande
kohaselt tuleks seda iihtlustada.

4.7 Toiduained

4.7.1  Toidu- ja muudes varustusvaldkondades ei ole
komisjon koondumistendentse tiheldanud. Komisjon on koos-
tanud kaks arvamust toiduainete hindade kohta (KOM(2008)
321 loplik ja KOM(2008) 821 16plik), mis seda kinnitavad.
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5. Tarbijakiisimuste talitus

5.1  Konkurentsi peadirektoraat 16i 2008. aastal tarbijakiisi-
muste talituse, mis vahendab teavet turgude toimimise paremaks
mdistmiseks. Omakorda saab talitus teavet ja andmeid turuhil-
vete kohta. Tarbijakiisimuste talitus viis edukalt 1abi konsultat-
sioone tarbijatihendustega. Samuti osales ta arutelus Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega, kui koostati omaalgatuslikku
arvamust ,Majandusdemokraatia siseturul” ja loodab, et sellesuu-
naline koostoo jatkub, tagamaks, et konkurentsipoliitika oleks
suunatud tarbijate heaolu parandamisele.

6. Euroopa konkurentsivdrgustik ja riikide kohtud

6.1  2008. aastal kulges koostoo Euroopa konkurentsivorgus-
tikus riiklike konkurentsiasutuste ja ELi peadirektoraadi vahel
probleemideta ja komisjon hindab seda edukaks.

6.2  Kohtute tegevuse ja koostoo kohta voib sama oelda.

7. Rahvusvaheline tegevus

7.1  Komisjon teatab, et rahvusvahelise koost6o raames tegi
ta 2008. aastal koostood Hiina ja Koreaga. Komisjon tegutseb
ka OECD juures ja samuti rahvusvahelises konkurentsivorgus-
tikus.

8. Institutsioonidevaheline koost66

8.1  Konkurentsi peadirektoraat réhutab oma suurepiraseid
kontakte Euroopa Parlamendi, ndukogu ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega.

9. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukohad
9.1 Tarbijakaitse

9.1.1  Komitee tervitab seda, et konkurentsi peadirektoraat on
asetanud peardhu tarbijakiisimustele, arvestades eelkdige asjaolu,
et avaldati valge raamat EU konkurentsieeskirjade rikkumisest
tekkinud kahju hivitamise kohta, millele komitee toetust
avaldab. Samas viljendab komitee kahetsust, et iile kahe aasta
on moddunud ning senini ei ole ellu viidud kollektiivse hagi
voimalust tarbijakaitse raames, nagu seda on ette nihtud valges
raamatus ning millele komitee on mitmes arvamuses toetust
avaldanud.

9.1.2 Komitee on arvamusel, et tarbijakaitsega tehtava
koostoo rohutamine — vastava tegevuse piiramatu jitkamise
korral — ei tohiks korvale torjuda motet ja eesmirki, et mono-
polivastane voitlus peaks katma ka muid aspekte peale tarbija-
kaitse, nditeks tuleks:

— tagada pohidiguste ja -vabaduste kittesaadavus;

— tagada, et majanduslikud joud ei ohustaks demokraatlikke ja
vabu struktuure (too big to fail);

— takistada iihe siisteemi vdi sektori domineerimist;

— tagada VKE-struktuuride kaitse.

9.2 Riigiabi

9.2.1  Komitee toetab piiiidlusi jilgida liikmesriike laenude ja
tagatiste tagasindudmist, et taastada vdrdsed konkurentsitingi-
mused.

9.2.2  Komitee jireldab konkreetsest aruandlusest iiksikute
menetluste kohta uute menetluspakettide loomiseks kartellijuh-
tumite kohtuviliseks lahendamiseks, et uute vahenditega on edu
saavutatud. Seega usub komitee, et just menetlusdigust on vaja
muutuvatele tingimustele jarjest kohandada.

9.2.3  Finantsvaldkonnas pannakse jdrgmistel aastakiimnetel
proovile Euroopa konkurentsidiguse usaldusvaarsus. Vordseid
vOimalusi ei ole taastatud. Euroopa Komisjoni tegevus mdirab
siin Euroopa kodanike usalduse Euroopa asutuste ja digusaktide
vastu.

9.2.4  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iles jalgima
riigiabi ja kohustuste kontrollimisel, et finantsvaldkonnas jddks
pankade rekapitaliseerimine seotuks rahavoogude funktsionaal-
suse ja laenumehhanismide taastamisega. Riikide avalike sekto-
rite laenukoormust &igustab vaid see, kui abisaajad toetavad
reaalmajanduslike eesmarkide saavutamist jatkusuutlikult.

9.3  Komitee palub komisjonil selgitada, kas ja kuivord ta
juhtumipdhine ja poliitiliselt oportunistlik tegutsemine riigiabi
lubamisel finantssektoris kujutab endast piisivat eemaldumist
senistest pohimdtetest ja reeglitest ning kas artikli 87 (2A3)
alusel lubatud abi on tulevikus kittesaadavad ka teistele
siisteemi jaoks olulistele toostusharudele nagu autotoostus.

9.4 Uldhuviteenused

9.41 Komitee toetab komisjoni tema piitidlustes muuta
elektri-, gaasi-, telefoni- ja transporditeenuste eeskirju tarbijasdb-
ralikuks.

9.5 Transport

9.5.1  Komitee toetab Euroopa Uhenduste piiiidlusi.

Aruandes 2007. aasta kohta sedastas komitee, et sotsiaaleeskir-
jadest kinnipidamine selles sektoris sisaldab endas konkurent-
siaspekti.
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9.5.2  Komitee nduab, et sellele aspektile tuleb transpordisek-
tori tootajate huvides rohkem tihelepanu poorata. Lohe
Euroopa transpordisektori sotsiaalsetes standardites moonutab
ikka veel konkurentsi. Komitee leiab, et Euroopa Komisjon
peab siin liikmesriikidega rangem olema.

9.6 Elektrooniline side ja meedia

9.6.1  Komitee leiab, et puudutatud on nii tarbijahuvid kui
demokraatlikud huvid, labipaistvuse huvid ja kodanikuiihis-
konna sdnavabaduse huvid.

Eesmirkidena tuleks neid rohkem arvesse votta.

9.7 Tarbijakiisimuste talitus

9.7.1  Komitee tervitab tarbijakiisimuste talituse loomist ja
tegevust ning toetab komisjoni selle tdiustamisel.

9.8 Euroopa virgustik ja liikmesriikide koostdd

9.8.1  Komitee sedastab, et Euroopa konkurentsivorgustik
toimib — nii riiklike konkurentsiasutuste kui ka kohtute vahel.

9.8.2  Konkurentsidiguse rahvusvahelist tihtsust ei hinnata
komitee meelest veel piisavalt.

9.8.3  Juba 2007. aasta konkurentsiaruande kohta koostatud
arvamuses esitas komitee selged seisukohad sotsiaalse dumpingu
ning t006diguse ja keskkonnadiguse eeskirjade eiramise moju
kohta konkurentsidigusele. Komitee palus siis komisjonil selle
kohta aru anda. Seda ei ole siiani tehtud, kuid tuleks siiski teha.

Briissel, 14. juuli 2010

9.8.4 Komitee kutsub komisjoni iiles viima toostus- ja
konkurentsipoliitika omavahel tasakaalu.

9.9 Konkurents ja globaliseerumine

9.9.1 Komitee leiab, et konkurentsikiisimuste hindamise
juures tuleks kaasata ka selliseid aspekte nagu globaliseerumine,
nimelt GATTi ja WTO suuniseid.

9.9.2  Uks osa, mis komitee arvates 2008. aasta konkurent-
siaruandest puudub, on riigiosalus finantsvaldusettevotetes ja
selle konkurentsi moonutav mdju, ka viljaspool ELi. Peale
selle on murekoht veel Euroopa ettevdtete iileostmine teiste
rilkide — ka viljaspool ELi asuvate riikide rahaliste vahendite
kaudu ja riigi strateegiliste eesmarkide teostamine kapitaliosaluse

kaudu.

10. Konkurents ja autoridigus

10.1  Selles valdkonnas oleks vajalik autoridiguse konkurent-
sialaste aspektide analiiils.

10.2  Oiglane kaubandus ja vabakaubandus ei toimi tiielikult
seal, kus on tegemist autoridiguse rikkumistega. Konkurent-
sidigus on selles valdkonnas vdimas relv, mida komitee soovitab
komisjonil kasutada.

11. Koost66 muude ELi asutustega

11.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teatab, et on
koostooks meeleldi valmis.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



