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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu otsus likkmesriikide
toohdivepoliitika suuniste kohta — Euroopa 2020. aasta strateegia koondsuuniste II osa”

KOM(2010) 193 loplik
(2011/C 21/12)

Pearaportoor: Wolfgang GREIF

5. mail 2010 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: ndukogu otsus liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta — Euroopa 2020. aasta strateegia koondsuu-
niste II osa”

KOM(2010) 193 Ioplik.

Komitee juhatus tegi 27. aprillil 2010 kidesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks to6hdive, sotsiaal-
kiisimuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust mairas komitee tdiskogu 463. istungjirgul 26.-27. mail 2010 (27. mai
istungil) pearaportooriks Wolfgang Greifi ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 134, vastu
hadaletas 9, erapooletuks jdi 12 liiget.

1. Jireldused teeb ettepaneku koondada suunised 8 ja 9 iihte ning lisada

selle eest eraldi suunis to6 kvaliteedi edendamiseks;
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

— viljendab kahetsust selle iile, et ndukogu ja komisjon

miirasid suuniste vastuvotmisele nii tiheda ajakava, mis
praktiliselt ei voimalda pidada tdelist arutelu organiseeritud
kodanikuiihiskonna ja riikide parlamentidega;

on arvamusel, et suunistest ei selgu piisavalt, et praeguse
kriisi tottu peaks toopuuduse vastu voitlemine olema ELi
ja litkmesriikide poliitikas kesksel kohal;

kiidab heaks keskendumise viiksemale hulgale suunistele,
ent peab suuniseid liiga iildiseks ja tagasihoidlikuks, et olla
tohusaks tegutsemise juhendiks, mille tagajirjel kannatab
tileeuroopaline lihenemisviis;

leiab, et tooturgu kasitlevates poliitilistes soovitustes on
selgelt liiga palju rohku asetatud pakkumisele (nt tooalase
konkurentsivoime tdstmine), ning nduab aruka, tulevast
majanduskasvu ja uuendustegevust soodustava ning tiienda-
vate tookohtade loomisele kaasa aitava ndudluse mdjutamise
poliitika suuremat arvessevotmist;

viljendab muret selle pérast, et tdieliku t66hoive eesmirki
(mis oli kesksel kohal eelmistes suunistes) uutes suunistes
enam ei mainita;

viljendab hammeldust selle iile, et suunistes ei sisaldu mitte
mingisuguseid konkreetsemaid viiteid t66 kvaliteedile, ning

tervitab réhu asetamist teadmiste kolmnurgale ja kvalifikat-
sioonitaseme  tdstmisele.  Sellegipoolest oleks komitee
soovinud, et noorte tootuse vastu vditlemisele ning puudega
inimeste hariduse ja tdiendkoolituse edendamisele oleks
seatud ambitsioonikamaid eesmirke;

kritiseerib asjaolu, et iildkokkuvottes ei ole piisavalt tihele-
panu pooratud vorddiguslikkuse poliitikale (nt naiste voima-
luste edendamine);

tervitab selgesonaliselt ,sotsiaalse kaasatuse edendamise ning
vaesuse vastu voitlemise” kisitlemist eraldi suunises, millega
seoses tuleks aga rohkem tihelepanu poorata laste ja noorte
vaesusriski vihendamisele;

on arvamusel, et vaesusriski vdhendamiseks on vaja tervet
rida stabiilseid ja usaldusvaarseid nditajaid, millega mdota ja
jilgida edusamme. Naiteks peaks selliste nditajatega saama
modta ka sissetuleku ja ostujou omavahelist suhet ning
sissetulekute jaotust (Gini indeks), kuid ei seata kahtluse
alla vaesusriski maira tavapirase suhtelise vaesuse néitajana;

leiab, et teksti tuleks lisada selgesdnalisemad 16igud ebapro-
portsionaalselt suures vaesusohus olevate inimrithmade (nt
iiksikemad, sisserindaja taustaga inimesed, viikse pensioniga
eakad inimesed, puuetega inimesed) kohta.
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2. Taustteave: kriitika komisjoni ja ndukogu miiratud
tiheda ajakava kohta

2.1  Euroopa Komisjon esitas 27. aprillil 2010 ettepaneku
liikmesriikide uute t66hdivepoliitika suuniste kohta. Kdnealused
suunised moodustavad koos majanduspoliitika iildsuunistega
koondsuunised strateegia ,EL 2020. aastal — aruka, jatkusuutliku
ja kaasava majanduskasvu strateegia” rakendamiseks. Euroopa
Ulemkogu joudis 25.-26. mirtsil 2010 kokkuleppele uues stra-
teegias, mis on kavas formaalselt vastu votta juunis.

2.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on mitmel korral
heaks kiitnud integreeritud ja mitmeaastase lihenemisviisi ELi
tulevikustrateegiale ja alati rdhutanud, et parlamentide, sotsiaal-
partnerite ja kodanikuithiskonna laiaulatuslik kaasamine ELi ja
litkmesriikide tasandil on poliitika kooskolastamise edu iiks
tihtsaim alustala ning see peab olema tagatud kdigis etap-

pides (1).

2.3 Seetdttu kutsuski komitee oma ELi 2010. aasta jargset
strateegiat kasitlenud arvamuses iiles kérvaldama struktuurilised
tokked, mis takistavad riiklike parlamentide tohusat kaasamist
ning tdelist dialoogi sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna
organisatsioonidega (). Selle pohjuseks oli muu hulgas toik, et
konsulteerimised suuniste koostamise ja uuendamise kohta ei
andnud juba aastaid rahuldavaid tulemusi.

2.3.1  Komitee on selle ile kahetsust viljendanud mitmes
suuniste kohta koostatud arvamuses ning komisjonil ja
ndukogul selgesdnaliselt palunud muuta ajakavasid, eriti neil
aastail, mil tehakse koordineerimise raames strateegilised
otsused. Tagada tuleb koigi asjaomaste ithiskondlike ja poliiti-
liste osapoolte tShus kaasamine poliitika kujundamise protsessi
liikmesriikide ja ELi tasandil.

2.4 Seda enam viljendab komitee kahetsust, et ka kdesoleval
aastal, mil vdetakse ELi 2020. aasta strateegia raames vastu
majanduskasvu ja toohdive tegevuskava uued, 10 aastaks
mdeldud prioriteedid, méirasid ndukogu ja komisjon nii tiheda
ajakava suuniste vastuvotmiseks. Kdnealune ajakava ei vdimalda
praktiliselt pidada tdelist arutelu organiseeritud kodanikuiihis-
konna ja riikide parlamentidega.

2.5  Sel taustal sedastab komitee, et @ilimalt lithikese tdhtaja
tottu ndukogu otsuse ettepaneku avaldamise ja otsuse vastuvot-
mise vahel ei ole tal endal vdimalik korraldada tavaparasel viisil
néupidamisi komitees esindatud eri huvigruppide vahel.
Komitee on seega sunnitud viljendama oma seisukohta
omamoodi kiirmenetlust kasutades.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 31. mai 2005. aasta arvamus
teemal ,Ettepanek: noukogu otsus litkmesriikide t6ohdivepoliitika
suuniste kohta, mis pdhinevad EU asutamislepingu artiklil 128",
KOM(2005) 141 loplik — 2005/0057 (CNS), raportor: Henri
Malosse (ELT C 286, 17.11.2005) ning 13. veebruari 2008. aasta
arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu otsus litkmesriikide to6hdive-
poliitika suuniste kohta, mis pdhinevad EU asutamislepingu artiklil
128”, KOM(2007) 803 1plik/2 (V osa) — 2007/0300 (CNS), rapor-
toor: Wolfgang Greif (ELT C 162, 25.6.2008, 1k 92).

(3 ELT C 128, 18.5.2010, Ik 3.

2.6 Seetdttu on komitee solidaarne koigi osapooltega, kes
pooldavad koondsuuniste vastuvdtmise vastavat edasilitkkamist,
eriti olukorras, kus ELis on koostamisel liidu iildine arengustra-
teegia jargmiseks kiimneks aastaks.

2.6.1  Juhul kui otsuse vastuvdtmine litkkkub mone kuu vorra
edasi, mida komitee selgesonaliselt tervitaks, jitab komitee
endale diguse vaatamata kiesolevas arvamuses esitatud markus-
tele ja soovitustele viljendada eraldi omaalgatuslikus arvamuses
iiksikasjalikult oma seisukohta kavandatud suuniste osas, tugi-
nedes piisavalt lajaulatuslikule arutelule.

3. Uldmirkused kavandatud suuniste kohta

3.1  Majandus- ja finantskriisi tagajirjel seisab Euroopa jarg-
mistel aastatel vastamisi ddrmiselt pingelise toohdiveolukorraga.
Hiljutistes uuringutes lahtutakse sellest, et tarvis on tervet aasta-
kiimnendit, et luua uuesti praegustel kriisiaastatel kadunud
rohkem kui 10 miljonit tookohta (%). Seetdttu peab toopuuduse
vastu vditlemine olema ELi ja liikmesriikide poliitikas kesksel
kohal. Sellele tuleks komitee arvates suunistes poorata senisest
palju rohkem tahelepanu.

3.1.1  Kokkuvdttes  vdhendati ettepanekus  kavandatud
suuniste arv praeguselt kaheksalt neljale, mis peaksid komisjoni
kavade kohaselt muutmatult edasi kehtima 2014. aastani.
Komitee kiidab pdhimdtteliselt heaks konealuse suuniste koon-
damise ja mitmeaastase tsiikli, ent nendib, et tekst jaab mitmeski
kohas viga ildsonaliseks ja ei ole piisavalt tipne. Komitee
kardab, et seetdttu vdivad suunised kujuneda vaid piiratud
ulatuses tdhusaks tegutsemise juhendiks liikmesriikide jaoks.
Igal juhul on komitee selgel seisukohal, et viiksem arv suuniseid
eeldab seda selgemaid ja usaldusvddrsemaid nditajaid, et suuta
modta ja jilgida tehtavaid edusamme. See puudutab konkreet-
setele sihtrithmadele suunatud meetmeid, ent samuti ja eelkdige
vaesuse vastast voitlust.

3.2 Lisaks napib esitatud t66hdivepoliitika suunistes kvanti-
tatiivseid eesmairke, v.a viited ELi jargmisele kolmele pohiees-
mirgile, mis on liikkmesriikidele aluseks oma konkreetsete
eesmirkide kindlaksmaaramisel:

— suurendada 20-64-aastaste naiste ja meeste t6ohdivemaira
kokku 75 %-le;

— vahendada koolist viljalangevuse médra 10 %-ni ning
suurendada kolmanda taseme voi sellega samavdirse haridu-
sega 30-34-aastaste inimeste osakaalu vihemalt 40 %-ni;

(}) Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop, 2010): Skills supply and
demand in Europe: medium-term forecast up to 2020 (,Oskuste pakku-
mine ja ndudlus Euroopas: keskpika aja prognoos 2020. aastani’), lk
35 ji.
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— vihendada allpool riiklikku vaesuse piiri elavate eurooplaste
arvu 25 % vorra ning pdista seega vaesusest 20 miljonit
inimest.

3.2.1  Komitee arvates kannatab selle tagajarjel markimisvair-
selt iileeuroopaline ldhenemisviis. Komitee kahtleb, kas kone-
alune konkreetsete toohdivealaste eesmirkide sdnastamise
peaaegu tdielik jatmine litkmesriikide hooleks muudaks tdepoo-
lest siduvamaks tihiste eesmarkide tditmise.

3.3 Komiteel on teatud raskusi aru saada kdhklemisest tileeu-
roopaliste eesmirkide sdnastamisel, oli ju komitee 2010. aasta
jargse strateegia iile peetud aruteludega seoses palunud mitte
loobuda kidimasoleva strateegia {ihistest eesmarkidest, ent
samas ka sOnastada nendest kaugemale ulatuvad ambitsiooni-
kamad eesmairgid, arvestades konkreetset lihteolukorda ELi eri
liitkmesriikides (%).

3.3.1  Seda silmas pidades on komitee arvukates arvamustes
teinud ettepanckuid mdddetavate eesmirkide lisamise kohta
toohodivepoliitika suuniste raames, muu hulgas soolise vorddi-
guslikkuse, noorte to6hdive, ebapiisava sotsiaalse kindlustatu-
sega tookohtade vastase vditluse, vaesuse vastase vditluse (ka
tootavate inimeste hulgas) ja puuetega inimeste toohdive
kohta (°).

3.4  Selged eesmirgid, nagu pikaajaliste to0tute taasintegree-
rimine to6turule, noortele t66- voi kutsedppekoha pakkumine
lithikese aja jooksul, sobivate lastehoiuasutuste loomine t66- ja
perekonnaelu iihitamiseks, meeste ja naiste palgaerinevuste
vihendamine jne, on seni olnud oluline osa ELi to6hdivestra-
teegiast ning need tuleb komitee arvates sdilitada ja vajadusel
tuleb neid tugevdadagi.

3.5 Komitee suhtub kriitiliselt asjaolusse, et kavandatud
toohodivepoliitika suunistes on  ildkokkuvdttes poodratud vihe
tdhelepanu vorddiguslikkuse poliitikale ja naiste vOimaluste
edendamisele. Kui soovitakse oluliselt vihendada vaesusriski
Euroopas, siis tuleb seada ambitsioonikaid eesmirke ja algatusi,
et vahendada soolisi stereotiiiipe, tooturul valitsevat diskriminee-
rimist ja sooliste palgaerinevuste struktuurilisi pdhjusi ning

(4 ELT C 128, 18.5.2010, Ik 3.

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
30. septembri 2009. aasta arvamus teemal ,To0 ja vaesus: hidava-
jaliku tervikliku ldahenemisviisi valjatootamine”, raportoor: Nicole
Prudhomme (ELT C 318, 23.12.2009, lk 52);
1. oktoobri 2009. aasta arvamus teemal ,Seosed vorddiguslikkuse,
majanduskasvu ja toohdivemiira vahel”, raportoor: Béatrice Ouin
(ELT C 318, 23.12.2009, lk 15);
1. oktoobri 2009. aasta arvamus teemal ,Komisjoni teatis nduko-
gule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,ELi noorsoostrateegia: investeerimine ja
mobiliseerimine. Uuendatud avatud koordineerimismeetod noortega
seotud viljakutsete ja vbimaluste tarvis™, KOM(2009) 200 16plik,
raportoor: lonug Sibian (ELT C 318, 23.12.2009, lk 113).

korvaldada tokked, mis takistavad naiste juurdepddsu teatavatele
kutsevaldkondadele ja piiravad naiste ettevotlikkust (°). Esitatud
suunised konealustele eesmirkidele eriti kaasa ei aita.

4. Konkreetsed mirkused ja ettepanekud nelja t66hdivepo-
liitika suunise tdiendamiseks

4.1 7. suunis: To6turul osalemise suurendamine ja struktuurse
toopuuduse vihendamine

41.1 Komitee toetab pohimotteliselt ELi eesmdarki suuren-
dada 20-64-aastaste naiste ja meeste to6hdivemddra 2020.
aastaks 75 %-le. Tegemist on ddrmiselt ambitsioonika eesmir-
giga, kuna suurendati mitte ainult taotletavat tildmédira, vaid
samas jdeti vilja (vOrreldes senise eesmirgiga) ka 15-19-aastaste
noorte vanuseriihm. Komitee tdstatab kiisimuse, miks jieti
noored toohdive kogumaira arvutamisest valja.

4.1.2  Sellega seoses nendib komitee samuti, et praeguse ligi
24 miljoni t66tuni ulatuva rekordilise to6puuduse tingimustes ei
seisne probleemid to6turgudel mitte t66jou kui sellise, vaid
kvalifitseeritud t66jou ja vabade tookohtade tohutus puuduses
teatud liikmesriikides. Seetdttu tuleks to6turul osalemise maira
suurendamiseks ja tookohtade loomiseks kaaluda ka arukate
meetmete ja toohdivemudelite kasutamist t66 paremaks jaota-
miseks.

4.1.3  Just nimelt toopuuduse dramaatiliselt korge taseme
tottu ei tohi poliitikas piirduda tootajate ,to0alase konkurentsi-
voime” tostmisega. Pigem tuleb tulevikus rohkem tihelepanu
keskmesse asetada tulevikku suunatud investeeringud teadus-
ja arendustegevuse, hariduse, infrastruktuuri, tervishoiu ja sotsi-
aalteenuste valdkonnas, et luua tookohti ja suuta tdhusalt mobi-
liseerida to6hdivepotentsiaali.

4.1.4  Sellega seoses viljendab komitee ka muret selle parast,
et taieliku toohodive eesmirki (mis oli kesksel kohal eelmistes
suunistes) uutes suunistes enam ei seata. Radgitakse vaid struk-
tuurse toopuuduse likvideerimisest ja tooturult korvaljaamise
viahendamisest. Komitee arvates tuleks konealune suunis igal
juhul 14bi vaadata, poorates erilist tdhelepanu toohoivele.

4.1.5  Selleks, et voimalikult viltida seda, et just valitsevas
kriisiolukorras  suureneks veelgi to0otsijate arv, ning et
toopuudus ei kinnistuks struktuursena, peavad kdik uued
koondsuunised moodustama makromajanduslikult tasakaalus-
tatud kogumi, milles ithendatakse pakkumisele suunatud majan-
duspoliitika ndudlusele suunatud majanduspoliitikaga.

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 29. septembri 2005. aasta
arvamus teemal ,Naiste vaesus Euroopas”, raportoor: Brenda King
(ELT C 24, 31.1.2006) ning 12. juuli 2007. aasta arvamus teemal
JEsmatihtsate kategooriate tochdive (Lissaboni strateegia)”’, rapor-
toor: Wolfgang Greif (ELT C 256, 27.10.2007). Vt ka vordoiguslik-
kuse aruanne, KOM(2009) 694.
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4.1.5.1  Ent esitatud suunistes, eriti kdnealuses suunises, ei ole kvaliteetsete tookohtade ndudmist oleks tihedamalt seotud

see komitee arvates 1dppkokkuvdttes tagatud. To6turgu puudu-
tavate poliitiliste soovituste osas pooratakse selgelt liiga palju
tdhelepanu pakkumise aspektile (vt tooalase konkurentsivoime
tostmine). Seda tuleks tasakaalustada, vottes senisest rohkem
arvesse arukat noudluse mojutamise poliitikat, mis soodustab
tulevast majanduskasvu ja uuendustegevust ning aitab kaasa
tdiendavate tookohtade loomisele.

4.1.6  Samuti puudub viide sellele, et majanduskasvu taasta-
mist tooturu stabiliseerimiseks tuleks toetada eelkdige sisendud-
luse (era- ja avaliku sektori investeeringud) tugevdamise kaudu.
Puudub ka selgitus, et majanduslikku tdusu toetavad meetmed ja
investeeringud to0hdive tagamisse peavad jitkuma piisavalt
kaua, et viltida toopuuduse edasist suurenemist. Sellega seoses
saab komitee arvates ndustuda kriisist vdljumise strateegia voi
konsolideerimiskavadega -  majanduspoliitilistes  suunistes
esitatud kujul — tksnes tingimusel, et arvesse vdetakse majan-
duskasvu ja toohdivega seonduvat.

4.1.7  Liikmesriikidele ~esitatud soovituse osas kaasata
Euroopa Ulemkogu poolt heaks kiidetud turvalise paindlikkuse
pohimotted tooturupoliitikasse tuleb mirkida, et suunises ei
leidu mingisugust viidet sellele, et tookohtade kvaliteet peab
olema turvalise paindlikkusega samavairne pohimdte, nagu
seda on komitee mitmel korral ndudnud (7).

4.1.8  Lisaks palub komitee selgitada seda, et inimeste innus-
tamine to0koha otsimisele tuleks tagada eeskdtt tooturuasutuste
tohusate teenuste pakkumise teel ja vihem nn stiimulite kaudu
tootushiivitiste osas. Seetdttu teeb komitee ettepaneku jdtta
esimese 10igu viimasest lausest vilja jargmine tekst: ,millega
kaasneb toctute selge Gigus ja kohustus aktiivselt t66d otsida”. Eriti
praeguse kriisi kontekstis oleks komitee arvates kohane loobuda
soovitustest karmistada tootuskindlustuse kolblikkustingimusi.

4.2 8. suunis: To6turu vajadustele vastava kvalifitseeritud t66jou
arendamine ning tookohtade kvaliteedi ja elukestva Oppe edendamine

4.2.1  Kuigi komitee hindab korgelt, et tookohtade kvaliteet
on vihemalt 4ra mainitud suunise pealkirjas, on ta himmelduses
selle tile, et edaspidi ei jirgne iihtegi tdpsustust (nt sellistes
kiisimustes nagu tootajate tervise edendamine, draelamist tagav
sissetulek, tooaja korraldamine ja ilipika tooaja viltimine, t66-
ja perekonnaelu ithitamine). Komitee oleks samuti oodanud, et

(’) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 22. aprilli 2008. aasta
arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Paindlikkuse ja turvalisuse iihiste pdhimdtete poole: rohkem pare-
maid tookohti paindlikkuse ja turvalisuse kaudu™, KOM(2007) 359
1oplik, raportoor: Thomas Janson, kaasraportoor: Christian Ardhe
(ELT C 211, 19.8.2008) ning 4. novembri 2009. aasta arvamus
teemal ,Lissaboni strateegia pérast 2010. aastat”, pearaportdor: Wolf-
gang Greif, CESE 1722/2009, punkt 3.4.3.

turvalise paindlikkuse strateegiaga, réhutades nii sisese kui ka
vilise turvalise paindlikkuse tdhtsust, kuna kriisiolukorras on
koige paremini toime tulnud just nimelt paindlikud siset66-
turud.

4.2.2  Kuna konealuse kavandatud suunise sisu kattub paljus
jargmise, iiheksanda suunise omaga, voiks tdsiselt kaaluda kahe
suunise koondamist iihte, et viltida kattuvusi. Seevastu tuleks
lisada eraldi suunis to6kohtade kvaliteedi edendamise kohta.

4.2.2.1 Komitee on korduvalt mirkinud, et eriti siis, kui
seatakse kvantitatiivne eesmirk toohdivemdirade suurenda-
miseks, tuleb poorata erilist tdhelepanu toohdive kasvu kvalita-
tiivsele mootmele, kuna t6ohdive mis tahes hinna eest
(ebakindlad toosuhted, vaesed tootajad jne) ei saa olla kiisimuse
lahendus.

423 Sellega seoses kordab komitee oma ndudmist taastada
kvalitatiivsed toohoive-eesmirgid, mis kadusid suuremas osas
viimastel aastatel Lissaboni strateegia ldbivaatamisel (nn Laekeni
nditajad kvaliteetsete tookohtade loomise modtmiseks) (%).

4.2.4  Sellega seoses teeb komitee ettepaneku jilgida siiste-
maatiliselt vastloodud tookohti kvaliteedi seisukohast ja soovitab
poorata tihelepanu Euroopa sotsiaalpartnerite ithiselt médratle-
tavatele Euroopa tooturu viljakutsetele (°). Nende hulka kuulub
muu seas toik, et to0digus peab soodustama stabiilsete lepingute
solmimist ning koigile tootajatele — séltumata s6lmitud lepingu
liigist — tuleb tagada asjakohased kaitse-ceskirjad ja toosuhete
kindlus.

4.3 9. suunis: Tulemuste parandamine haridus- ja koolitussiistee-
mide koikidel tasemetel ja kolmanda taseme hariduse omandajate arvu
suurendamine

43.1 Komitee arvates aitab ,heade tookohtade” loomise
poliitika, mille hulka kuuluvad ka iildise ja kutsealase koolituse
ja tdiendkoolituse ning ka elukestva dppe valdkonna ambitsioo-
nikad eesmargid, oluliselt kaasa majanduskasvule ja tootlikkuse
suurenemisele. Seetdttu kiidab komitee koénealuse kiisimuse
prioriteediks seadmise heaks.

4.3.2  Sarnaselt eelmisega leidub ka konealuses suunises
viiteid to6turult kdrvalejadmise ohus olevaid noori hdlmavale
nditajatele. Selleks, et vihendada noorte arvu, kellel ei ole
t60d ning kes ei omanda wild- voi kutseharidust, tuleb lilkmes-
riikidel votta sihipdraseid meetmeid, et hoida dra koolist vilja-
langemist. Konealune keskse tahtsusega kiisimus tuleks komitee
arvates veel selgemini esile tdsta, nt selliste ambitsioonikate
eesmirkide siilitamise kaudu nagu:

(%) ELT C 128, 18.5.2010, Ik 3.

(°) Key challenges facing European labour markets: Joint analysis of European
Social Partners (,Euroopa tooturu ees seisvad vdtmekiisimused -
Euroopa sotsiaalpartnerite iihisanaliiis”), 2007, k 61-62.
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— noorte toopuuduse vihendamine vihemalt 50 % vorra;

— maksimaalselt neljakuune tdhtaeg t66d voi viljadppevoima-
lust otsivate noorte aktiveerimiseks.

4.3.3  Komitee tuletab meelde, et ELi 2020. aasta strateegias
seatud 75 %-lise toohdivemaira eesmargi saavutamine eeldab ka
asjakohaste to0hdivealaste meetmete rakendamist puuetega
inimeste kasuks, kes moodustavad 16 % tdoeas olevast elanik-
konnast. Komitee tervitabki konealuse elanikkonnarithma selge-
sonalist lisamist 7. ja 10. suunisesse. Peale selle oleks komitee
arvates teretulnud, kui 9. suunisesse lisataks puuetega inimestele
moeldud kaasav haridus ja koolitus.

4.4 10. suunis: Sotsigalse kaasatuse edendamine ning vaesuse
vastu voitlemine

4.41 Komitee tervitab selgesdnaliselt ,sotsiaalse kaasatuse
edendamise ning vaesuse vastu voitlemise” kisitlemist eraldi
suunises. Komitee nieb selles kinnitust oma mitmel korral
esitatud ndudmisele, mille kohaselt on Euroopas suureneva sot-
siaalse ebavordsuse taustal tarvis votta ithiseid meetmeid vaesuse
ja sotsiaalse torjutuse vastu vditlemiseks. Selleks liheb vaja
tervet rida eri sihtrihmadele suunatud meetmeid. Komitee
arvates tuleks suunises poorata rohkem tahelepanu eclkdige
laste ja noorte vaesusriski vdhendamisele, seades selleks
konkreetsed eesmargid.

4.4.2  Ka vaesusriski vdhendamisel on vaja tervet rida stabiil-
seid ja usaldusvddrseid niitajaid, millega saab mddta ja jilgida
tehtavaid edusamme. Komitee tegutseb selle nimel, et vaesusriski
médra tavapirase suhtelise vaesuse niitajana ei seata kahtluse
alla. Komitee hinnangul oleks mottekas lisaks vilja tootada
tdiendavad nditajad, mille abil niiteks mdota ka sissetuleku ja
ostujou omavahelist suhet ning sissetulekute jaotust (Gini
indeks). Ent sellega ei tohi mitte mingil juhul kaasneda keskse
eesmdrgi norgendamine.

443  Komitee kiidab heaks liikmesriikidele antud soovituse
keskenduda vaesuse vahendamiseks tthiskonna- ja majanduselus
tdieliku osalemise edendamisele ja toohdivevdimaluste laienda-
misele.

Briissel, 27. mai 2010

4.43.1  Sellega seoses ithineb komitee komisjoni hiljutise
uuringu jareldustega, mille kohaselt vaesuse ja sotsiaalse tdrju-
tuse vastases vditluses tuleb prioriteediks seada ka meetmed
tootajate vaesuse vastu (19). Komitee teeb ettepaneku tagada
draelamist tagav sissetulek ja sellega seoses vdidelda ka madala-
palgaliste tookohtade arvu suurenemise vastu. See hdlmab muu
hulgas jargmist:

— viahendada ebakindlate toosuhete osakaalu piisivate, sotsiaal-
selt kindlustatud toosuhete kasuks;

— tagada sotsiaalkindlustuskaitse Oppimise ja tooleasumise
ajavahemike vahel;

— edendada aktiivse tooturupoliitika tdhusaid kontseptsioone
tdienddppe soodustamiseks ja tookohtade loomiseks,
eelkdige inimeste jaoks, kes on puuduliku hariduse tdttu
tooturult korvale jadnud;

— asetada esikohale noorte toopuuduse vastu voitlemine ja
tooturult korvale jadnud inimeste integreerimine.

4.4.3.2 Koik nimetatud punktid tuleks lisada konealusesse
suunisesse v0i omistada neile rohkem osatihtsust. Sellega seoses
kordab komitee oma hiljuti esitatud ettepanekut miinimumsis-
setulekut ja asendussissetulekute siisteeme kisitlevate eesmarkide
kohta.

4.4.4  Vaesuse vastu vditlemisega peavad kaasnema eelkdige
ka toohdive- ja haridusalased meetmed ebaproportsionaalselt
suures vaesusohus olevate inimeste kasuks (nt iiksikemad, sisse-
rindaja taustaga inimesed, viikse pensioniga eakad inimesed,
puuetega inimesed). Oleks olnud soovitav lisada teksti selgesd-
nalisemad 18igud ja eesmargid kdnealuste inimeste integreeri-
mise kohta iihiskonda ja to6turule.

4.45 Komitee peab positiivseks, et on mainitud sotsiaalma-
janduse véddrtuslikku rolli tookohtade loomisel ja kindlustamisel
ning vaesuse vastases vOitluses ning et liikkmesriike kutsutakse
selgesonaliselt iiles sotsiaalmajandust aktiivselt edendama. See
on kooskdlas komitee ndudmisega kasutada tdiel mdiral dra
sotsiaalmajanduse vdimalusi, eriti seoses tookohtade loomisega
sotsiaalteenuste vallas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(1% Working poor in Europe (,Tootajate vaesus Euroopas”), Eurofoundi
uuring, 2010.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Tagasi likati jargmine muudatusettepanek, mis kogus hailetamisel rohkem kui veerandi antud héiltest.

Punkt 4.2.2

Muuta sdnastust jargmiselt:

JKuna konealuse kavandatud suunise sisu kattub paljus jirgmise, itheksanda suunise omaga, voiks tosiselt kaaluda kahe suunise
koondamist iihte, et viltida kattuvusi. Seevastu tuleks lisada luua eraldi suunis turvalise paindlikkuse kohta, et kdsitleda muu
hulgas ka tiokohtade kvaliteetdi edendamisekohta.”

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Hiiletustulemus:
Poolt: 58
Vastu: 73

Erapooletuid: 2




