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Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. jaanuaril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 460. istungjirgul 17.-18. veebruaril 2010 (17. veeb-
ruari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdaletas 118, vastu héaletas 4, erapooletuks jdi 10 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee on seisukohal, et ELi institutsioonid ja litkmesriigid
on kliimamuutuste ja sddstva arengu problemaatikasse viga tosi-
selt suhtunud. Siiski jddb palju teha tihiste seisukohtade saavuta-
miseks ning moddetavate ja ambitsioonikate kohustuste
tagamiseks rahvusvahelisel tasandil ning selleks, et vaadata iile po-
liitika AKV riikide ja tildisemal tasandil arengumaade toetuseks.
Sama kehtib ka peamiste kaubanduspartnerite, eelkdige USA
puhul.

1.2 Toodete dkoloogilisele kogujalajiljele tuleks kehtestada mii-
nimumnduded. ELi poliitika peaks ka edaspidi pShinema nii
digusaktidel kui ka vabatahtlikel vahenditel ja algatustel, eesmir-
giga muuta kditumist ja tosta teadlikkust uutest probleemidest,
millega inimkond peab edaspidi toime tulema. Teabe ja hariduse-
ga seonduvaid aspekte tuleks kodanikuithiskonna tasandil roh-
kem arendada.

1.3 Integreeritud kliima- ja energiapoliitika on hakanud vilja
kandma. Seda poliitikat tuleks laiendada nii, et see hdlmaks teisi
kasvuhoonegaase ja sektoreid (eelkdige eri transpordiliike), eden-
dades rahvusvahelist koostood kdnealuses valdkonnas.

1.4 Sellistel digusaktidel nagu REACH vo6i keskkonnavastutuse
eeskirjad on ka edaspidi oluline roll koos toostussektori, kodani-
ke ja tarbijate algatustega.

1.5 Terve rida viimastel aastatel vastu vdetud direktiive nduab
hoolikaid jdrelmeetmeid, et tagada nende korrektne {ilevotmine
ning vastavasisulise riiklikku digustiku tdhusus, eelkdige selle ra-
kendamise jirelevalve valdkonnas.

1.6  Aruanne on viga ulatuslik ja d4rmiselt kasulik, aga mil maa-
ral on kodanikud sellest teadlikud?

2. Komisjoni aruande pdhipunktid

2.1 2008 oli aasta, mil ELi kodanikud puutusid esmakordselt
ddrmiselt tihedalt kokku kliimamuutuste problemaatikaga, millest
on saanud esmase tdhtsusega poliitikavaldkond.

2.2 See asjaolu rohutab vajadust minna iile vahem siisihappe-
gaasi heiteid tekitavale majandusele ja panustada ressursside sadst-
misse. Nende viljakutsetega toimetulemiseks on kavas tdiendavad
joupingutused.

2.3 Majandust mojutas suures ulatuses enneolematu kriis. Fi-
nantskriisi tulemusel vdhenesid oluliselt investeeringud reaalma-
jandusse, samal ajal suurenesid markimisvairselt tootus ja
riigieelarvete puudujdagid, mis oli riiklike laenude ning pankades-
se ja krediidiasutustesse investeerimise tagajirg.

2.4 Komisjoni aruanne sisaldab teatist ndukogule ja parlamen-
dile. Komiteega ei ole korrapiraste eduaruannete teemal ametli-
kult konsulteeritud, kuid komitee soovib neid aruandeid saada, et
jargida ELi digustiku ja suuniste konkreetset rakendamist.

2.5 2008. aasta keskkonnapoliitika aruanne sisaldab kokkuvd-
tet ELi algatuste ning nende tShususe kohta, eclkdige seoses kas-
vuhoonegaaside heitkoguste vihendamise kohustusega, mis voeti
Kyotos, ning uute kohustustega, mis olid detsembris Kopenhaa-
genis toimunud kliimakonverentsi oodatud tulemuseks. Komitee
vottis konealusel teemal vastu arvamuse (1).

(1) ELT C 128, 18.5.2010, lk 116.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0116:0116:ET:PDF

18.12.2010

Euroopa Liidu Teataja

C 347/85

2.6 Vastavalt komisjoni andmetele ja tehtud analiiiisidele on
ELil head ecldused saavutada kasvuhoonegaaside heitkoguste vi-
hendamise eesmargid, mis on seatud Kyoto protokollis kliima-
muutustevastase voitluse raames. ELil ja selle liitkmesriikidel —
vihemalt enamikul neist — on igati lootust jduda oma heitkogus-
te vahendamise eesmarkideni. Nib, et seatud eesmarke on voi-
malik isegi illetada tinu teatud litkmesriikide panusele, kes
uurivad voimalust votta tiiendavaid meetmeid.

2.7 Aruandes kasitletakse eri valdkondi, mida holmab ELi kesk-
konnapoliitika. Komisjoni dokument on siiski ainult kokkuvéte
taielikust aruandest, mis kujutab endast mahukat kogumikku,
milles on iile 200 lehekiilje ning mis on &dra toodud komisjoni
dokumendi lisas.

2.8 Vorreldes 2006. aasta ulatuslike andmetega olid 15-
liikmelise ELi kasvuhoonegaaside heitekogused 2008. aasta juu-
nis 2,7 % vorra viiksemad vordlusaasta (1990) asjaomastest
nditajatest, samal ajal kui majanduskasv oli ligikaudu 40 %. Prae-
gune poliitika ja olemasolevad meetmed peaksid vdimaldama
vordlusaastaga vorreldes heitkoguste vihendamist 3,6 % vorra
2010. aastal, st oleme poolel teel ajavahemikuks 2008-2012 piis-
titatud kohustuse suunas, vastavalt millele peab EL vihendama
heitkoguseid 8 % vorra. Heitkoguste tdiendavat vahendamist 3 %
ulatuses, mis annaks kokku 6,6 %-lise vihendamise, on vdimalik
saavutada saastekvootide ostmisega kolmandatelt riikidelt heitko-
guste vihendamise projektide abil Kyoto protokolli mehhanismi-
de raames. Siisiniku neeldajad peaksid vihendama heitkoguseid
veelgi 1,4 % vorra.

2.9 Neist meetmeist peaks piisama Kyoto eesmarkide saavuta-
miseks ning isegi tiletamiseks, kuna litkmesriigid ei ole oma prog-
noosidesse veel kaasanud saastekvootide eraldamise tilemmaara,
mis on kindlaks méiratud aastateks 2008-2012 ELi heitkoguste-
ga kauplemise siisteemi osas. See peaks tagama heitkoguste vihe-
nemise veel 3,3 % vorra vordlusaasta niitajatega vorreldes.

3. Mirkused

3.1 Komisjoni prognoosid 2008. aasta aruandes pdhinevad
tdielikel, kuid suhteliselt vanadel andmetel ning mittetédielikel and-
metel, mis parinevad 2006. aastast voi hilisemast ajast. Kuid need
olid 2008. aastal ainsad kittesaadavad andmed ning komisjon
vottis arvesse koiki asjaomaseid tulemusi, mida koguti kuni do-
kumendi avaldamiseni. Vaatamata Kopenhaagenis toimunud klii-
makonverentsi pettumust valmistavatele tagajargedele on komitee
seisukohal, et EL peab saavutama heitkoguste vihendamise ees-
mirgi, mille ta kehtestas iseendale 2012. aastaks, ning jitkama
piiiidlusi heitkoguste vihendamiseks vastavalt 2020. aastaks keh-
testatud eesmargile.

3.2 Terve rida viimastel aastatel vastu voetud direktiive nduab
hoolikaid jarelmeetmeid, et tagada direktiivide korrektne iilevot-
mine ja iilevdetud riikliku digustiku tdhusus, eelkdige selle raken-
damise jdrelevalve valdkonnas. Osal liikkmesriikidest ei
onnestunud tdita neile maaratud eesmarke. Aruandes tuuakse

esile olemasolevad probleemid ja takistused ning tehtud edusam-
mud. Aruanne on ulatuslik ja iiksikasjalik ning sisaldab uusi nai-
tajaid, mis kajastavad eri toodete ja tegevuste Okoloogilist
kogujalajilge. Komitee loodab, et dokument leiab laia kélapinna,
samuti nagu ka tulevased aruanded, ning innustab muutma kai-
tumist tootmise, turustamise ja tarbimise valdkonnas.

3.3 Komitee arvates ei ole piisavalt veenev argument, vastavalt
millele kriis tihendab vdimalust muuta meie tootmis- ja tarbimis-
mustreid jatkusuutlikumaks. Pidevalt suureneb nende perekonda-
de arv, kelle ostujdud vaheneb oluliselt toopuuduse ja selliste
ettevotete sulgemise tagajdrjel, mis on osaliselt viinud oma toot-
mise {ile kolmandatesse riikidesse. Toohdive ja eluase, eelkdige
noortele, on lithikeses perspektiivis ikka veel keskse tihendusega
kiisimused, millele tuleks leida positiivsed lahendused.

3.4 Ebakindlate, ajutiste ja osalise tooajaga tookohtade arv suu-
reneb. See on asjaolu, mis tekitab ebastabiilsust ega tdhusta muu-
datusi majapidamiste tarbimisharjumustes ega ettevotete
tegevuses. Ettevotted otsustavad monikord eksportida oma koige
saastavama tootmisprotsessi EList vilja, selle asemel et investee-
rida teistesse tootmismudelitesse, kuna eelkdige VKEde jaoks on
krediidivdimalused vihenenud.

3.5 Aruandes kisitletakse itksnes lithidalt kriisi tagajargede kii-
simust ning keskkonnasdbralikke lahendusi ei ole kaugeltki veel
leitud. Kriis on tabanud raskelt ka riike viljaspool Euroopa Liitu,
eelkdige arengumaid. Praeguses olukorras on keeruline leida t3-
husat poliitikat nende riikide abistamiseks, samal ajal kui ametlik
arenguabi ja eri toetused kiiresti kahanevad. Tingimata on tarvis
kiirelt ja jirjekindlalt muuta meie kditumist, et aidata neid riike,
kellel puuduvad vajalikud ressursid ja tehnoloogia kliimamuutus-
te vastu voitlemiseks.

3.6 Astudes sammu tagasi tavalise majandusideoloogia raken-
damise poole, ei too see kaasa arengut turvalisema ja kvaliteetse-
ma keskkonna suunas ning finantsturgude ja toostuse edastatud
signaalid ei tekita just erilist lootust. Vaja on ELi kodanike polii-
tilist otsusekindlust ja tugevamat pithendumust ning objektiivse-
mat aruandlust meedialt, kes ei peaks asjatult looma
katastroofistsenaariume.

3.7 Uute toostusriikide jaoks (Hiina, Brasiilia, India jne) on tu-
rumajandusega toostusriikide vanad tarbimismudelid ikka veel
ihaldusvairne eesmirk ning nende riikide valitsused ja kodanikud
ei saa histi aru piiranguist, mida soovitakse neile peale suruda
keskkonnareostuse, eluviiside muutmise ja tarbimise valdkonnas.
Nad ndevad kliimamuutuste vastu peetavast vditlusest tuleneva-
tes ndudmistes ajaloolist ebadiglust enda suhtes ja seda hetkel, mil
nad {iritavad péista oma elanikkonda vaesusest ja edendada hari-
dust ning tervishoidu industrialiseerimise abil, mis toimub tinu
rahvusvaheliste ettevotete ndudlusele alltoovotjate kaupade jarele.

3.7.1 Nende taotlusi abi saamiseks ja tehnosiirdeks tuleb votta
viga tosiselt, kui soovitakse jitkata kliimalepetega algatatud teed.
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3.8 Nende kaubavedu, mis toimub maailma tihest otsast teise
killustatud tootmisahela ja tiksteisest kaugel asuvate tarbijate tot-
tu, tuleks labi mdelda ning vilja tootada asjaomased meetmed.
Keskkonna ja kliima heaks tehtud kulude uus sisestamine koor-
mab praegu tarbijaid kulude ja saaste ndol. Komitee toetab see-
tottu joupingutusi, mida tehakse MARPOLi konventsiooni
labivaatamisel ja laevade tekitatud merereostuse piiramisel. Samu-
ti tuleks kehtestada ka tildised eeskirjad finantsturgude ja parema
transpordilogistika  jaoks ning jatkusuutliku  toodangu
toetamiseks.

3.9 Komitee jagab komisjoni seisukohta, vastavalt millele peak-
sid valitsused rakendama oma majanduse taastamise kavasid sel-
leks, et saavutada paremat energiatdhusust, panustades
keskkonnasdbralikku infrastruktuuri ja edendades keskkonnaso-
bralikku innovatsiooni.

3.10 Tugev keskkonnapoliitika voib aidata kaasa nn rohelise-
ma ja viiksema kliimamojuga majanduse hoogustumisele ning et-
tevdtete ja majapidamiste tarbimismustrite iimberkujundamisele.

3.11 Bioloogilise mitmekesisuse kiire vidhenemine maailmas
(paljude selliste taime- ja loomaliikide kadu, millest moned, seal-
hulgas linnu- ja mesilasliigid, on suures ohus, samal ajal kui nen-
de tdhtsus pollumajanduse jaoks on viga suur) nduab meetmete
rakendamist, et pidurdada liikide kadumist. Eelkdige puudutab see
jargmisi valdkondi:

— metsade majandamine ja lageraiete lopetamine iirgmetsades
ja vihmametsades;

Briissel, 17. veebruar 2010

— pollumajandusmeetodid (kindlaks on tehtud, et praegused
taimekaitsevahendid mdjutavad mesilaste tervist ja lindude
toitumist).

3.12 Komitee toetab uute niitajate valjatootamist, mille puhul
vbetakse arvesse bioloogilist mitmekesisust ja kliimat, nagu tehti
algust EUROSTATI jaoks kuuenda keskkonnaalase tegevusprog-
rammi prioriteetsetes valdkondades.

3.13  Sisinikdioksiid ei ole ainus kasvuhoonegaas ning seetdttu
tuleks olla viga tihelepanelik limmastikoksiidide ja koige sellise
puhul, mis voib mojutada osoonikihti ning pohjustada atmosféi-
ri soojenemist.

3.14 Komitee rdhutab kodanike probleemidest teavitamise ja
aktiivse osaluse tahtsust probleemide lahendamisel. Inimesi tuleks
suunata heade tavade kasutamisele kaupade tarbimisel ning ma-
japidamisjadtmete piiramisele ja sorteerimisele. Sama oluline on,
et ettevotted teadvustaksid endale konealuseid probleeme ja kaa-
saksid voitluse kliimamuutuste vastu oma kohustuste hulka, mis
neil on sotsiaalvastutuse valdkonnas.

3.15 Suuremat osa aruandes nimetatud programmidest ja ees-
kirjadest on komitee kisitlenud oma varasemates arvamustes (2).
Komitee on samuti loonud sddstva arengu vaatlusrithma, et tohu-
samalt panustada kliimamuutuste vastu vditlemise strateegiates-
se, ELi oigusaktide ja poliitika jirelmeetmetesse ning nende
tdhususe kontrolli.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI

(?) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused: ELT C 128,
18.5.2010, k 122.; ELT C 318, 23.12.2009, kk 97; ELT C 317,
23.12.2009, lk 75; ELT C 318, 23.12.2009, 1k 92; ELT C 306,
16.12.2009, 1k 42; ELT C 277, 17.11.2009, k 67; ELT C 277,
17.11.2009, 1k 62; ELT C 318, 23.12.2009, k 88; ELT C 218,
11.9.2009,1k 55; ELT C 218,11.9.2009, 1k 50; ELT C 218, 11.9.2009,
lk 46; ELT C 175, 28.7.2009, lk 34; ELT C 218, 11.9.2009, lk 59;
ELT C 306, 16.12.2009, Ik 39; ELT C 204, 9.8.2008, Ik 66.
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