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Arakuulamise eest vastutava ametniku 16pparuanne juhtumi COMP|/C-3/37.792 — Microsoft kohta

(vastavalt komisjoni 23. mai 2001. aasta otsuse (2001/462/EU, ESTU, drakuulamise eest vastutavate ametnike
pddevuse kohta teatavates konkurentsimenetlustes) artiklitele 15 ja 16 — EUT L 162, 19.6.2001, Ik 21)

(2009/C 166/07)
Kiesolevat juhtumit késitleva otsuse eelndu pohjal voib teha jirgmised tihelepanekud.

24. martsi 2004. aasta 1oplikul otsusel pohinev artikli 24 lgike 1 kohane menetlus

Komisjon vdttis 24. martsil 2004 vastu otsuse nr 2007/53/EU [EU asutamislepingu] artikli 82 ja Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu artikli 54 alusel Microsoft Corporationi vastu algatatud menetluse kohta (Juhtum
COMP|C-3[37.792 — Microsoft) (ELT L 32, 6.2.2007, Ik 23).

Selles otsuses (edaspidi ,otsus”) leidis komisjon muu hulgas, et Microsoft oli rikkunud EU asutamislepingu
artiklit 82 (edaspidi ,artikkel 82”) ja Euroopa Majanduspiirkonna lepingu artiklit 54, keeldudes avalikusta-
mast oktoobrist 1998 kuni otsuse vastuvdtmise kuupdevani toorithma serveri operatsioonisiisteemi toodete
miitijatele teatavat kindlaksmédratud koostalitusvoimealast teavet, et neil oleks vdimalik selliseid tooteid
arendada ja levitada (1).

Komisjon véttis 10. novembril 2005 vastu otsuse mairuse (EU) nr 1/2003 artikli 24 15ike 1 alusel (edaspidi
Lartikli 24 16ikel 1 pdhinev otsus”). Selle otsuse artiklis 1 on antud korraldus: ,Microsoft Corporation tagab,
et ta tdidab 15. detsembriks 2005 tdielikult kohustused, mis on sitestatud otsuse artikli 5 punktides a ja c.
Kui need kohustused ei ole tdidetud, méaaratakse Microsoft Corporationile alates sellest kuupdevast karistus-
makse 2 miljonit eurot pdevas.”

Artikli 24 15ikel 1 pohinevas otsuses on médratud kindlaks kaks juhtumit, kus Microsoft ei ole tditnud oma
kohustusi, mis tulenevad otsuse artikli 5 punktidest a ja c. Kdnealune menetlus kisitleb vaid Microsofti
artikli 5 punktist a tulenevat kohustust nduda koostalitusvdimealasele teabele juurdepddsu voi selle kasuta-
mise eest pdhjendatud tasu.

Artikli 24 loike 2 kohane menetlus, mis pdhineb artikli 24 loikel 1 pohineval otsusel

12. juulil 2006 tegi komisjon mairuse (EU) nr 1/2003 artikli 24 1dike 2 alusel esimese otsuse (edaspidi
,esimene artikli 24 15ikel 2 pohinev otsus”), millega kinnitati artikli 24 16ikel 1 pohineva otsusega méddratud
karistusmakse 16plikuks suuruseks ajavahemikul 16. detsembrist 2005 kuni 20. juunini 2006 artikli 24
16ikel 1 pdhinevas otsuses tuvastatud rikkumise esimese aspekti (Microsoft ei pakkunud tiielikku ja tdpset
tehnilist dokumentatsiooni, mis sisaldab koostalitlusvdimealast teavet) puhul 280,5 miljonit eurot (2).

Vastavalt esimeses artikli 24 16ikel 2 pohinevas otsuses sitestatule sdilitas komisjon vdimaluse médrata
kohustuste mittetditmise teise aspekti puhul, mis esialgselt oli kindlaks méaratud artikli 24 1ikel 1 pohi-
nevas otsuses, karistusmakse 16plik suurus alates 16. detsembrist 2005, kui komisjon peaks joudma jarel-
dusele, et Microsoft ei ole hakanud koostalitusvdimealasele teabele juurdepiddsu voi selle kasutamise eest
ndudma pohjendatud tasu (3).

Kiesolevas otsuse eelndus mairatakse kindlaks Microsoftilt ndutava karistusmakse 16plik suurus, kui ta ei
tdida oma kohustust hakata koostalitusvdimealasele teabele juurdepddsu voi selle kasutamise eest ndudma
pohjendatud tasu.

Microsofti poolt artikli 5 punkti a tditmiseks voetud meetmed ja komisjoni arvamus nende kohta

Alates 27. maist 2004, mil Microsoft esitas esimese kirjelduse meetmetest, mida ta kavatses votta otsuse
artikli 5 punktide a ja c tditmiseks, kuni praeguseni on konealuses otsuses sitestatud pdhjendatud tasu
aspektiga seoses toimunud komisjoni ja Microsofti vahel tihe teabevahetus.

(") Esimese Astme Kohus toetas oma 17. septembri 2007. aasta istungil konealuse otsuse olulisi osi, mille Microsoft oli
vaidlustanud. Seejirel teatas Microsoft, et ta ei kaeba Esimese Astme Kohtu otsust edasi.

(%) Komisjoni otsus, 12. juuli 2006, millega mairatakse kindlaks Microsoft Corporationile 16pliku otsusega K(2005) 4420
kehtestatud karistusmakse 10ppsumma ja muudetakse seda otsust seoses karistusmakse suurusega (Juhtum COMP/C-
3/37.792 — Microsoft) (K(2006) 3143 Ioplik).

() Artikli 24 15ikel 2 pohineva otsuse pShjendus 244.
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29. oktoobri 2004. aasta kirjas kinnitas Microsoft, et tema arvates on tema 27. mai 2004. aasta kirjas
esitatud meetmetega otsuse artikli 5 punktis d ettendhtud kohustus tdidetud. Samuti esitas Microsoft kaks
lepingu kavandit, mille ta kavatses solmida osana to6rithma serveri protokollikavast (Work Group Server
Protocol Program, edaspidi ,2004. aasta WSPP lepingud”).

Seejirel toimus kuni 2004. aasta 10puni ja 2005. aasta esimesel poolel tihe teabevahetus, mille kiigus
komisjon palus (sh miiruse (EU) nr 1/2003 artikli 18 kohaste teabendudega) Microsoftilt tiiendavaid
selgitusi ja tdendavaid dokumente, millele Microsoft vastas, esitades mitu aruannet, memorandumit ja
2004. aasta WSPP lepingute ldbivaadatud versioonid. Samuti saatis komisjon teabendudeid kolmandatele
isikutele, paludes neil esitada oma seisukohad Microsofti ettepaneku kohaste tasu tasemete kohta.

Komisjon kehtestas 28. juuli 2005. aasta otsusega jarelevalvemehhanismi, sitestades seirehalduri mairamise,
tooiilesanded ja kohustused. Seirehalduri iilesanne on abistada komisjoni ja kontrollida otsuse tditmist (*).
Komisjon valis 5. oktoobril 2005 seirehalduriks tthe isiku Microsofti esitatud nimekirjast, kuhu oli kantud
neli eksperti.

Ajavahemikus augustist kuni detsembrini 2005 esitas Microsoft libivaadatud WSPP lepingud ja mitu
aruannet, milles puiiti digustada WSPP lepingute kohaselt ndutava tasu tasemeid.

7. aprillil 2006 esitas komisjon Microsoftile seirehalduri iilevaate materjalidest, millega piiiiti digustada
WSPP lepingute kohaselt Microsofti ndutava tasu tasemeid, mis esitati 15. detsembril 2005 (edaspidi
sseirehalduri 2006. aasta martsi innovatsiooniaruanne”).

Selle tulemusel jitkas Microsoft maist kuni novembrini 2006 teabe esitamist vastusena seirehalduri 2006.
aasta mdrtsi innovatsiooniaruandele ning esitas mitmel korral ka libivaadatud WSPP lepinguid.

2007. aasta veebruaris esitasid komisjonile mitu aruannet seirehaldur ja komisjoni vilisnéunik TAEUS.
Seirehalduri ja TAEUSe esitatud aruandeid silmas pidades joudis komisjon esialgsele jireldusele, et Microsoft
ei olnud veel tditnud oma artikli 5 punktist a tulenevat kohustust nduda koostalitusvdimealasele teabele
juurdepddsu voi selle kasutamise eest pohjendatud tasu.

Vastuviited

1. martsil 2007 saatis komisjon Microsoftile oma vastuviited (edaspidi ,vastuvdited”) ja andis Microsoftile
viis nidalat aega neile vastamiseks.

9. mirtsil 2007 taotles Microsoft vastuviidetele vastamise tihtaja pikendamist. Ma rahuldasin taotluse
15. mirtsil 2007, pikendades tdhtaega 23. aprillini 2007. Microsoft vastas digeaegselt.

Juurdepiis toimikule

Microsoft taotles 2. mirtsil 2007 toimikule juurdepdisu ja talle voimaldati seda 5. martsil 2007 komisjoni
ruumides.

27. aprillil 2007 esitas Microsoft tema poolt vastuviidetele esitatud vastuse paranduse. 9. mail 2007 taotles
Microsoft veel kord juurdepddsu toimikule.

11. mail 2007 esitasid TAEUS, seirechaldur ja tema ndunikud aruanded vastuviidetele esitatud vastusele
lisatud Microsofti ekspertide aruande kohta ning 14. mail 2007 voimaldati Microsoftile juurdepiis neile
aruannetele ja koopiatele kdigist mirkustest, mille kolmandad isikud olid vastuviidete ja vastuvididetele
esitatud vastuse kohta esitanud.

16. mail 2007 taotles Microsoft veel kord juurdepddsu toimikule ja talle voimaldati seda 23. mail 2007.

() Vt otsuse artikkel 7 ja seirchalduri otsuse artikkel 3.
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21. mail 2007 esitas Microsoft labivaadatud WSPP lepingud, mis sisaldasid muudetud kasutusmaksude
tabelit (edaspidi ,21. mai 2007. aasta tasuskeem”). Microsoft teatas, et kavatseb ,niiiid ametlikult ile
minna madalamatele maaradele”, kohaldades neid tagasiulatuvalt otsuse vastuvdtmise pdevast.

1. juunil 2007 esitas Microsoft vastuviidetele tdiendava vastuse ja 8. juunil 2007 tdiendava tehnilise
hinnangu.

Microsoft taotles menetluse jooksul mitu korda juurdepdisu ithelt poolt komisjoni ja teiselt poolt seirehal-
duri ja ekspertide vahelisele kirjavahetusele.

Komisjon kisitleb konealuseid dokumente sisedokumentidena.

Juba menetluses, mis kisitles vaidet, et Microsoft ei olnud esitanud tiielikke ja tdpseid tehnilisi dokumente,
mis holmaksid koostalitlusvoimealast teavet, ei ndustunud ma tditma Microsofti taotlust paiseda juurde
seirehalduri ja komisjoni vilisekspertidega peetud kirjavahetusele (vt drakuulamise eest vastutava ametniku
1dpparuanne juhtumi nr COMP/C-3/37.792 — Microsofti kohta, 3.7.2006, lk 6). Ma olin seisukohal, et selle
kirjavahetuse ndol on tegemist siseteabega.

Ma kontrollisin siiski hoolikalt, kas juurdepdis kirjavahetusele oleks olnud vajalik metoodika piisavaks
mdistmiseks voi seirehalduri aruande nduetekohaseks tehniliseks kontrollimiseks v6i muul viisil hiadavajalik
Microsofti kaitse jaoks. Vastusena Microsofti viljendatud murele kontrollisin ma seirehaldurilt ja TAEUSelt
komisjonile saadetud kirjavahetust asjaomaste kuupdevade vahemikus (10. novembrist 2006 kuni 22. maini
2007). Selle pdhjal sain ma Microsoftile kinnitada, et minu arvates ei olnud mitte iikski kirjavahetuse kiigus
saadetud kiri hidavajalik aruandes kohaldatud metoodika mdistmiseks ega selle tehnilise digsuse kontrolli-
miseks.

Lisaks kontrollisin ma vastusena Microsofti tdstatatud tdiendavale kiisimusele komisjonilt seirehaldurile ja
TAEUSele (10. novembrist 2006 kuni 27. juuli 2007) saadetud kirjavahetust, mis tehti mulle kittesaadavaks.
Olles kirjavahetuse labi vaadanud, kinnitasin ma Microsoftile, et see ei sisalda dokumente, mis osutaksid
sellele, et komisjon on seirehaldurile voi komisjoni ekspertidele lubamatut mdju avaldanud.

SUULINE ARAKUULAMINE

Microsoft ei taotlenud suulist drakuulamist.

ASJAOLUSID KASITLEV KIRI

24. juulil 2007 saatis komisjon Microsoftile asjaolusid kasitleva kirja (edaspidi ,asjaolusid kisitlev kiri”).
Kdonealuses kirjas anti Microsoftile voimalus esitada oma markused komisjoni 21. mai 2007. aasta hinnangu
kohta, mis kisitles tasuskeemi, ja muude tdendite kohta, mille komisjon oli kogunud parast vastuviidete
vastuvotmist, eelkdige aga seirehalduri, komisjoni ekspertide ja TAEUSe aruannete ning uute WSPP litsent-
sidega seoses esitatud teabenduetele antud vastuste kohta. Microsoftile vdimaldati juurdepdds toimikule, mis
sisaldas parast vastuvdidete vastuvdtmist toimikusse lisatud dokumente, ja 31. augustil 2007 esitas ta oma
vastuse asjaolusid kisitlevale kirjale.

ESIMESE ASTME KOHTU OTSUS

Esimese Astme Kohus toetas oma 17. septembri 2007. aasta istungil eelpool kisitletud otsuse olulisi osi,
mille Microsoft oli vaidlustanud. (%)

Siiski tithistas kohus otsuse artikli 7 selles osas, mil sellega on antud Microsoftile korraldus esitada ettepanek
sellise mehhanismi loomiseks, kuhu kuulub seirehaldur, kellel on komisjonist séltumatult juurdepdds Micro-
softi abile, teabele, dokumentidele, ruumidesse ja tootajatele ning asjaomaste Microsofti toodete lahtekood.

2. oktoobril 2007 taotles komisjon Microsoftilt, et ta esitaks komisjonile kdik dokumendid ja kogu teabe,
mille Microsoft oli esitanud alates seirehalduri médramisest seirehaldurile ja tema meeskonnale komisjonist
soltumatult. Microsoft vastas sellele taotlusele 31. oktoobri 2007. aasta ja 9. novembri 2007. aasta kirjades.

(’) Vt eespool, joonealune markus 1.
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22. oktoobril 2007 kehtestas Microsoft parast komisjoniga peetud arutelusid WSPP litsentside jaoks uue
tasuskeemi.

Konealuste dokumentide ja teabe esitamine ning uue tasuskeemi kehtestamine ei tdhendanud uurimisetapi
uuesti avamist, ning seega ei olnud uut asjaolusid kisitlevat kirja vaja viljastada.

LOPLIKU OTSUSE EELNOU

Minu arvates ei ole 1opliku otsuse eelndus odiguslikke aspekte, mida ei ole kisitletud vastuviidetes, ega
asjaolusid, mida ei ole kisitletud kas vastuviidetes vi asjaolusid kasitlevas kirjas.

Pidades silmas eespool nimetatut, lejan ma, et kdesoleva juhtumi puhul on peetud kinni Microsofti ja
kolmandate isikute Gigusest olla dra kuulatud.

Briissel, 25. veebruar 2008

Karen WILLIAMS



