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Komisjoni teatis ulatuslikele investeerimisprojektidele antava regionaalabi siivahindamise
kriteeriumide kohta

(2009/C 223/02)

1. SISSEJUHATUS
1.1. Regionaalabi meetmete iildreeglid

1. Komisjoni regionaalabi suunistes aastateks 2007-2013 (1)
(edaspidi ,regionaalabi suunised”) selgitatakse komisjoni
aldist lihenemisviisi regionaalabile. Regionaalabi suunistes
sdtestatud tingimuste kohaselt ja arvestamata regionaalabi
voimalikke negatiivseid mojusid kaubandusele ja konku-
rentsile, voib komisjon pidada riigiabi iihisturuga kokkuso-
bivaks juhul, kui seda antakse teatavate ebasoodsas
olukorras olevate piirkondade majandusarengu edendami-
seks Euroopa Liidus.

. Uldiselt vdetakse regionaalabi suunistes arvesse kdnealuste
piirkondade arengut mdjutavate probleemide suhtelist tdsi-
dust, kasutades kindlaid regionaalabi iillemmairasid. Nime-
tatud abi maksimaalsed osatdhtsused jadvad 10 % ja 50 %
vahele abikolblikest kuludest. Nende aluseks on peamiselt
konealuste piirkondade SKP elaniku kohta, kuid liitkmesrii-
kidele on vdimaldatud ka teatav paindlikkus kohalike tingi-
muste arvestamiseks. Iga liikmesriigi regionaalabi kaardid
avaldatakse Europa (%) veebisaidil. Konealused astmelised
abi osatihtsused peegeldavad sisuliselt tasakaalu, mille
komisjon peab saavutama investeeringuteks ettendhtud re-
gionaalabi positiivsete ja negatiivsete mdjude vahel, ihelt
poolt edendades selleks positiivseid mdjusid, mis eelkdige
seonduvad  ithtekuuluvuse  edendamisega  ebasoodsas
olukorras olevatesse piirkondadesse investeeringute ligimee-
litamise kaudu, ja teiselt poolt piirates vdimalikke negatiiv-
seid mdjusid, mis vdivad sellise iiksikutele ettevotjatele
antava abi tottu tekkida naiteks teistele ettevotjatele ja piir-
kondadele, mille suhtelised konkurentsieelised vastavalt
vihenevad.

. Ulatuslikuks investeerimisprojektiks loetakse —alginvestee-
ringut, mille abikdlblike kulude niitidisvddrtus iiletab 50
miljonit EUR (%). Ebasoodsas olukorras olevatele piirkonda-
dele iseloomulikud piirkondlikud probleemid mdjutavad
ulatuslikke investeerimisprojekte vorreldes vahem ulatuslike
projektidega viahemal mddral. Ulatuslikud investeerimispro-
jektid vdivad suurema tdendosusega kaubandust mdjutada
ja voivad seetdttu teistes piirkondades tegutsevate konku-
rentidega vorreldes kaasa tuua ulatuslikuma konkurentsi-
moonutuse. Ulatuslike investeerimisprojektide puhul eksis-
teerib ka oht, et abi iletab piirkondliku halvemuse hivita-
miseks minimaalselt vajaliku ning et sellistele projektidele
mdeldud riigiabi avaldab negatiivset moju tingides ebatdhu-
said tootmiskoha valikuid, siivendades konkurentsimoonu-

tusi ning kuna abi kujutab endast kulukat vahendite
tilekandmist maksumaksjalt abisaajale, siis ka tihiskonna
tildist heaolu vihendades.

. Regionaalabi suunistega nihakse ette ulatuslikele investeeri-

misprojektidele regionaalabi andmist kisitlevad eriees-
kirjad (*. Regionaalabi suunistega nihakse ette konealuste
ulatuslike investeerimisprojektide regionaalabi tilemmaédrade
automaatne ja jark-jarguline vahendamine, et piirata konku-
rentsimoonutusi tasemeni, mis vdimaldaks oletada, et neid
kompenseerib konealuste piirkondade arengust saadav
kasu (°).

. Peale selle peavad liikmesriigid eraldi teatama mis tahes

abist, mida antakse investeerimisprojektidele juhul, kui
kavandatav abi {iletab lubatud piirméddra, mida 100
miljoni euro suuruste abikdlblike kuludega investeeringu
korral vdib kohaldatavate eeskirjade kohaselt saada (teata-
miskohustuse piirméar) (°). Konealuste teatatud juhtumite
puhul kontrollib komisjon eelkdige abi osatdhtsust, kokku-
sobivust regionaalabi suuniste ildiste kriteeriumidega ja
seda, kas teatatud investeering kujutab endast olulist toot-
misvdimsuse suurenemist, mis aitab samal ajal tdhustada
ebatohusat voi isegi langevat turgu, voi annab eelise ette-
votjatele, kellel on suur turuosa.

1.2. Siivahindamisele kuuluvad regionaalabi meetmed

. Vaatamata automaatsele vihendamisele voivad teatavatele

ulatuslikele investeerimisprojektidele antud suuremahulised
regionaalabi summad kaubandust siiski mérkimisvdarselt
mojutada ning vdivad kaasa tuua olulise konkurentsimoo-
nutuse. Seetdttu oli komisjon varem seisukohal, et ulatusli-
kele investeerimisprojektidele ei anta abi, mis iletab jirg-
misi tilemmaarasid ():

— abisaaja arvele langeb iile 25 % asjaomaste toodete ldbi-
miiligist asjaomastel turgudel, vdi

— projektiga saavutatud tootmisvoimsus on ile 5% turu
suurusest, samal ajal kui konealuse turu kasvumdair
on madalam kui Euroopa Majanduspiirkonna SKP
kasvumaar.

- () Vt regionaalabi suuniste osa 4.3.
(") ELT C 54, 4.3.2006, lk 13. (°) Vt regionaalabi suuniste punkti 67.
(®) http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional_aid| ()

regional_aid.html )
(}) Vt regionaalabi suuniste punktis 60 ja joonealustes markustes 54 ja

55 esitatud méaratlust.

%) Vt regionaalabi suuniste punkti 64.

7) Vt 2002. aasta mitut valdkonda holmav raamprogramm piirkondliku
abi andmiseks ulatuslikele investeerimisprojektidele, punkt 24,
(EUT C 70, 19.3.2002, lk 8, muudetud ELT C 263, 1.11.2003, lk 3).
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7. Kehtivate regionaalabi suuniste kohaselt on komisjon siiski
otsustanud individuaalsema lihenemisviisi kasuks, mis
vbimaldab projektidest tulenevat iihtekuuluvust ja muud
kasu voimalikult tdpselt arvesse votta. Konealust kasu
tuleb siiski vorrelda tdeniolise negatiivse mdjuga kauban-
dusele ja konkurentsile. Negatiivne moju tuleks samuti
kindlaks mairata voimalikult tdpselt. Seetdttu nahakse re-
gionaalabi suuniste punkti 68 alapunktides a ja b ette, et
komisjon viib teatamiskohustuse piiriméddra iiletavate ja
iihte voi molemat regionaalabi suuniste punkti 68 tingi-
must tditvate (siivahindamise piirméddrad, mis on samad
piirméidrad, mida on kirjeldatud kdesoleva teatise punktis
6) juhtumite puhul 1dbi Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artikli 88 1dikest 2 tuleneva ametliku uurimismenetluse.
Sellistel juhtudel on ametliku uurimismenetluse eesmargiks
kontrollida iiksikasjalikult, ,et abi oleks vajalik investeerin-
gule ergutava mdju avaldamiseks ning et abimeetmest
saadav kasu iletaks konkurentsimoonutuste moju litkmes-
riikide vahelisele kaubandusele” ().

8. Regionaalabi suuniste joonealuses mirkuses nr 63 teatab
komisjon oma kavatsusest koostada ,tdiendavad suunised
kriteeriumide kohta, mida vdetakse arvesse asjaomase
hindamise kaigus”. Allpool esitab komisjon suunised
ndutava teabe ning metoodika kohta, mida ta kasutab
meetmete puhul, mille suhtes kohaldatakse iiksikasjalikku
hindamist. Komisjon teostab kooskdlas riigiabi tegevuska-
vaga (%) abi tildhindamise, hinnates selle negatiivsete ja posi-
tiivsete mdjude vahelist tasakaalu, et médrata kindlaks, kas
abimeetme saab tervikuna heaks kiita.

9. Uksikasjalik hindamine peaks olema proportsionaalne abist
tekkida voivate vdimalike moonutustega. See tihendab, et
analiiiisi ulatus sdltub juhtumi laadist. Seet6ttu oleneb vaja-
like tdendite iseloom ja tase ka iga individuaalse juhtumi
isedrasustest. Jargides ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta
mééruse (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikas-
jalikud eeskirjas EU asutamislepingu artikli 93 kohaldami-
seks (%), artiklites 6 ja 7 sdtestatud ametliku uurimise 1abi-
viimist kasitlevaid sdtteid, vdib komisjon muu hulgas
kutsuda liikkmesriike {iles esitama soltumatuid uuringuid,
mis kinnitaksid teatises sisalduvat teavet, voi kaasata teisi
asjaomasel turul tegutsevaid ettevdtjad voi regionaalarengu
eksperte. Peale selle on ametliku uurimise ajal teretulnud
huvitatud isikute mérkused. Komisjon madirab kindlaks
peamised kiisimused, mille puhul oodatakse menetluse
algatamise jérel sidusrithmade osalemist.

10. Kiesoleva teatise eesmirk on tagada komisjoni otsustus-
protsessi labipaistvus ja etteaimatavus ning litkmesriikide

(') Vt regionaalabi suuniste punkti 68.
(}) Vt riigiabi tegevuskava punkte 11 ja 20 (KOM(2005) 107 Ioplik).
() EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.

11.

12.

13.

14.

vordne kohtlemine. Komisjon jitab endale voimaluse kies-
olevaid suuniseid saadud kogemuste pdhjal muuta ja labi
vaadata.

2. ABI POSITIIVSED MO]UD
2.1. Abi eesmirk

Regionaalabi eesmirgiks on edendada dildistes huvides
olevaid vordseid voimalusi aidates parandada majanduslikku
tihtekuuluvust erinevate iihenduse piirkondade arenguta-
seme erinevuste vahendamise kaudu. Regionaalabi suuniste
punktis 2 on sitestatud: ,Olles suunatud ebasoodsas
olukorras olevate piirkondade mahajadmuse vahendamisele,
edendab regionaalabi litkmesriikide majanduslikku, sot-
siaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust ning ELi iihtekuulu-
vust tervikuna”. Regionaalabi suuniste punktis 3 lisatakse, et
Jnvesteeringuteks ettendhtud regionaalabi antakse koige
ebasoodsamas olukorras olevatele piirkondadele, toetades
investeeringuid ja tookohtade loomist. See abi edendab
vihemsoodsates piirkondades paiknevate ettevdtete majan-
dustegevuse laienemist ja mitmekesistamist, julgustades
eelkoige seal uusi ettevotteid looma.”

Ulatuslike investeerimisprojektide puhul, mis tdidavad siiva-
hindamise piirméérasid, peavad litkmesriigid tdendama, et
abi vastab konealusele vordsete voimaluste eesmirgile. Liik-
mesriik peab seetdttu tdendama, et investeerimisprojekt
aitab kaasa asjaomase piirkonna arengule.

Kuigi regionaalabi esmane eesmirk on edendada vordseid
voimalusi (majanduslikku tthtekuuluvust), voib regionaal-
abiga lahendada ka turutdrgetega seotud probleeme. Piir-
kondlik mahajddmus voib seonduda selliste turutdrgetega
nagu puudulik teave, kooskdlastamisega seotud probleemid,
abisaaja raskused avalikesse hiivedesse asjakohaste investee-
ringute tegemisel voi investeeringute vdlismdjud. Kui lisaks
vOrdsete vdimalustega seotud eesmirkidele soovitakse
regionaalabiga lahendada ka tdhususega seotud probleeme,
loetakse kdnealuse abi iildist positiivset mdju laiaulatusliku-
maks.

Jargmist mittetdielikku soovituslike kriteeriumite nimekirja
voib kasutada abi piirkondliku panuse viljendamiseks,
kuivord see aitab kaasa tdiendavate investeeringute ja meet-
mete ligimeelitamisele piirkonnas. Konealused abi posi-
tiivsed mojud vdivada olla nii otsesed (nt otseselt loodud
uued tookohad) kui kaudsed (nt kohalik uuendustegevus).

— Investeeringuga otseselt loodud tookohtade arv on
oluline regionaalarengusse tehtud panuse indikaator.
Arvestada tuleks ka loodud tookohtade kvaliteeti ja
ndutavat oskuste taset.
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15.

— Kohalikus tarnevorgustikus oleks voib-olla voimalik
luua isegi rohkem tookohti, mis aitaks kaasa investee-
ringu integreerimisel konealusesse piirkonda ning mis
tagaks ulatuslikuma edasikanduva maoju tekke. Seetdttu
voetakse arvesse ka kaudselt loodud tookohtade arvu.

— Abisaaja voetud kohustust korraldada laiaulatuslikku
koolitustegevust oma tootajate (iildiste ja spetsiifiliste)
oskuste parandamiseks ndhakse tegurina, mis aitab
kaasa regionaalarengule. Rohku pannakse ka koolitusele,
millega parandatakse tootajate teadmisi ja tooalast
konkurentsivoimet  viljaspool ettevdtet. Selleks, et
viltida kattumist, ei loeta iildist ja erikoolitust, millele
koolitusabi andmine on heaks kiidetud, regionaalabi
positiivseks mojuks.

— Viline mastaabisddst vdi muu regionaalarengu vaate-
vinklist saadud kasu voib tekkida ldheduse tdttu
(kompleksne maju). Ettevdtjate koondumine sama t69s-
tusharu raames voimaldab iksikutel tehastel rohkem
spetsialiseeruda, mille tulemuseks on suurenenud
tohusus. Fisiline ldhedus lihtsustab ettevotjate vahelist
ideede-, teadmiste- ja teabevahetust. Majandustegevuse
kontsentreerumine tdmbab ligi palju toootsijaid, mis
tagab ettevotjatele suure valiku erinevate oskustega
tootajaid. Tagatud on juurdepdds digus- ja kaubandus-
teenustele, mis parandab tootlikkust. Majandustegevuse
kontsentreerumine vdib uldiselt samuti meelitada ligi
teisi investeeringuid, mis omakorda suurendavad posi-
tiivset edasikanduvat moju (positiivne mdjuring).

— Investeeringud sisaldavad tehnilisi teadmisi ning need
voivad olla allikaks markimisvairsele tehnosiirdele (tead-
miste levik). Tehnoloogiamahukates td6stusharudes
tehtavate investeeringute puhul on tehnosiire abisaava-
tesse piirkondadesse tdendolisem. Selles suhtes on
oluline ka teadmiste leviku tase ja spetsiifika.

— Samuti vdib arvesse votta projekti panust piirkonna
suutlikkusse luua kohaliku uuendustegevuse kaudu
uusi tehnoloogiaid. Uue tootmisiiksuse koost66d koha-
like kdrgkoolidega voib pidada selles suhtes positiivseks
nahtuseks.

— Investeeringu kestus ja vdimalikud jirgnevad investee-
ringud niitavad ettevotja kestvat osalemist piirkonna
arengus.

Liikmesriike kutsutakse eelkdige toetuma varasemate riigiabi
kavade voi meetmete hindamisele, abi andvate ametiasutus-
te teostatud mdjuhinnangutele, ekspertarvamustele ja

16.

17.

18.

19.

muudele voimalikele uuringutele, mis on seotud hinnatava
investeerimisprojektiga. Abisaaja ariplaan voib anda teavet
loodavate tookohtade arvu, makstavate palkade (majapida-
miste joukuse kasvu kohta edasikanduva mdjuna), kohalike
tootjate labimiiligi ja investeeringust tuleneva kiibe kohta,
mis voib toetada piirkonna arengut tiiendavate maksutu-
lude kaudu.

Vajadusel tuleb arvesse votta ka seoseid kavandatava inves-
teerimisprojekti ja riikliku strateegilise vordlusraamistiku
ning rakenduskavade vahel, mida kaasrahastatakse struktuu-
rifondidest. Sellest tulenevalt voib komisjon struktuurifon-
didest voi ihtekuuluvusfondist rahastatavate ulatuslike
projektide analiiiisi juures spetsiaalselt arvesse votta meet-
mega seotud mis tahes komisjoni otsust (). Sellise otsuse
aluseks on muu hulgas ,kulude-tulude analiiiis, mis sisaldab
riskianaliiiisi ja eeldatavat moju asjaomasele valdkonnale ja
sotsiaalmajanduslikule olukorrale litkmesriigis ja/vdi piir-
konnas ning vodimaluse korral ja kui see on asjakohane,
teistes ithenduse piirkondades.”

2.2. Abimeetme asjakohasus

Investeerimistoetuste vormis riigiabi ei ole ainuke litkmes-
riikidele kéttesaadav poliitiline vahend, millega toetada
ebasoodsas olukorras olevates piirkondades investeeringuid
ja tookohtade loomist. Liikmesriigid voivad kasutada selli-
seid tildisi meetmeid nagu infrastruktuuri arendamine, hari-
duse ja koolituse kvaliteedi tdhustamine voi tildise drikesk-
konna parandamine.

Asjakohaseks vahendiks loetakse meetmeid, mille puhul
litkmesriik on kavandanud teisi poliitikavahendeid ja mille
puhul sellise valikvahendi eelised nagu riigiabi konkreetsele
ettevotjale, on tuvastatud. Komisjon votab eelkdige arvesse
mis tahes mdjuhinnangut, mille liikmesriikk on vdib olla
kavandatava meetme kohta teinud.

2.3. Stimuleeriv toime

Abimeetme stimuleeriva toime analiiiis on ulatuslikele
investeerimisprojektidele antava regionaalabi siivahindamise
ks koige olulisemaid elemente. Komisjon hindab, kas
kavandatav abi on vajalik, et tekiks ,tegelik stimuleeriv
toime selliste investeeringute teostamisele, mida abi andmi-
seta abisaavas piirkonnas ei tehtaks” (). Kdnealune hinda-
mine toimub kahel tasandil: esiteks {ildisel, menetluslikul
tasandil ja teiseks iiksikasjalikumal, majanduslikul tasandil.

(") Vt ndukogu 2006. aasta 11. juuli mairuse (EU) nr 1083/2006

(millega nidhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnista-
takse kehtetuks médirus (EU) nr 1260/1999) 2. jagu (ELT L 210,
31.7.2006, k 25).

(3) Vt regionaalabi suuniste punkti 38.
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20. Regionaalabi suuniste punktis 38 sitestatakse regionaalabi 25. Teise stsenaariumi puhul voib litkmesriik tdendada abi
stimuleeriva toime ametliku hindamise iildkriteeriumid. stimuleeriva toime olemasolu, esitades ettevdtja dokumente,
Konealuseid kriteeriume kohaldatakse igasuguse regionaal- millest ndhtub, et asukoha abistatavas piirkonnas paikne-
abi, mitte ainult ulatuslikele investeerimisprojektidele antava misel tekkivaid kulusid ja tulusid on vorreldud kulude ja
regionaalabi suhtes. tuludega, mis tekiksid asukoha paiknemisel mdnes teises
piirkonnas. Komisjon peab nimetatud vordlusstsenaariume
realistlikeks pidama.
21. Kéesoleva teatisega holmatud ulatuslikele investeerimispro-
jektidele antava regionaalabi korral kontrollib komisjon
iiksikasjalikult, ,et abi oleks vajalik investeeringule ergutava
mdju avaldamiseks” ('). Konealuse iiksikasjaliku hindamise 26. Liikmesriike kutsutakse eriti iiles kasutama riskianaliitise
eesmirk on kindlaks madrata, kas abi aitab tegelikult (Sealhulgas asukohaga seotud riskide hindamisi)] finants-
kaasa abisaaja kiitumise muutumisele nii, et ta teeb kone- amandeid, érip]aane, eksperdiarvamusi ja muid hinnatava
alusesse abistatavasse piirkonda (tdiendavaid) investeerin- investeerimisprojektiga seotud uuringuid. Dokumendid,
guid. On mitmeid mojuvaid pohjuseid, miks ettevotja mis sisaldavad teavet ndudlus-, kulu- ja finantsprognooside
oma tegevuse teatavasse piirkonda kolib, ka juhul kui kohta, ning investeerimiskomisjonile esitatud ja mitmesugu-
sellega ei kaasne abi andmist. seid investeerimisstsenaariume pakkuvad dokumendid voi
finantsturgudele esitatud dokumendid vdivad stimuleeriva
toime olemasolu tdendamisele kaasa aidata.
22. Kui thtekuuluvuspoliitikast tulenevat vordsete vdimaluste
eesmirki arvesse vottes aitab abi kaasa konealuse eesmirgi
saavutamisele, on stimuleerivat toimet vdimalik tdendada
kahe erineva stsenaariumi korral: 27. Selles kontekstis ja eelkdige esimese stsenaariumi puhul
voib kasumlikkuse taset hinnata meetodite abil, mida kone-
aluses valdkonnas iildiselt kasutatakse ning mis vdivad
holmata jirgmist: meetodid projekti niitidispuhasvaartuse
1) Abi stimuleerib investeerimisotsust vastu vdtma, sest (NPV), sisemise tasuvusléiye (IRR) voi rakendatud kapitalilt
investeering, mis ei oleks ettevdtja jaoks abi mittesaa- saadud kasumi (ROCE) hindamiseks.
mise korral mitte ttheski teises asukohas kasumlik, voib
aset leida abistatavas piirkonnas ().
28. Kui abi ei muuda abisaaja kditumist, stimuleerides (tdienda-
2) Abi stimuleerib tegema kavandatava investeeringu just vate) investeeringute tegemist kdnealuses abistatavas piir-
konealusesse piirkonda, sest sellega hiivitatakse abista- konnas, siis ei ole stimuleeriv toime piirkondlike eesmir-
tavas piirkonnas paiknemisega seotud netopuudujdagid kide saavutamiseks piisavalt tugev. Kui abil puudub pir-
ja -kulud. kondlike eesmirkide saavutamiseks piisavalt stimuleeriv
toime, vOib kdnealust abi pidada ettevdtjale antud vabaks
rahaks. Seetdttu ei kiideta ulatuslikele investeerimisprojekti-
dele antava regionaalabi siivahindamise kiigus abi heaks
juhul, kui ilmneb, et sama investeering tehtaks piirkonda
23. Liikmesriik peaks abi stimuleeriva toime olemasolu komis- isegi ilma abita.
jonile tdendama. Liikmesriik peab esitama selged tdendid
selle kohta, et abil on reaalne mdju investeeringu voi
asukoha valikule. Liikmesriik peab teatama, kumba stsenaa-
riumit kohaldatakse. Uksikasjaliku hindamise voimaldami-
seks peab liikmesriik esitama mitte ainult abistatavat
projekti kisitleva teabe, vaid ka vastupidise stsenaariumi 2.4. Abi proportsionaalsus
iiksikasjaliku kirjelduse, mille kohaselt liitkmesriik abisaajale
abi ei anna. 29. Selleks, et regionaalabi oleks proportsionaalne, peab abi
suurus ja osatdhtsus piirduma minimaalsega, mis on vajalik
selleks, et investeering tehtaks abistatavasse piirkonda.
24. Esimese stsenaariumi puhul voib litkmesriik tdendada abi
stimuleeriva toime olemasolu, esitades ettevotja doku-
mendid, millest nihtub, et investeering ei oleks ilma abita
kasumlik ning et muud asukohta kui kdnealune abistatav 30. Regionaalabi suunistega on uldiselt tagatud, et regionaalabi

(")
)

piirkond ei ole voimalik kasutada.

Vt regionaalabi suuniste punkti 68.

Sellised investeeringud vdivad luua tingimused jatkuinvesteeringutele,
mis on elujoulised ka ilma tdiendava abita.

oleks proportsionaalne abistatavaid piirkondi méjutavate
probleemide tdsidusega, kohaldades regionaalabi ilemmaa-
rasid ja vihendades neid tilemmairasid ulatuslikele investee-
rimisprojektidele antava regionaalabi puhul automaatselt ja
jarkjargult (vt punkte 1 ja 3).
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31. Regionaalabi juhtumite korral, kus tuleb teha stivahinda- 38. Kaks koige olulisemat abist tulenevate voimalike negatiiv-

32.

33.

34.

35.

36.

37.

()

mine, on vajalik uurida tiksikasjalikumalt, kas regionaalabi

suunistele vastav  proportsionaalsuse {ildpShiméte on
tdidetud.
Esimeses stsenaariumis, st investeerimisstiimuli puhul

peetakse abi tldiselt proportsionaalseks, kui abi tottu vastab
investeeringu tasuvus ettevtja muudest investeerimispro-
jektidest saadavale tavapdrasele tasuvusele voi ettevdtja
kapitalikuludele tervikuna voi konealuses valdkonnas {ildi-
selt saadavale tulule.

Teises stsenaariumis, st asukohaga seotud stiimuli puhul,
peetakse abi dldiselt proportsionaalseks, kui see vérdub
abi saava ettevdtja poolt abistatavas piirkonnas tehtava
investeeringu puhaskulude ja mones muus piirkonnas
tehtava investeeringu puhaskulude vahega. Arvesse tuleb
votta koiki konealuseid kulusid ja tulusid, kaasa arvatud
nditeks halduskulud, transpordikulud, koolitusabiga mitte
hélmatud koolituskulud ning palga erinevused.

Puhaskulud, mida loetakse seotuks piirkondliku mahajai-
musega, vihendavad investeeringu kasumlikkust. Seetdttu
voib stimuleeriva toime analtitisimisel kasutatud arvutusi
kasutada ka abi proportsionaalsuse hindamisel.

Liikmesriik peab proportsionaalsust tdendama asjakohaste
dokumentide alusel, kasutades nditeks punktis 26 nime-
tatud dokumente.

Abi osatdhtsus ei tohi mingil juhul olla suurem kui regio-
naalabi tlemmadirad, mida on korrigeeritud regionaalabi
suunistes kirjeldatud vihendamise mehhanismi abil.

3. ABI NEGATIIVNE MOJU

Turuosade ja vdimaliku liigse tootmisvdimsuse hindamiseks
struktuuriliselt langevatel turgudel peab komisjon mdiirat-
lema asjaomase kauba- ja geograafilise turu. Uldiselt ()
peaksid asjaomased turud olema juba méiratletud siivahin-
damise objektiks olevate regionaalabi meetmete puhul.

Kui asjaomaste turgude maaratlusega seoses tekib kahtlusi, maaratleb
komisjon need oma otsuses, mis késitleb EU asutamislepingu artikli
88 15ike 2 kohase ametliku uurimismenetluse algatamist.

39.

40.

41.

42.

sete mdjude indikaatorit on juba esitatud regionaalabi
suuniste punktis 68 — suur turuosa ja vdimalik liigne toot-
misvdimsus struktuuriliselt langevatel turgudel. Konealused
indikaatorid on seotud kahe konkurentsi kontekstis
kahjusid kisitleva teooriaga, millest iiks kasitleb turuvdimu
loomist ja teine ebatdhusate turustruktuuride loomist voi
sdilimist. Konealust kahte indikaatorit moddetakse juba
enne uurimismenetluse algatamist. Kdigi 16plikul tasakaalus-
tamisel vajaminevate tegurite leidmiseks tipsustatakse kahe
konealuse indikaatori hindamist siivahindamise kaigus.
Kolmas pohjalikult hindamisele kuuluv abi véimalike nega-
tiivsete mojude indikaator on abi mdju kaubandusele. Kuigi
kdnealust kolme indikaatorit peetakse ulatuslikele investee-
rimisprojektidele antavast regionaalabist tuleneda voivateks
peamisteks negatiivseteks mdjudeks, ei vilista komisjon, et
erijuhtudel voivad asjakohased olla ka teised indikaatorid.

Eclkdige keskendub komisjon turuvdimu ja liigse tootmis-
voimsuse mdistetega seotud negatiivsetele mojudele. Juhtu-
mite puhul, kus abi stimuleerib investeerimisotsust muutma
ja seega kus investeeringut ilma abita ei tehtaks (stimulee-
riva toime esimene stsenaarium).

Kui vordlusanaliiiis siiski annab alust arvata, et investeering
oleks tehtud igal juhul ka ilma abita, kuigi véib-olla teises
asukohas (teine stsenaarium), ja kui abi on proportsio-
naalne, siis oleksid véimalikud konkurentsimoonutuste
tunnused, nagu suur turuosa ja tootmisvdimsuse kasv
ebatohusatel turgudel, abist soltumata pdhimétteliselt sama-
sugused.

3.1. Erainvesteeringute viljatorjumine
3.1.1. Turuvoim

Viheste turuosalistega turul (tutipiline olukord ulatuslike
investeerimisprojektide puhul) optimaalse investeerimista-
seme kindlaksméddramisel votab iga ettevotja arvesse tema
konkurentide tehtud investeeringuid. Kui ettevdtja inves-
teerib abi tdttu rohkem, vdivad konkurendid sellele reagee-
rida oma kulutuste vihendamise kaudu selles valdkonnas.
Sellisel juhul on abi tulemuseks erainvesteeringute véljatdr-
jumine. Kui selle tulemusena konkurentide olukord
norgeneb voi nad on sunnitud isegi turult lahkuma,
moonutab abi konkurentsi. Nagu punktis 38 on mirgitud,
eristatakse regionaalabi suunistes juhtumeid, kus abisaajal
on turuvdim, ja juhtumeid, kus abi tulemuseks on mirki-
misvaddrne tootmisvoimsuse suurenemine langeval turul.

Uldiselt moonutab kontsentreeritud turul iihele abisaajale
antud abi tOendolisemalt turgu, kuna iga ettevdtja otsus
mdjutab tema konkurente tdendoliselt otsesemalt. See
kehtib eriti juhul, kui subsideeritakse turgu valitsevas
seisundis olevat ettevotjat. Kui abisaaja suudab abi tdttu



C 223/8 Euroopa Liidu Teataja 16.9.2009

sdilitada voi suurendada oma turuvdimu, (1) voib ulatusli-
kele investeerimisprojektidele antaval regionaalabil olla
pidurdav moju konkurentide investeerimisotsustele ning
seetdttu  voib see tekitada konkurentsimoonutusi. See
oleks tarbijatele kahjulik. Seetdttu soovib komisjon piirata
riigiabi andmist turuvéimu omavatele ettevotjatele.

43, Koigi regionaalabi juhtumite puhul, mis iiletavad teatamis-
kohustuse piirméira (regionaalabi suuniste punkt 64), peab
komisjon hindama (regionaalabi suuniste punkti 68
alapunkt a) abisaaja (vdi kontserni, kuhu ta kuulub) osa
asjaomase toote vOi asjaomaste toodete labimiitigist asja-
omastel kauba- ja geograafilistel turgudel. Turuosa voib
olla siiski ainult esialgseks viiteks vdimalikele probleemi-
dele. Seetdttu votab komisjon siivahinnangus vajadusel
arvesse ka muid tegureid, nditeks turustruktuuri, kontrol-
lides turu kontsentratsiooni (2, voimalikke turuletuleku
takistusi (%), ostujdudu (%) ja takistusi turult lahkumisel.

44. Komisjon vitab arvesse investeerimise eelseid ja jargseid
turuosi ning muid nendega seotud tegureid (tavaliselt
aasta enne investeeringu algust ja aasta pirast 1dpliku toot-
misvdimsuse saavutamist). Negatiivsete mdjude iiksikasjali-
kul hindamisel votab komisjon arvesse asjaolu, et kui
moned investeerimisprojektid teostatakse suhteliselt lithi-
kese aja jooksul (ithe voi kahe aasta jooksul), siis enamik
ulatuslikke investeerimisprojekte vdtavad palju rohkem
aega. Seetdttu on enamasti vaja turgude arengut pikaajaliselt
analiiisida. Komisjon teadvustab siiski asjaolu, et nimetatud
pikaajalised analiitisid on spekulatiivsemad, eriti siis, kui on
tegemist volatiilsete turgudega voi turgudega, kus on
toimumas kiire tehnoloogiline muutus. Seetdttu, mida
pikaajalisem ja seega spekulatiivsem on analiiiis, seda
vihem kaalu antakse turuvdimu vdimalikule negatiivsele
mojule voi torjuvale kditumisele.

(") Turuvéim on vdim mdjutada turuhindu, toodangut, kaupade ja
teenuste valikut voi kvaliteeti voi muid turu konkurentsiparameetreid
olulise ajavahemiku jooksul.
Sellel otstarbel voib komisjon kaaluda Herfindahl-Hirschmani indeksi
kasutamist. Konealune indeks annab esialgse pildi turustruktuurist.
Viheste turuosalistega turul, kus mitmed neist omavad suhteliselt
suurt turuosa, ei pruugi abisaaja suur turuosa tekitada suuri konku-
rentsiprobleeme.
Turuletuleku takistused holmavad oiguslikke takistusi (eriti intellek-
tuaalomandioigusi), mastaabi- ja mitmekiilgsussddstu ning vorgusti-
kele ja infrastruktuurile juurdepddsu tokkeid. Kui abi antakse turule,
kus abisaajaks on turgu valitsev ettevotja, voivad voimalikud turule-
tuleku takistused suurendada abisaaja véimalikku turuvdéimu ning
seega ka konealuse turuvéimu voimalikku negatiivset moju.
(*) Kui turul on tugevad ostjad, on tdeniosus, et abisaaja tdstab tuge-
vatest ostjatest hoolimata hindu, viiksem.

>
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46.

47.

48.
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3.1.2. Ebatohusate turustruktuuride loomine voi sdilitamine

Kui konkurents on tdhus, on ebatdhusad ettevotjad
sunnitud turult lahkuma. Pikemas perspektiivis edendab
nimetatud protsess tehnoloogilist arengut ja piiratud vahen-
dite tdhusat kasutamist majanduses. Riigiabist tulenev
oluline tootmisvdimsuse kasv ebatdhusal turul véib aga
ebadiglaselt moonutada konkurentsi, kuna voimalik loodud
liigne tootmisvdimsus vdib viia kasumimarginaali pingestu-
miseni ning konkurentide tootmisvoimsuse vihenemiseni
voi isegi nende turult lahkumiseni. See vdib viia olukorrani,
kus konkurendid, kes oleksid muidu suutelised turule
jddma, sunnitakse riigiabi tulemusena sealt lahkuma. See
voib takistada ka madalate tegevuskuludega ettevotjatel
turule tulla ja norgestada konkurentide stiimuleid tegeleda
uuendustegevusega. Selle tulemuseks on ebatdhusad turu-
struktuurid, mis on pikemas perspektiivis kahjulikud ka
tarbijatele.

Hindamaks, kas abi voib kasutada ebatdhusate turustruk-
tuuride loomiseks voi siilitamiseks nagu eespool mainiti,
votab komisjon arvesse projektiga loodud tdiendavat toot-
misvdimsust ning seda, kas turg on ebatdhus (°). Regionaal-
abi suuniste kohaselt peetakse tdiendavat tootmisvdimsust
problemaatiliseks ainult siis, kui see on loodud ebatdhusal
turul ja kui tdiendav tootmisvéimsus moodustab rohkem
kui 5 protsenti konealusest turust.

Kuna absoluutses languses oleval turul loodud tootmis-
voimsus on tavaliselt moonutavam kui suhtelises languses
oleval turul loodud tootmisvdimsus, siis teeb komisjon
vahet juhtumitel, mille puhul asjaomane turg on pikemas
perspektiivis struktuurilises languses (kasv on negatiivne), ja
juhtumitel, mille puhul asjaomane turg on suhtelises
languses (kasv on positiivne, kuid ei iileta vordluseks olevat
kasvumaddra (vt punkti 48)). Kui projektiga loodud tootmis-
voimsus holmab struktuuriliselt absoluutses languses olevat
turgu, siis loeb komisjon seda kaalumisel negatiivseks
elemendiks, mille kompenseerimine mis tahes positiivsete
elementidega on ebatdendoline. Sellisel juhul on ka
kaheldav, kas konealune piirkond saab projektist pikemas
perspektiivis kasu.

Turu ebatShususe mddtmiseks kasutatakse tavaliselt vord-
lust EMP viimase viie aasta SKPga enne projekti alustamist
(vordlusmédr). Andmed varasema arengu kohta on vabalt
kittesaadavad ning vahem spekulatiivsed kui tulevikku
suunatud prognoosid. Stivahindamises vdib komisjon siiski
arvesse votta ka oodatavaid tulevasi suundumusi, kuna

Konealuses kontekstis peetakse turgu ebatdhusaks, kui selle kesk-

mine aastane kasvumdar vordlusperioodil ei iileta SKP kasvumaira
EMPs.
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49.

50.

51.

)

)

tootmisvdimsuse tdusu moju hakkab viljenduma investee-
ringu tegemisele jargnevatel aastatel. Indikaatoriteks vdivad
olla asjaomaste turgude ennustatav kasv ja oodatav toot-
misvoimsuse rakendusaste, samuti tootmisvéimsuse kasvu
tdendoline mdju konkurentidele hindade ja kasumimargi-
naali kaudu.

Kogemus niitab ka, et monedel juhtudel ei pruugi asja-
omase toote kasv EMPs olla dige vordluspunkt abi mojude
hindamiseks, eriti siis, kui turg on tileilmne ning kdnealuse
toote tootmine voi tarbimine EMPs on madal. Sellisel juhul
uurib komisjon laiemalt abi mdju turustruktuuridele, vottes
eelkdige arvesse selle potentsiaali torjuda vilja EMPs tegut-
sevad tootjad.

3.2. Negatiivne mdju kaubandusele

Vastavalt regionaalabi suuniste punktis 2 selgitatule eristab
geograafiline spetsiifilisus regionaalabi teistest horisontaalse
abi vormidest. Regionaalabile on omane, et selle eesmark
on modjutada investorite otsust, kuhu oma investeerimispro-
jekt suunata. Kui regionaalabi tasakaalustab piirkondlikust
mahajddmusest tulenevaid tdiendavaid kulusid ja toetab
abisaavasse piirkonda tehtavaid tdiendavaid investeeringuid,
siis see mitte ainult ei aita kaasa konealuse piirkonna aren-
gule, vaid toetab ka tthtekuuluvust ja on kasulik kogu ithen-
dusele ('). Regionaalabi voimalikke negatiivseid asukohaga
seotud mojusid on regionaalabi suunistes ja regionaalabi
kaartides teataval mairal juba arvestatud ja piiratud, méérat-
ledes selgelt piirkonnad, kus voib regionaalabi anda, vottes
arvesse vOrdsete vdimaluste ja  thtekuuluvuspoliitika
eesmirke ning abikdlbliku abi osatdhtsuseid. Abi ei saa
anda selleks, et meelitada investeeringuid valjapoole kdne-
aluseid piirkondi. Konealuste suuniste kohaldusalasse kuulu-
vate ulatuslike investeerimisprojektide hindamisel peaks
komisjoni kisutuses olema kogu vajalik teave hindamaks,
kas riigiabi andmise tulemusena kaob {thenduses mirkimis-
véidrne arv olemasolevaid tookohti.

Tapsemalt Oeldes, juhul kui investeeringud suurendavad
riigiabi andmise tdttu turu tootmisvdimsust, tekib oht, et
abi mojutab negatiivselt tootmist vdi investeeringuid iihen-
duse teistes piirkondades. See on eriti tdendoline siis, kui
tootmisvdimsuse suurendamine iletab turukasvu. Nii
juhtub tavaliselt ulatuslike investeerimisprojektide puhul,
mis tdidavad regionaalabi suuniste punkti 68 teise kritee-
riumi tingimused. Negatiivne moju kaubandusele, mis
tuleneb majandustegevuse vihenemisest abi mittesaavates
piirkondades, vdib viljenduda tookohtade kaotusena kone-
alustel turgudel, allhankijate (3) kahjumina ja positiivsete

Abisaavas piirkonnas dritegevuse elavnemine voi elatustaseme tdus

voivad suurendada tthenduse muudest piirkondadest pirit toodete ja
teenuste noudlust.
Eriti kui nad tegutsevad piirkonna kohalikel turgudel.

52.

53.

54.

55.

vilismojude (nt koondumisefekt, teadmiste levik, haridus
ja koolitus, jne) kadumise tulemusena.

4. ABI MOJUDE KAALUMINE

Olles kindlaks teinud, et abi on vajalik investeeringute tege-
mise stimuleerimiseks konealuses piirkonnas, kaalub
komisjon ulatuslikele investeerimisprojektidele antava regio-
naalabi positiivseid ja negatiivseid mojusid. Abi ildist mdju
Uhenduse iihtekuuluvusele kontrollitakse tihelepanelikult.
Komisjon ei kasuta kdesolevas teatises sitestatud kritee-
riume mehaaniliselt, vaid annab {ildhinnangu nende suhte-
lisele tdhtsusele. Mdjude kaalumisel ei ole iikski tegur eral-
diseisvana otsustava tihtsusega ning samuti ei saa iihtki
tegurite kombinatsiooni iseenesest pidada piisavaks, et
tagada kokkusobivus thisturuga.

Komisjon on eelkdige arvamusel, et investeeringute ligimee-
litamine  vaesematesse  piirkondadesse  (mdiratletuna
korgema regionaalabi tilemmaéira alusel) on iithendusesise-
sele iihtekuuluvusele kasulikum kui kdnealuse investeeringu
tegemine soodsamas olukorras olevasse piirkonda. Seega
kui teises stsenaariumis, kus tuleb esitada tdendid alterna-
tiivse asukoha kohta, leitakse hindamise tulemusel, et ilma
abita oleks investeering tehtud vaesemasse piirkonda (mida
suurem piirkondlik mahajaamus, seda suurem maksimaalne
regionaalabi osatdhtsus) voi piirtkonda, millel arvatakse
olevat samasugune mahajadmus kui sihtpiirkonnal (sama
suur maksimaalne regionaalabi osatihtsus), loetakse seda
kaalumisel negatiivseks elemendiks, mida positiivsed
elemendid tdendoliselt ei kompenseeri, kuna see on vastu-
olus regionaalabi aluspdhimdtetega. Teisalt ollakse dildiselt
seisukohal, et sellise regionaalabi positiivne moju, millega
kompenseeritakse ainult puhaskulude vahe vorreldes arene-
numa alternatiivse investeerimise sihtkohaga (ja mis tdidab
seega eespool nimetatud proportsionaalsuse nduded ning
,positiivse mdju” tingimused, mis hdlmavad eesmirki, asja-
kohasust ja stimuleerivat toimet), kaalub iiles kdik uue
investeeringu alternatiivse sihtkohaga seotud negatiivsed
mdjud.

Usaldusviirsete tdendite olemasolu korral, mis tdendavad,
et riigiabi andmise tulemusena kaob Euroopa Liidus marki-
misvddrne arv olemasolevaid tookohti, mis oleksid tdendo-
liselt muidu keskpikas ajavahemikus sdilinud, tuleb kone-
aluse olemasoleva asukohaga seotud sotsiaalseid ja majan-
duslikke mdjusid tasakaalustamisel arvesse votta.

Komisjon vdib madruse (EU) nr 659/1999 artiklis 6 sites-
tatud ametliku uurimismenetluse jirel viia menetluse 16pule
nimetatud maaruse artikli 7 kohase otsusega.
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56. Komisjon voib otsustada abi heaks kiita, keelata voi seada selle heakskiitmisele tingimusi (!). Kui
komisjon votab vastu tingimusliku otsuse vastavalt nimetatud maaruse artikli 7 16ikele 4, voib ta sellele
voimalike konkurentsimoonutuste piiramiseks ja proportsionaalsuse tagamiseks lisada tingimusi.
Eelkdige voib komisjon vihendada teatatud abi summat vdi abi osatdhtsust tasemeni, mida peetakse

proportsionaalseks ja seega iithisturuga kokkusobivaks.

(") Kui abi antakse olemasoleva regionaalabi kava alusel, tuleb siiski arvestada, et liikmesriik jitab endale vdimaluse anda
sellist abi kuni tasemeni, mis vastab maksimaalselt lubatavale summale, mida 100 miljoni euro suuruste abikdlblike

kuludega investeering vdib kohaldatavate eeskirjade alusel saada.



