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Kokkuvdte komisjoni otsusest,

3. oktoober 2007,

EU asutamislepingu artiklis 81 ja Euroopa majanduspiirkonna lepingu artiklis 53 sitestatud
menetluse kohta

(Juhtum COMP|/D1/37860 — Morgan Stanley/Visa International ja Visa Europe)
(teatavaks tehtud numbri K(2007) 4471 all)

(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)
(2009/C 183/05)

1. 3. oktoobril 2007 vottis komisjon vastu otsuse, milles
ksitletakse EU asutamislepingu artikli 81 ja EMP lepingu
artikli 53 alusel algatatud menetlust. Kooskdlas médruse
(EU) nr 1/2003 (!) artikliga 30 avaldab komisjon kiesole-
vaga poolte nimed ja otsuse pohisisu, sealhulgas kehtes-
tatud sanktsioonid, vOttes arvesse ettevitjate Oigustatud
huvi kaitsta oma drihuve. Otsuse mittekonfidentsiaalne
versioon on kittesaadav konkurentsi peadirektoraadi veebi-
lehel  jargmisel —aadressil:  http://europa.eu.int/comm/
competition/antitrust/cases/index/

[. SISSEJUHATUS

. Otsusega mddratakse trahv ettevOtjatele Visa International
Service Association ja Visa Europe Limited EU asutamisle-
pingu artikli 81 ja EMP lepingu artikli 53 rikkumise eest.
22. mirtsist 2000 kuni 21. mirtsini 2006 takistasid kdne-
alused ettevotjad ettevotjal Morgan Stanley Bank Interna-
tional Limited (?) osutamast krediitkaartide aktsepteerimis-
teenust kaubandusettevdtjatele Uhendkuningriigis, keel-
dudes votmast Morgan Stanleyt Visa Europe-vorgu liik-
meks.

II. JUHTUMI KIRJELDUS
1. Menetlus

. Kéesolev otsus tuleneb ettevotjate Morgan Stanley USA ja
Morgan Stanley Bank (edaspidi ,Morgan Stanley”) iihiselt
komisjonile esitatud kaebusest, et ettevdtjale Morgan
Stanley keelduti andmast Visa Europe-vorgu liikmestaatust,
mistdttu Morgan Stanley ei saanud vilja anda Visa makse-
kaarte ega aktsepteerida Visa ja MasterCard tehinguid.

(') EUT L 1, 4.1.2003, Ik 1. Mairust on muudetud mairusega (EU) nr
411/2004 (ELT L 68, 6.3.2004, lk 1).

(®) Otsus kisitleb ajavahemikku 2000. aasta aprillist (millal esitati

kaebus) 2006. aasta septembrini (millal Morgan Stanley Bank Inter-
national Limited voeti Visa-vorgu litkmeks). 1. juunil 2007 teatas
Morgan Stanley krediidi ja maksetega tegeleva tiitarettevdtja Discover
Financial Services jagunemisest. Ettevdtjia Morgan Stanley Bank Inter-
national Limited krediitkaardivaldkonnaga seotud varad anti 1. juunil
2007 iile dsja asutatud ettevotjale Goldfish Bank Limited. Morgan
Stanley Card Services Limited vottis uue nime Goldfish Card Services
Limited ja muutus 2007. aasta juuni alguses tiielikult ettevotjale
Goldfish Bank Limited kuuluvaks tiitarettevdtjaks. Molemad iiksused
lahutati Morgan Stanleyst 30. juunil 2007. Pirast seda miitidi ette-
votja Goldfish Bank Limited krediitkaarditehingute valdkond ettevot-
jale Barclays Bank plc ja ettevdtja Discover Financial Services
omandas Diners Club Internationali.

4. Morgan Stanley esitas 28. septembril 2000 hagi ka

Inglismaa ja Walesi tilemkohtule. Inglismaa ja Walesi tilem-
kohtule esitatud kaebus sarnaneb komisjonile esitatud
kaebusega, vilja arvatud see, et ettevodtja viitis end olevat
ka kahju saanud. 2. mail 2001 parast Visa esitatud taotlust
otsustas Inglismaa ja Walesi iillemkohus menetluse peatada,
et oodata dra komisjoni uurimise tulemus.

. Ettevotjatele Visa International ja Visa Europe (edaspidi

,Visa”) saadeti vastuvdited 2. augustil 2004. 5. aprillil
2005 loobus Visa oma oigusest drakuulamisele.

. 17. septembril 2007 toimunud koosolekul ndustus nduan-

dekomitee otsuse eelndu tingimustega.

2. Asjaolud

. Ameerika Uhendriikides haldab ettevdtja Morgan Stanley

USA Discover card-vorku, mis ei tegutse ELis ega EMPis.
1999. aastal asutas ettevdtia Uhendkuningriigis panga
Morgan Stanley Bank, mis vastutab krediitkaarditehingute
eest ELis. Kuni ajani, mil Morgan Stanley Bank vdeti Visa
liikmeks 2006. aasta septembris, piirdusid ettevdtja Morgan
Stanley Bank kaarditehingud MasterCard maksekaartide
viljaandmisega Uhendkuningriigis (st Morgan Stanley
Bank ei solmi kaubandusettevotjatega lepinguid MasterCard
maksekaartide tehingute aktsepteerimiseks).

. Visa International haldab Visa maksekaartide vorku ja ette-

vOtja asutas Visa Europe-vorgu 2004. aastal. Visa Europe
on pidev reguleerima kiisimusi EMPis, eelkdige otsustama,
kas votta vastu voi likata tagasi taotlus Visa likkmeks saa-
miseks EMPis.

. Ettevdtja Visa International eeskirjad ja ettevotja Visa

Europe-vorgu lilkmesuse eeskirjad sisaldavad sama sitet
(edaspidi ,site”), mille kohaselt taotlejaid, keda loetakse
kontserni konkurentideks, ei saa vastu votta vorgu liikmeks.
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vorgu liikmesust. 2002. aastal koostas Morgan Stanley stra-
teegilise drikava Euroopa maksekaartide aktsepteerimise
turule sisenemiseks. 2005. aastaks oli ettevotjal konealuse
strateegia rakenduskava Uhendkuningriigis, mille ettevdtja
viitis olevat valmis kaivitamiseks kohe, kui ettevotjale
antakse Visa liikmesus.

21. septembril 2006 sdlmisid Morgan Stanley ja Visa
lepingu. 22. septembril 2006 i) andis Visa ettevotjale
Morgan Stanley Bank tingimusteta Visa Europe-vorgu liik-
mestaatuse ja i) vottis Morgan Stanley tagasi oma komis-
jonile esitatud kaebuse.

IIl. OIGUSLIK HINNANG

Visa ja selle vastavad lilkmed (nii krediidiasutused kui ka
krediidiasutuste omanduses olevad iiksused) tegelevad
majandustegevusega ja on seega ettevdtjad EU asutamisle-
pingu artikli 81 16ike 1 ja EMP lepingu artikli 53 ldike 1
tdhenduses. Seega vOib eeskirju ja médruseid, millega
kehtestatakse Visa siisteemi toimimise raamistik ja mille
on vastu votnud ettevotjate Visa International voi Visa
Europe juhatus, ning konealuste eeskirjade -ettevotjate
suhtes kohaldamisotsust lugeda kas ettevotjate ithenduse
otsuseks voi ettevOtjate vaheliseks kokkuleppeks.

Otsuses sitestatakse, et sitte kohaldamine Morgan Stanley
suhtes piiras konkurentsi EU asutamislepingu artikli 81
loike 1 tahenduses, sest:

— sdtte kohaldamine Morgan Stanley suhtes takistas
Morgan Stanleyl sisenemast Uhendkuningriigi krediit-
ja jarelmaksukaartide aktsepteerimise turule;

— sellisel Visa kditumisel oli potentsiaalselt konkurentsi-
vastane mdoju konealusel turul;

— Visa kditumine kuulub EU asutamislepingu artikli 81
1dike 1 ja EMP lepingu artikli 53 16ike 1 reguleerimis-
alasse.

Et kaubandusettevotjad nduavad, et maksekaartide aktsep-
teerimise lepingud, mis nad pankadega sdlmivad, hdlmaksid
nii Visa kui ka MasterCard maksekaartide aktsepteerimist, ei
takistanud Visa keeldumine anda Morgan Stanleyle litkmes-
taatus mitte ainult ettevdtjal osutamast teenuseid kauban-
dusettevotjatele seoses Visa tehingutega (mis moodustavad
60 % turust), vaid ka seoses muude maksekaartide tehingu-
tega. Konealune turg on juba viga koondunud ja tdiendav
koondumine on kdimas.

Kuigi tdiendavaks konkurentsiks on veel ruumi ja selliste
pankade arv on suhteliselt viike, keda Visa on tuvastanud
kui potentsiaalsed turuletulijad, on komisjonil tdendeid selle
kohta, et iikski pank peale Morgan Stanley ei oleks
kaalunud  sisenemist Uhendkuningriigi —maksekaartide
aktsepteerimise turule. Morgan Stanley on jirjepidevalt
kavatsenud siseneda Euroopa maksekaartide aktsepteerimise
turule ja ta vastab koikidele tdhusa maksekaarte aktseptee-
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pangal maksekaartide aktsepteerimise kogemus ja kdnealu-
sed pangad ei kaalu sisenemist Uhendkuningriigi makse-
kaartide aktsepteerimise turule. Seetdttu voib eeldada, et
Morgan Stanley sisenemine Uhendkuningriigi maksekaar-
tide aktsepteerimise turule aitab kaasa konkurentsi tdhusta-
misele Uhendkuningriigis ja sellel on positiivne mdju
maksekaartide aktsepteerimisteenuste hindadele ja kvalitee-
dile.

Puuduvad realistlikud vdimalused, et Discover (Morgan
Stanley maksekaardivork USAs) laiendab oma tegevust
EMPi, sest muu hulgas i) on maksekaardivorgu turule sise-
nemise tokked EMPis viga korged; ii) kdivitati Discover
USAs koostoos USA suurima jaemiiiijaga (Sears), kuid
Morgan Stanleyl puudub Searsiga vordvdirne koostoo-
partner Discover-siisteemi kaivitamiseks Euroopas, ja iii)
Discover on patenteeritud maksekaardisiisteem, mis
tegutseb pohiliselt USAs, mille turuosa on suhteliselt
viike ja mille maksekaarte aktsepteeritakse rahvusvaheliselt
piiratult.

Sitte kohaldamine Morgan Stanley suhtes ei kuuluks EU
asutamislepingu artikli 81 15ike 1 ja EMP lepingu artikli
53 ldike 1 reguleerimisalasse juhul, kui see ei oleks otseselt
seotud ja vajalik (proportsionaalne ja mittediskrimineeriv)
Visa neljast osapoolest koosneva maksekaardisiisteemi
nduetekohaseks toimimiseks. Visa viitel oleks olukord just
selline, sest tema maksekaardivorku ohustaks see, kui
Morgan Stanleyt ei takistataks tasuta kasutamast viidetavalt
konfidentsiaalset teavet oma Discover-vorgu hiivanguks.

Kuid tasuta kasutamine on viga ebatdenioline, sest:

i) muude maksete vorgu omanikud voi osanikud on Visa
liikkmed ning

ii) teabele, mille kohta Visa viidab, et seda ei tohiks
Morgan Stanleyle avaldada viidetava tasuta kasutamise
ohu tdttu, oleks Morgan Stanleyl igal juhul juurdepiis,
kui ta oleks maksekaarte aktsepteeriv pank vastavalt
fronting-lepingule (mille kohta Visal ei ole vastuvditeid),
vOi tegemist oleks teabega, mis oleks asjaomane Visa
Europe piirkonna puhul ja seetdttu ebaoluline
Discover-siisteemi puhul USAs, voi selline teave on
muutunud toostuse standardiks;

i) Morgan Stanley ei ole Visa konkurents, st et puuduvad
realistlikud voimalused, et Discover laiendab oma tege-
vust EMPi.

Lisaks sellele ei ole sitte kohaldamine Morgan Stanley
suhtes vajalik, sest i) Visa huvide tagamiseks oleks vdimalik
kasutada vihem piiravaid meetmeid, nditeks usaldusette-
votjad, ja ii) likkmeks vOtmine toimus 22. septembril
2006 ilma iihegi selgituseta, miks koéik probleemid, millele
Visa oli kogu menetluse jooksul tihelepanu juhtinud kui
pohjustele, miks mitte votta Morgan Stanley Visa Europe-
vorgu lilkmeks, on lahenenud.
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kaartide ~ aktsepteerimisteenuseid  kaubandusettevdtjatele
Uhendkuningriigis ja seetdttu rikkus Visa EU asutamisle-
pingu artikli 81 1diget 1 ja EMP lepingu artikli 53 1diget 1.

EU asutamislepingu artikli 81 Idikes 1 ja EMP lepingu
artikli 53 1oikes 1 sitestatud kolm esimest digusliku erandi
tingimust ei ole tdidetud muu hulgas seetdttu, et Morgan
Stanley suhtes sitte kohaldamine ei olnud vajalik, et takis-
tada véidetavat tasuta kasutamist.

IV. TRAHVID

Kuigi rikkumine kestis kuus aastat ja kuus kuud (22. mirt-
sist 2000, millal Visa teatas Morgan Stanleyle suuliselt, et ta
ei vasta Visa likkmeks saamise tingimustele ja keeldus talle
saatmast taotluse vormi, kuni 22. septembrini 2006, millal
Morgan Stanley voeti Visa Europe-vorgu lilkmeks) arvesta-
takse trahvi summa arvutamiseks ajavahemikku 2. augustist
2004 (vastuvdidete esitamise kuupéev) kuni 22. septembrini
2006 ().

Arvestades selle moju turul ja asjaomase geograafilise turu
suurust loetakse rikkumine tdsiseks.

Sittest teatati 1. mail 2004 ja selle suhtes kohaldati immuniteeti

alates samast kuupdevast.
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asjaolud.

Arvestades eespool kirjeldatud kaalutlusi, on kédesolevas
juhtumis kohaldatava trahvi algsumma 10 200 000 eurot.

V. OTSUS

Visa International Service Association ja Visa Europe
Limited on rikkunud (esimesena nimetatu ajavahemikus
22. mirtsist 2000 kuni 22. septembrini 2006 ja viimati
nimetatu selle asutamisest 1. juulil 2004 kuni 22. septemb-
rini 2006) EU asutamislepingu artiklit 81 ja EMP lepingu
artiklit 53, keeldudes andmast ettevdtjale Morgan Stanley
Bank International Limited (varem Morgan Stanley Dean
Witter Bank Limited) Visa Europe-vorgu liikmestaatust.

Eespool nimetatud rikkumise eest on trahv 10 200 000
eurot, mida kohaldatakse ettevdtjate Visa International
Service Association ja Visa Europe Limited suhtes solidaar-
selt.



