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KOMISJONI OTSUS,
27. veebruar 2008,

millega kinnitatakse otsusega K(2005) 4420

(Ioplik) Microsoft Corporationile méiratud

karistusmakse 16ppsumma
(Juhtum COMP/C-3/37.792 - Microsoft)
(teatavaks tehtud numbri K(2008) 764 (loplik) all)

(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(2009/C 166/08)

Komisjon vottis 27. veebruaril 2008 vastu otsuse (edaspidi ,2008. aasta veebruari otsus”), millega kinnitatakse
Microsoft Corporationile otsusega K(2005) 4420 (Ioplik) mddratud karistusmakse loppsumma. Noukogu mddruse
(EU) nr 1/2003 () artikli 30 kohaselt avalikustab komisjon kédesolevaga poolte nimed ja otsuse peamise sisu,
sealhulgas kehtestatud sanktsioonid, arvestades ettevdtjate digustatud huvi Raitsta oma drihuvisid. Otsuse tdieliku teksti
mittekonfidentsiaalse versiooni leiate kohtuasja autentses keeles ning komisjoni tookeeltes konkurentsi peadirektoraadi

veebisaidilt

http:/ Jeuropa.eu.int/comm/competition/index_en.html

1. JUHTUMI KOKKUVOTE
1.1. Juhtumi taust

1. Komisjon vdttis 24. mirtsil 2004 vastu EU asutamisle-
pingu artikli 82 alusel algatatud menetluses (juhtum
COMP|C-3[37.792) otsuse nr 2007/53/EU, mis on adres-
seeritud Microsoft Corporationile (edaspidi ,Microsoft”). ()
Selles otsuses (edaspidi ,otsus”) leidis komisjon muu hulgas,
et Microsoft on rikkunud EU asutamislepingu artiklit 82
(edaspidi ,EU artikkel 827) ja Euroopa Majanduspiirkonna
lepingu artiklit 54 (edaspidi ,EMP artikkel 54”), keeldudes
oktoobrist 1998 kuni otsuse vastuvdtmiseni avalikustamast
toorithma serveri operatsioonisiisteemi toodete tarnijaile
teatavat  kindlaksmadratud  teavet  koostalitlusvdime
kohta, (%) et neil oleks vdimalik arendada ja turustada koos-
talitlusvdimelisi tooteid.

2. Otsuse resolutiivosa artikli 5 punktid a ja ¢ on jargmised:

,a) Microsoft Corporation teeb teabe koostalitlusvdime
kohta kittesaadavaks igale ettevotjale, kellel on huvi
toorithma serveri operatsioonisiisteemi toodete arenda-
mise ja turustamise vastu, 120 pdeva jooksul alates
kdesolevast otsusest teatamise kuupdevast ning lubab
neil ettevdtjatel pdhjendatud ja mittediskrimineerivatel
tingimustel kasutada teavet koostalitlusvdime kohta
toorithma serveri operatsioonisiisteemi toodete arenda-
miseks ja turustamiseks. [...]

() EUT L 1, 4.1.2003, Ik 1.

(®) ELT L 32, 6.2.2007, 1k 23.

() Moiste ,teave koostalitlusvdime kohta” on mairatletud otsuse artikli
1 loikes 1. See tdhendab ,tiielikku ja tdpset spetsifikatsiooni iga
protokolli kohta, mida on rakendatud Windowsi toorithma serveri
operatsioonisiisteemides ja mida kasutatakse Windowsi to6rithma
serveris faili- ja printimis/triikkimisteenuste osutamiseks ning
rithma ja kasutaja haldusteenusteks, sealhulgas Windowsi domeeni-
kontrolleri teenused, Active Directory teenused ja rithmapoliitika
teenused Windowsi to6riihma vorkudele”.

¢) Microsoft Corporation loob 120 pdeva jooksul parast
kdesolevast otsusest teatamist hindamismehhanismi,
mis annab huvitatud ettevStjatele toimiva vdimaluse
saada teavet selle kohta, millised on koostalitlusvoimet
kisitleva teabe ulatus ja kasutustingimused; selle hinda-
mismehhanismiga seoses voib Microsoft Corporation
kehtestada pohjendatud ja mittediskrimineerivad tingi-
mused, et tagada koostalitlusvdimet kisitlevale teabele
juurdepddsu andmine iiksnes hindamiseks.”

1.2. Otsuse eiramine

3. Pidades silmas asjaolu, et Microsoft eiras jatkuvalt otsust,

vottis komisjon 10. novembril 2005, kui otsuse tegemisest
oli moodunud ile aasta, vastu otsuse, millega kehtestati
Microsoftile karistusmakse vastavalt midruse (EU) nr
1/2003 artikli 24 Ioikele 1 (edaspidi ,artikli 24 1dikel 1
pohinev otsus”). Artikli 24 1dikel 1 pdhineva otsuse
artikkel 1 on jargmine:

,Microsoft Corporation tagab, et ta tiidab 15. detsembriks
2005 taielikult kohustused, mis on sitestatud komisjoni
24. mirtsi 2004. aasta otsuse (K(2004) 900) artikli 5
punktides a ja c.

Kui need kohustused ei ole tdidetud, mairatakse Microsoft
Corporationile alates sellest kuupievast karistusmakse 2
miljonit EUR pédevas.”


http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

18.7.2009 Euroopa Liidu Teataja C 166/21

4. Artikli 24 16ikel 1 pohinevas otsuses on esialgu maaratud
kindlaks kaks aspekti, milles Microsoft ei ole tditnud oma
kohustusi, mis tulenevad 2004. aasta otsuse artikli 5 punk-
tidest a ja c. Esiteks ei pakkunud Microsoft tdielikku ja
tapset tehnilist dokumentatsiooni teabega koostalitlusvdime
kohta. Teiseks peeti pohjendamatult korgeks tasu, mida
Microsoft ndudis kdnealusel ajal juurdepdisu eest teabele
koostalitlusvoime kohta voi selle teabe kasutamise eest.

5. Pirast artikli 24 1oikel 1 pohineva otsuse vastuvtmist
esitas Microsoft operatsioonisiisteemiga Windows perso-
naalarvutite ja toorithma serverite vahelisele sidele omaste
protokollide laiendatud tehnilise kirjelduse (edaspidi ,tehni-
line dokumentatsioon”). (') Microsofti esitatud tehnilise
dokumentatsiooni erinevate versioonide labivaatamise jarel-
dati, et dokumentatsioon ei pakkunud asjast huvitatud ette-
votjatele ikka veel tdielikku ja tdpset teavet koostalitlus-
voime kohta, nagu seda nduti 2004. aasta otsusega.

6. 12. juulil 2006 tegi komisjon madruse (EU) nr 1/2003
artikli 24 16ike 2 alusel otsuse, millega kinnitati artikli
24 1oikel 1 pdohineva otsusega mdairatud karistusmakse
loplikuks suuruseks ajavahemikul 16. detsembrist 2005
kuni 20. juunini 2006 280,5 miljonit EUR artikli 24 1dikel
1 pohinevas otsuses tuvastatud rikkumise esimese aspekti
(Microsoft ei pakkunud tdpset tehnilist dokumentatsiooni,
mis sisaldab teavet koostalitlusvoime kohta) suhtes.

7. 12. juuli 2006. aasta otsusega muudeti ka artikli 24 15ikel
1 pohineva otsuse artiklit 1, suurendades Microsoftile
midratud karistusmakset 2004. aasta otsuse artikli 5 punk-
tide a ja ¢ kohaldamata jatmise eest 3 miljoni EUR péevas
alates 1. augustist 2006.

8. Samal ajal, kui jatkus t66 tehnilise dokumentatsiooni alal,
tegeles komisjon artikli 24 16ikel 1 pdohinevas otsuses
tuvastatud rikkumise teise aspektiga (Microsoft ei pakkunud
teavet koostalitlusvdime kohta pdhjendatud tingimustel).

9. Pidrast vastuviite saatmist Microsoftile 1. mirtsil 2007,
esitas Microsoft 21. mail 2007 tdiendatud toorithma serveri
protokollikava (Work Group Server Protocol Program, edaspidi
,WSPP") lepingud, mis reguleerivad koostalitlusvdimet
kisitleva teabe kittesaadavust ja kasutamist. Nimetatud
lepingud sisaldasid varem pakutust madalamate mairadega
kasutustasude tabelit. Microsoft teatas, et kavatseb kohal-
dada neid madalamaid mairasid tagasiulatuvalt 2004. aasta

(") 2004. aasta otsuse artikli 1 Idikes 2 on ,protokolli” méiratlus:
Jreeglistik Windowsi toorithma vorgus erinevatel arvutitel toimivate
Windowsi toorithma serveri operatsioonisiisteemide ja Windowsi
kliendi personaalarvuti operatsioonisiisteemide vastastikuse sidumise
ja koostoime erinevate juhtumite kohta”.

10.

11.

12.

13.

14.

otsuse vastuvotmise pdevast. Microsoft oli mitmel vara-
semal juhul esitanud WSPP tasuskeemide muudetud
versioone, neist esimese 29. oktoobril 2004, vihendades
mitmel korral kohaldatavaid tasumdiirasid.

1.3. Menetlustoimingud

1. martsil 2007 saadeti Microsoftile vastuviide (edaspidi
,vastuvdide”) esmase jdreldusega, et Microsoft ei olnud
veel tditnud kohustust pakkuda teavet koostalitlusvoime
kohta p&hjendatud ja mittediskrimineerivatel tingimustel.

23. aprillil 2007 saatis Microsoft vastuse vastuviitele ja
loobus suulise drakuulamise voimalusest.

21. mail 2007 esitas Microsoft tdiendatud toorithma serveri
protokollikava (edaspidi ,WSPP”) lepingud, mis reguleerivad
koostalitlusvoimet kisitleva teabe kittesaadavust ja kasuta-
mist. Need lepingud sisaldasid muudetud kasutusmaksude
tabelit (edaspidi ,21. mai 2007. aasta tasuskeem”). Micro-
soft teatas, et kavatseb ,niiiid ametlikult iile minna madala-
matele maddradele”, kohaldades neid tagasiulatuvalt otsuse
vastuvotmise pédevast. Microsoft oli mitmel varasemal
juhul esitanud WSPP tasuskeemide muudetud versioone,
neist esimese 29. oktoobril 2004, vihendades parast
arutelu mitmel korral kohaldatavaid tasumdairasid. Koik
nimetatud tasuskeemid tuli tunnistada otsuse aluseks
olevate hinnakriteeriumide kohaselt pdhjendamatuteks,
mida peegeldavad Microsoftiga kokku lepitud WSPP hinna-
pohimotted. Need pohimdtted toetuvad kolmele kriteeriu-
mile viljendamaks, milline on Microsofti koostalitlusvdime
alase teabe viirtus selle kasutajale, vilistades ,strateegilise
védrtuse”, mis tuleneb Microsofti turujdust personaalarvu-
tite vOi toorithma serverite operatsioonisiisteemide turul
(s.0 Microsofti oma looming, innovatsioon ja vdrdlus
analoogiliste tehnoloogiatega).

24. juulil 2007 saadeti Microsoftile asjaolusid kisitlev kiri,
milles hinnati muudatusi Microsofti tasuskeemis, mis tehti
pdrast vastuvdite saatmist, ning kutsuti ettevOtjat esitama
mirkusi, mille viimane 31. augustil 2007 ka esitas.

22. oktoobril 2007 esitas Microsoft uue WSPP lepingute
tasuskeemi. See uus skeem nieb ette patendivaba lepingut,
mille alusel lubatakse juurdepddsu koostalitlusvoime alasele
teabele ja selle kasutamist 10 000 EUR suuruse iihekordse
makse vastu. Patendilitsentsi koostalitlusvdime alase teabe
neile osadele, mis on Microsofti viitel patentidega kaitstud,
annab patendileping, mille voib saada kas {ilemaailmselt
kasutustasu eest, mis moodustab 0,4 % litsentsisaaja puhas-
tulust, vOi jaotatud hinnaga, mis ndeb ette kasutustasu
0,25 % EMP saadavast ja 3,87 % mujal maailmas saadavast
puhastulust. Komisjon oli 27. veebruari 2008. aasta otsust
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

tehes seisukohal, et 22. oktoobri 2007 tasuskeem ei tekita
enam vastuvditeid tasuméddrade pohjendatuse ja mittediskri-
mineeriva iseloomu kohta.

1.4. Asjaomane iriiihing ja toode

Microsoft on tarkvarafirma, mis asub Ameerika Uhendrii-
kides, Washingtoni osariigis, Redmondis. Microsofti kiive
oli 2006. aasta juulist 2007. aasta juunini kestnud majan-
dusaastal 51 120 miljonit dollarit. Microsoftis to6tab iile
kogu maailma kokku 78 500 inimest. Microsoft on esin-
datud koigis EMP riikides.

Kéesolevas menetluses on asjaomane toode ,Windowsi
toorithma serveri operatsioonisiisteemid”, nagu need on méérat-
letud otsuse artikli 1 16ikes 9.

1.5. Kohustuste eiramise olemus

Vastavalt otsuse pdhjendusele 1003 on otsuse eesmirk

stagada, et Microsofti konkurendid saaksid arendada
tooteid, mis oleksid koostalitlusvdimelised Windowsi
domeeni arhitektuuriga, mida toetab valdav Windowsi

kliendi personaalarvuti operatsioonisiisteem, ning saaksid
seega otsustavalt konkureerida Windowsi toorithma serveri
operatsioonististeemiga.”

Vastavalt otsuse pohjendusele 1008 kehtib Microsofti
tingimuste mdistlikkuse ja mittediskrimineerimise ndue
eriti [...] (i) tasu kohta, mida Microsoft vdib teabega varus-
tamise eest nduda; kdnealune tasu ei tohi kajastada stratee-
gilist véddrtust, mis tuleneb Microsofti turujdust klient-
personaalarvutite operatsioonisiisteemide turul voi rithma-
serverite operatsioonisiisteemide turul.”

2008. aasta veebruari otsuses hinnati seda, kas Microsoft
tdidab otsuse artikli 5 punkti ¢ Microsofti poolt 21. mail
2007 saadetud muudetud WSPP lepingute ja neis kohalda-
tava tasuskeemi hindamise alusel. Et konealune tasuskeem
tagab varasematest WSPP lepingute versioonidest mada-
lamad tasumdirad, kehtib see hinnang kindlasti ka nime-
tatud varasemate versioonide tasuskeemide kohta. Skeemis
ette nihtud médra kohaselt vdetakse patenditu lepingu
korral 0,5 % saaja puhastulust koigi WSPP protokollide
eest ja WSPP patendilepingu korral 0,7 % saaja puhastulust
kdigi WSPP protokollide patendilitsentside eest.

2008. aasta veebruari otsus keskendub Microsofti 2004.
aasta otsuse artikli 5 punkti ¢ kohasele kohustusele

21.

22.

23.

24,

25.

pakkuda patenteerimata teavet koostalitlusvdime kohta
pohjendatud tasu eest.

Komisjoni 2008. aasta veebruari otsuses selgitatakse, et
WSPP hinnapdhimdtete puhul on nduetekohaselt arves-
tatud 2004. aasta otsuse seisukohtadega, mida on viljen-
datud otsuse pohjenduses 1003 ja pdhjenduse 1008
punktis ii. 27. veebruari 2008. aasta otsuses jireldatakse,
et veenvate tdendite puudumisel peaaegu kdikide Micro-
softi koostalitlusvdime alast teavet sisaldavas tehnilises
dokumentatsioonis avalikustatud patenteerimata protokolli-
tehnoloogiate innovaatilisuse kohta ning vdttes arvesse
vorreldavate tehnoloogiate turuhinnangut (ved WSPP
hinnapdhimdtete  kokkuvdtet punktis 10), tuleb tasu-
skeeme, mida Microsoft kohaldas enne 22. oktoobrit
2007, pidada otsuse artikli 5 punkti a kohaselt pohjenda-
matuteks. Seda hinnangut kinnitavad nii seirehalduri kui ka
tehniliste vilisekspertide (TAEUS) aruanded.

2. KARISTUSMAKSE LOPPSUMMA
2.1. Kohustuste eiramise ajavahemik

Kiesolev 2008. aasta veebruari otsus kisitleb ajavahemikku
21. juunist 2006 kuni 21. oktoobrini 2007 (edaspidi
Jkonealune ajavahemik”).

2.2. Karistusmakse 1oppsumma asjakohase ajavahe-
miku eest

27. veebruari 2008. aasta otsuses kinnitatakse Microsoftile
maédratud karistusmakse suuruseks kdnealuse ajavahemiku
eest 899 miljonit EUR.

Vastavalt mairuse (EU) nr 1/2003 artikli 24 15ikele 2 voib
komisjon, kui asjaomane ettevdtja on tditnud kohustuse,
mille tditmiseks karistusmakse mddrati, mairata karistus-
makse Idppsumma esialgses otsuses ettendhtud karistus-
maksest viiksemana.

Karistusmakse [8pliku summa arvutamisel tuleb muu
hulgas arvesse votta jargmisi asjaolusid:

— pohjendatud ja mittediskrimineeriva tasu kohustuse
jarjekindel eiramine rohkem kui 15 kuu jooksul;

— 2004. aasta otsuses tuvastatud tdiendav tegeliku konku-
rentsi korvaldamise oht to6rithma serverite operatsioo-
nisiisteemide turul;

— microsofti vdimalus eiramisest kasu saada;
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— vajadus mddrata proportsionaalseid ja eiramise pérssi- 2.3. Jireldus

iseks pii karist kseid;
TTISEXS pisava suuirusega karistusmaiset 26. Ajavahemikus 21. juunist 2006 kuni 21. oktoobrini 2007

kinnitatakse komisjoni 10. novembri 2005. aasta otsusega

— asjaolu, et oluliselt madalamad mairad kehtestati alates K(2005) 4420 (Ioplik) Microsoft Corporationile (sest ta ei

21. maist 2007: ole tditnud kohustust teha teave koostalitlusvdime kohta

otsuse artikli 5 punkti a alusel huvitatud ettevotjatele

pohjendatud ja mittediskrimineerivatel tingimustel kittesaa-

— asjaolu, et 2008. aasta veebruari otsuses kasitletakse davaks) madratud karistusmakse 10ppsummaks 2008. aasta
ainult patenteerimata teavet koostalitlusvéime kohta. veebruari otsusega 899 miljonit EUR.




