ET

ET

ET



2% % EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

% %
X X

W W

Briissel 21.10.2009
SEK (2009) 1377 16plik

KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT

Lisatud jargmisele dokumendile:
ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

liilkmesriikides rahvusvahelise kaitse andmise ja aravétmise menetluse miinimumnduete
kohta

Mo&ju hindamise kokkuvote

{K OM (2009) 554}
{SEK (2009) 1376}



ET

1. PROBLEEMI OLEMUS

Hoolimata Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi esimeses etapis vOetud meetmetest, on
varjupaigataotlejatel rahvusvahelise kaitse saamiseks vaga erinevad véljavaated, mis sdltuvad
ELi riigist, kus nende taotlus |abi vaadatakse. Enamik rohelise raamatule vastajatest osutasid
tdsistele puudujaskidele ndukogu 1. detsembri 2005. aasta direktiivis 2005/85/EU (edaspidi
»varjupaigamenetluste direktiiv” voi , direktiiv’), mis vBivad pdhjustada probleeme kaitsega
ning kaasa tuua tagasi- ja valjasaatmise riski.

Enamik direktiivi sétteid on vabatahtlikud ja seega on liikmesriigid saanud jdtkata kehtivate
menetluste rakendamist. Selle tulemuseks on ELi menetluste vastuolulisus ja taotlejate
ebakindlus, mist6ttu ei saa radkida thisest varjupaigastisteemist. Varjupai gastatistika kinnitab,
et erandite ebaméarasus ja erandite tegemise voimalused on p&hjustanud miinimumnduete
direktiivi vaga erineva kohaldamise. Néiteks:

e positiivsete otsuste médr erinevates liikmesriikides oli 2007. aastal véga erinev:
Luksemburgis 52,2 %, Saksamaal 27,5 % ja Kreekas 0,8 %;

e sama kodakondsusega taotlejate taotluste heakskiitmise méar erinevates liikmesriikides
gjavahemikul 2005-2007 oli vaga erinev: nditeks Venemaalt périt varjupaigataotlejate
puhul (enamik tSetSeeni paritolu) oli see Austrias 63% ja Slovakkias 0 %.

M@ojuhinnangus keskendutakse kdige vastuolulisemaks osutunud kisimustele, millele
litkmesriigid pakuvad tOendoliselt erinevaid lahendus ning mille lahendamine eeldab
téiendavaid rahalisi investeeringuid, néiteks:

o takistused rahvusvahelise kaitse taotlemisel;

haldusvea tdendosus;

lahknevus menetlustega seotud mai stetes;

otsustusprotsessi tdhususe ja kvaliteediga seotud probleemid.

2. ELI MEETME LISAVAARTUS JA SUBSIDIAARSUSE POHIMOTTE JARGIMINE

Tampere kohtumise jéreldustes on sdtestatud, et Euroopa Uhine varjupaigasisteem peaks
|Ghikeses perspektiivis hdlmama tulemudlike ja t6husate varjupaigamenetluste Uhiseid
ndudeid ning pikas perspektiivis Uhenduse Oigusakte, mille tulemuseks on Uhine
varjupaigamenetlus Euroopa Uhenduses. Haagi programmis on Euroopa Uhise
varjupaigasiisteemi teise etapi eesmargina sitestatud Uhise varjupaigamenetluse loomine
EuroopaLiidus.

Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi véjaarendamine on saanud ELi prioriteediks mitme asaolu
tottu. Nimelt saabub mdnesse liikmesriiki markimisvaérselt ronkem rahvusvahelise kaitse
taotlggaid kui teise. Korduvad taotlused moodustavad ligikaudu 20 % taotlustest.
Varjupaigataotlegjad eelistavad sihtriikidena teatavaid liikmesriike: naiteks 2006. aastal esitati
Belgiale, Saksamaale, Prantsusmaale, Rootsile ja Uhendkuningriigile ronkem kui 3 000
korduvat taotlust, samas kui Kiprosele ja Portugalile esitati ala 100 taotluse. Teatavatele
kaitset vajavatele isikutele el ole kaitset antud.
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Selliste erinevuste pdhjuseks on taotluste |&bivaatamise menetluste ebalihtlane kohaldamine.
See on pdhjustanud nn varjupaigaloterii jatkumise ja sellest tuleneva edasiliikumise Uhest
litkmesriigist teise, kahjustades Dublini maérust, mis tugineb eeldusele, et taotlgatel on
vOimalik kaitset saada kdikides liikmesriikides samavéérsetel tingimustel. Direktiiv on
otseselt seotud Euroopa Uhise varjupaigasisteemiga, sest tugineb muudele varjupaigaalastele
digusaktidele ja toetab neid ning selle puudujaégid mdjutavad negatiivselt henduse muude
eeskirjade kohaldamist.

Seega on ELi meede vajalik, et tagada senisest rangemad ja paremini Uhtlustatud nduded,
mis tuginevad varjupaigamenetluste suhtes kehtivatele miinimumnduetel e.

3. POLIITIKAEESMARGID
Uldeesmark:

tagada kogu ELis senisest rangemad kaitsenduded isikutele, kes vajavad rahvusvahelist
kaitset.

Konkreetsed eesmargid:

(1) tagadavarjupaigamenetluste kéttesaadavus,

(2)  suurendada menetluste Giglust;

(3  tagada menetlustega seotud thiste vahendite jarjekindel kohaldamine;
4 parandada menetluste kvaliteeti ja tbhustada neid;

(5) parandada juurdepdasu téhusal e 6iguskaitsevahendile;

(6) tagadaELi erinevate varjupaigaal aste 6igusaktide kooskdla.

4, POLIITIKAVALIKUD

Puudujaékide erinev laad e vdimalda leida dhte, koiki puudujgdke kdrvaldavat
poliitikavalikut. Seega pakutakse mojuhinnangus iga eesméargi jaoks véja erinevad
poliitikavalikud. lga sellise valiku puhul kirjeldatakse kahte vdi kolme seadusandlikku
alamvalikut, sest varjupaigaalaseid menetlus késitlevate digusaktide puhul saavad ainult
seadusandlikud meetmed tagada slisteemse ja kestva mdju taotluse |abivaatamise menetluste
kvaliteedile ja tdhususele. AlamvOimalused on peaaegu adati kumulatiivsed ja nendega
kaasnevad praktilise koostéd kavandatud meetmed. Selleks et tuvastada eelistatud valiku
osad, hinnatakse mdjuhinnangus kdiki alamviimalusi vorreldes pohistsenaariumiga téhususe,
tulemuslikkuse ja sidususe seisukohalt, vottes arvesse ka vdimaluste proportsionaalsust,
sotsiaal set moju jamdju pdhidigustele.

Arvestades kavandatud valikute keerukust, piirdutakse kéesolevas kokkuvottes eelistatud
valiku peamiste osade kirjeldamisega.

1) Praeguse olukorra sdilitamine
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Kehtiv Gigudik raamistik jd&ks muutmata. Komigoni jarelevalve aitaks kaasa kehtivate
nduete senisest paremale jargimisele. Euroopa Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu otsused
jajareldused, milles rohutatakse naiteks taotluste pdhjaliku |8bivaatamise pohimotet, voiksid
vahendada omavoli direktiivi rakendamisel. Siiski oleks selline areng konkreetset, mitte
sustemaatilist laadi. Varjupaigamenetluste kehtivast direktiivist tulenev lahknevus jégks alles,
kuigi seda sasks praktilise koost6d abil véhendada, eriti juhul, kui Euroopa
Varjupaigakisimuste Tugiamet tootab valja koolitusprogrammid voi pakub vajaduse korral
ekspertide kaudu erialast erituge.

ii) Tagada juurdepéas varjupaigamenetlustele

- Néha ette padev ametiasutus, kes vastutab rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimise
eest;

- tapsustada, et politsei-, piirivalve- ja muudele ametiasutustele, kelle poole rahvusvahelise
kaitse taotlust esitada soovivad isikud tdendoliselt poorduvad, tuleks anda selged juhised
nimetatud juhtumite menetlemiseks, seahulgas kohustus edastada taotlus péadevale
ametiasutusele;

- muuta kohustuslikuks taotluse esitamise menetlustega seotud teabe, nBustamise ja tolgi
teenuste kéttesaadavus piiripunktides olevatel e tegelikel e varjupaigataotl g atel e;

- kehtestada liikmesriikidele kohustus registreerida taotlusi maistliku ajajooksul;

- vaadata l&bi taotluse vastuvdoetamatuse alused ja ndha ette kord, mis vBimaldab taotlejal
esitada oma seisukohad aluste ja teabe kohta, millele tuginedes kavatsevad ametiasutused oma
otsuse teha;

- kaotada Euroopa turvalise kolmanda riigi moiste.
iii) Téaiustada menetlustagatisi

- Kaotada erandid tldpdhimétetest ja tagatistest ning ndha esimese astme menetlustes ette
tasuta Oigusabi saatjata alaedistele ja muudele varjupaigatactigjatele, kellel e ole selleks
rahalisi vahendeid;

- tagada, et vdjaandmislepinguid e kasutata varjupaigataotlga tagasisaatmiseks tema
paritoluriiki;

- anda varjupaigataotlejale juurdepdas vestluse aruandele ja digus teha selle kohta mérkus,
enne kui tehakse otsus tema taotluse kohta;

- ndha ette, et vestluse ga peaks suhtlus toimuma keeles, milles taotlgga on voimeline
suhtlema ja oma taotlusega kaasnevaid dokumente nduetekohaselt esitama.

iv) Parandada kaitse vordset kattesaadavust erivajadustegaisikute jaoks

- Kehtestada erivaadustega taotlgja mdiste;
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- néha ette lapse digus esitada rahvusvahelise kaitse taotlus ja kaotada kehtiv véimalus jétta
esindaja madramata, kui saatjata alaealine on 16aastane voi vanem;

- méadrata kindlaks eestkostja kvalifikatsioon ja tdpsustada eestkostja Oigust taotleda
varjupaika saatjata alaealise nimel;

- nduda liikmesriikidelt iga téisealise taotlegja eraviisil teavitamist tema Gigusest esitada uus
rahvusvahelise kaitse taotlus ja anda téisealisest Ulalpeetavale vBimalus esitada teave oma
konkreetse olukorra kohta menetleva ametiasutuse personalile;

- madrata kindlaks piinamise tunnuseid dokumenteeriva kohtumeditsiinilise aruande roll ja
sellega seotud menetlused, anda piinamise ohvriks langenud isikule piisavalt aega valmistuda
taotluse sisu kasitlevaks vestluseks ning kehtestada taotlejaga peetavale vestlusele
sootundlikud ja taotlgja vanust arvestavad nduded;

- selgitada, et sooliseid kaalutlusi ja rahvusvahelisi kohustusi seoses lapse Gigustega tuleks
direktiivi kohaldamisel nduetekohaselt arvesse vdtta, ning mitte kohaldada piinamise ohvriks
langenud ja vaimse puudega isikute ning saatjata alaealiste suhtes kiirendatud menetlusi, mille
aluseks on selgelt pohjendamatu taotluse moiste;

- mitte kohal dada saatjata al aealiste suhtes piiri- ja turvalise kolmanda riigi menetlusi;

- ndha ette sooklsimuste ning tervisekahjustuste ja vanusega seotud kisimuste lisamine
varjupai gakiisimustega tegeleva personali koolitusprogrammi.

V) Uhtlustada kiirendatud menetlusi

- Kehtestada selgelt pohjendamatu taotluse maistele tugineva kiirendatud 18bivaatamise aluste
piiratud jatéielik loetelu, séilitades samal gjal liikmesriikide otsustusdiguse prioriseerida muid
taotlusi;

- nduda litkmesriikidelt taotlgjaga vestluse korraldamist ja tdpsustada, et menetleval
ametiasutusel peaks olema taotluse pdhjalikuks hindamiseks piisavalt aega.

Vi) Téapsustada turvalise péritoluriigi moistet

- Kaotada turvaliste péritoluriikide Uhise miinimumnimekirja mdiste ja erandid olulistest
nduetest, millest lahtutakse siseriiklikul tasandil kolmanda riigi turvaliseks paritoluriigiks
tunnistamisel;

- ndha ette turvaliseks tunnistatud kolmandate riikide olukorra korrapérane |&bivaatamine.
vii)  Parandada juurdepéasu tohusale diguskaitsevahendile

- Tépsustada, et vahemalt esimese astme apellatsioonimenetiuses tuleks l&bi vaadata nii
faktilised kui ka 6iguslikud asjaolud ja |abivaatamise aluseks peaks olema kaitsevajaduste ex
nunc hindamine;

- ndha véheste eranditega ette esimese astme otsuste edasikaegbamise automaatne peatav
toime. Erandi korral voiks kohus igajuhtumi puhul eraldi kehtestada ajutised meetmed;
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- néha ette kohtu piiramatu 6igus tutvuda dokumentidega, millest menetlev ametiasutus on
otsust tehes lahtunud;

- kehtestada mdistlik tahtaeg esimese astme otsuse edasi kaebami seks.
viii) Parandada ELi erinevate varjupaigaalaste 6igusaktide kooskdla

- Naha direktiiviga ette Uhtse varjupaigamenetluse olulised etapid;

- laiendada direktiivi pagulasseisundi aravétmist kasitlevaid sétteid tdiendava kaitse
seisundi dravotmisele;
- réhutada, et direktiiviga on hélmatud iskud, kelle suhtes kohaldatakse Dublini

menetlusi, ning et taotluse kaudse tagasiviotmise mdistet ei kohaldata isikute suhtes, kes
antakse Ule Dublini médaruse kohasele vastutavale liikmesriigile.

iX) Tohustada otsustusprotsessi ja parandada selle kvaliteeti

- V dhendada kehtivaid erandeid Uhe menetleva ametiasutuse pohimottest;

- ndha ette, et menetleval ametiasutusel peaks olema piisav hulk padevat personali;
- kehtestada vestluse sisu miinimumnduded;

- t&psustada koolitusprogrammi sisu miinimumndudeid;

- Uhendada korduvate taotluste menetlemist kasitlevad sitted taotluse vastuvoetavust
kasitleva menetlusega;

- nbuda liikmesriikidelt tédendavate selgituste arvessevotmist enne 18pliku sisulise
otsuse tegemist;

- kehtestada maistlik téhtaeg esimese astme otsuse tegemiseks.

5. M OJU HINDAMINE
Igaaamvalik mojutab erineval méaéral jargmisi valdkondi:
e kaitse ja Biguskaitse senisest parem kéttesaadavus, sest haldusvigu varjupaigamenetlustes

vahendatakse menetlustagati ste tugevdamise, varjupaigaal aste 6igusaktide kooskdl astamise
jaotsustusprotsessi téiustamise abil markimisvaarselt;

o sotsiaalkaitse senisest parem kéttesaadavus, sest varjupaigataotlejatel on senisest suuremad
vOimalused kasutada varjupaigamenetiusi ning vajaduse korral saada kaitset, sealhulgas
vajalikke sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid. Sama kehtib ka rahvatervise parandamise kohta;

e senisest suurem vordsus ja mittediskrimineerimine: eelistatud valik, millega suurendatakse
vOrdsust ja tagatakse mittediskrimineerimine, hdlmab eelkdige sétteid, millega edendatakse
tegelikku vordsust varjupaigamenetiustes (eritagatised naistele ja haavatavatele
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taotlgjatele), milles kasitletakse juurdepédsu tOhusale Giguskaitsevahendile ja millega
téiustatakse menetlustagatis;

¢ hea valitsemistava oleks liikmesriigis tagatud, kui maérataks Uks menetlev ametiasutus ja
oleks personal, kellel on vajalikud oskused ja eksperditeadmised.

Euroopa Uhise varjupaigasisteemi muutmisega kaasnevaid kulusid on véga keeruline
kindlaks maarata. Kaitse andmise Ule otsustatakse iga juhtumi puhul eraldi, tuginedes
keerulisele, agaolusid arvestavale anallitisile, ning selline otsus sbltub mitmest diguslikust ja
faktilisest agaolust. Perioodilised andmed taotluste heakskiitmise ja tagasiliikkamise pohjuste
kohta puuduvad. Varjupaigataotlgjate voo suurust ega laadi el ole voimalik aastast aastasse
prognoosida. Eelistatud valiku peamisi osi kasitlevad arvnéitajad on jargmised:

Kimme liikmesriiki, keda taotlgjaga vestlust kasitlevad kavandatud sétted tdendoliselt
mdjutavad, said 2008. aastal kokku 111 650 taotlust. Kui vestlus korraldataks praegusest 5 %
vorra rohkem, mdjutaks kavandatud sdte vadhemalt 5582 taotlgjat, ndudes ligikaudu
266 149,76 eurot aastas'. Viis liikmesriiki, keda tSenzoliselt méjutavad sitted, millega
tagatakse merepiiril senisest parem juurdepaéds menetlustele, menetlesid 2008. aastal 56 985
taotlust. EsSimeses astmes pakutavat tasuta digusabi késitlevad sétted mojutaksid vahemalt
uhtteist liilkmesriiki, kellele esitati 2008. aastal 125 255 taotlust. Piinamisohvrite abistamiseks
kavandatud meetmeid vdib vajada kuni 48 400 isikut (20 % kdigist taotlejatest). Kaheksas
liikmesriigis vdivad ligikaudu 45 140 isikut saada senisest parema juurdepaésu t6husale
Oiguskaitsevahendile. Eelistatud valiku halduskulu kogusumma on hinnanguliselt 2 857 555
eurot.

Paljusid kulusid vBiks suurel maaral tasakaalustada pikaajalises perspektiivis saadav
finantskasu. Véimalik kokkuhoid vdib tuleneda edasiliikumiste vahenemisest ja esimese
astme menetluste tOhustamisest. Eelistatud valik peaks tanu esimese astme teenustele,
eksperditeadmistele ja taotluste labivaatamisele vdhendama edasikaebuste hulka, mis
omakorda aitab saavutada haldus- ja rahaist kokkuhoidu. On alust eeldada, et edasikaebus
vOib varjupai gataotl usega seotud kulusid kahekordistada, kusjuures néiteks 2007. aastal esitati
hinnanguliselt 110 846 edasikaebust. Lisaks vOiks edistatud vaik vahendada
vastuvituteenustega kaasnevaid kulusid, néiteks taotleja Ulalpidamisele vBib Uhel aastal
keskmiselt kuluda 11 000 eurot isiku kohta. Esimese astme menetluste kavandatud pikkus on
kuus kuud, samas kui edasi kaebamismenetlus kestab sageli véhemalt Uihe aasta.

Ettepanekus sitestatud nduete rakendamiseks voetavaid riiklikke meetmeid saab
kaasrahastada Euroopa Pagulasfondist 50 % v6i 75 % ulatuses.

6. VALIKUTE VORDLUS

Eelistatud valik viimaldab kehtestada Uhenduse diguses olulised menetluspohimétted ja -
tagatised ning menetlusega seotud moisted. Menetluste Uhtlustamise kaudu on eelistatud
valikuga voimalik tagada kaitse kéattesaadavus kogu Euroopa Liidus samal aadsete tingimuste
ausd ja jagada liikmesriikide koormust senisest paremini. See on ka oluline samm, et
saavutada ELi eesmédrk tagada varjupaigadiguse, tagasi- ja vajasaatmise |ubamatuse
pohimotte ning laiemalt pdhidiguste austamine.

Hinnanguline maksumus p&hineb varjupaigakiisimustega tegeleva ametniku keskmisel tunnitasul
(23,84 eurot).
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Edlistatud valikuga soovitakse esimese astme teenuste, ndustamise ja eksperditeadmiste abil
menetlus thustada ja parandada nende kvaliteeti ning julgustatakse liikmesriike esimeses
astmes mdistliku gja jooksul tegema senisest usaldusvddrsemaid otsuseid. See peaks i)
vBimaldama liikmesriikidel teha eri taustaga saabujate puhul senisest kiiremini vahet
varjupaigataotlgjatel ja muudel randgjatel; ii) suurendama esimese astme eitava otsuse
pdhjendatust; iii) voimaldama varjupaigakisimustega tegeleval personalil senisest paremini
tuvastada pohjendamatuid ja stisteemi kuritarvitavaid taotlusi ning iv) toetama litkmesriikide
jéupingutusi saata territooriumilt tagasi varjupaigataotlgjad, kelle taotlus on tagasi |Ukatud.

7. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Jarelevalve ja hindamine toimub komigjoni hindamisaruande vormis, mis koostatakse iga viie
aasta jarel. Jatkuvad korrapérased ekspertide kohtumised, et arutada rakendusega seotud
probleeme ja vahetada liikmesriikide vahel hédid tavasid. Euroopa Varjupaigakisimuste
Tugiamet aitab kaasa direktiivi rakendamist késitleva ajakohase teabe kogumisele.
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