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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT

KOKKUVOTE

1. ULDINE TAUST

Sludistatava ja kahtlustatava Oigus diglasele kohtulikule arutamisele on pdhidigus, mida
Euroopa Liit jargib kui tldpdhimdtet Euroopa Liidu lepingu artikli 6 I6ike 2 alusel. Oigusala
tootgad ja litkmesriigid on ndus, et vastastikuse usalduse aluseks on see, et liikmesriigi
kriminaal 6iguse stisteemiga ndhakse kahtlustatavatel e ja stilidistatavatel e rahvusest olenemata
ette minimaalsed tagatised. Selle valdkonna meetmed olid Haagi programmis prioriteetsed.
Komigioni 2009. aasta 6igusloome ja téokavas on ette ndhtud uus ettepanek. M djuhinnangus
on analtisitud valikuid selle ettepaneku koostamiseks.

2. POLIITILISED VOLITUSED, OIGUSLIK ALUSJA ARUTELU HUVITATUD ISIKUTEGA

Kaitsebigused olid konkreetselt nimetatud Tampere Ulemkogu jareldustes ja need on alati
moodustanud osa ELi vastastikuse tunnustamise tegevuskavast. Vastu on voetud arvukalt
Oigusakte uurimise ja vastutusele votmise lihtsustamiseks ja kiirendamiseks piiritlestes
kohtuasades. Siiani puudub siiski Gigusakt, millega parandada piiritilese menetluse osaliste
oiguslikku olukorda. Tasakaalu puudumine mdgjutab halvasti liikmesriikidevahelist usaldust,
mis omakorda nbuab ELi meetmeid.

Pérast 2003. aasta rohelist raamatut menetludlike tagatiste kohta véttis komigjon aprillis 2004
vastu asjakohase raamotsuse ettepaneku. Kokkulepet e saavutatud ja ettepanek j&eti korvale.
Komigjoni ettepaneku aluseks oli Euroopa Liidu lepingu artikli 31 I6ike 1 punkt c. Ndukogu
Oigustalitus esitas arvamuse, millega kinnitati 6igusliku aluse sobivust.

Komigion korraldas ekspertide kohtumised 26. ja 27. martsil 2009. Suurem osa eksperte
pooldas Gigusakti vastuvotmist koos muude meetmetega. Absoluutne enamus oli vastu
ettepaneku  piiramisele piiritleste  kohtuagadega. M@&juhinnangut ~ arutati  kahel
talitustevahelise juhtrihma koosolekul. MGjuhinnangu koostamisel kasutas komisjon mitut
téiendavat teabeallikat, sealhulgas viit uuringut.

3. PROBLEEMI MAARATLUS

Probleem kétkeb endas Giguslikke ja sotsiaalseid aspekte ning selle saab kokku vétta
jargmiselt:

— Tihenenud liikumine ELis, aegunud sétted ja rahvusvaheliste normide (Euroopa
inimdiguste ja pOhivabaduste kaitse konventsioon) ebajédrjekindel kohaldamine
lilkmesriikides.

— Kinnipidamised, mille jérel isik antakse Ule Euroopa vahistamismaéruse ausel, jéévad
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 reguleerimisalast
vdlja, sest nende puhul on tegemist véljaandmisega.
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— Vastastikune tunnustamine toimib téhusalt ainult siis, kui liikmesriigid on veendunud, et
kohtuotsuseid kéasitletakse muudes liikmesriikides diglaselt.

— Kodanikud ja Gigusala to6tajad leiavad, et muude liikmesriikide kohtustisteemid e ole
Oiglased ja et nad el suuda saavutada rahvusvahelisel tasandil Giguskaitset, sest Euroopa
Inimdiguste Kohus on kaebustega Uil ekoormatud.

— Osasellest probleemist moodustab asjaolu, et slitidistataval el ole juurdepaasu asjakohasele
suulise jakirjaliku tolke teenusele.

4, VAJADUSEL| TEGEVUSE JARELE

Brusseli Vaba Ulikooli uuringus leiti, et vastastikuse usalduse puudumine vahendab
vastastikuse tunnustamise meetmete téhusust. Kui puuduvad asjakohased néuded kaitsmaks
suldistatava digust saada menetlusest aru, on oht, et eespool osutatud tasakaalu puudumine
suldistaja ja sludistatava vahel siveneb veelgi ja vdib osutuda ELis 6igusemdistmise
huvidega vastukéivaks.

Liikmesriigid on praeguseks tditnud erineval méaral kohustust tagada Giglane kohtulik
arutamine, mis tuleneb peamiselt siseriiklikust Oigusest ja Euroopa inimdiguste ja
pbhivabaduste kaitse konventsioonist, ning see on tekitanud lahknevus diguslike tagatiste
osas. EL saaks Oigusaktidega tdpsustada Oiguslikku kohustust tagada Oiglane kohtulik
arutamine ELi kriminaal 8iguses.

5. EESMARGID

Uldeesmérk on suurendada vastastikust usaldust, et kohaldada vastastikuse tunnustamise
pohimdtet paremini. Suurenenud vastastikuse usalduse abil peaksid ELi vastastikuse
tunnustamise Gigusaktid paremini toimima hakkama.

Uldeesmargist tulenevad jargmised konkreetsed eesmérgid:

1) sdtestada menetlusdiguste thised miinimumnduded kdikides menetlustes, sealhulgas
Euroopa vahistamisméaéruse alusel toimuvas valjaandmises,

2) tagada kodanike teavitamine sellest, kuidas nad saaksid kasutada nimetatud thiseid
miinimumndudeid enda huvides kdikjal ELis.

6. POLIITIKAVALIKUD

1. Praeguse olukorra sdilitamine

Kui ELi meetmeid e vdeta, peaks olukord arenema edasi nii, nagu 4. jaos kirjeldatud. Selle

valiku aluseks on eeldus, et liikmesriigid peavad jargima Euroopa inimdiguste ja

pohivabaduste kaitse konventsiooni ja ndgema ette minimaalsed tagatised siseriiklikes
kohtumenetlustes.
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2: Oigusloomega mitteseotud meetmete edendamine (hea tava)

V Oiks votta meetmeid litkmesriikide hea tava vahetamiseks ja ELi suuniste valjatottamiseks.
Selle valikuga suurendataks teadlikkust Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni nduete kohta, levitades ja soovitades tava, mis aitaks Euroopa inimdiguste ja
pbhivabaduste kaitse konventsiooni jérgida. Oigusnormide thtlustamist ei toimuks.

3: Uus Gigusakt kdikide diguste kohta

Selle valiku edukaks rakendamiseks oleks vaja uut lepingut selgestnalise Gigusliku aluse ja
erineva (Uhenduse Giguse tavapérase) 6igusloomemenetiusega. Kui digusakt vastu voetakse,
aitaks selle rakendamine liikmesriikides, komisjonipoolne kontroll ja Euroopa Kohtusse
poordumise vBimalus saada Ule erinevustest Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni jargimisal. VOib vaja minna ka praktilis meetmeid vastastikuse usalduse
suurendami seks.

4. Piiritleste kohtuas adega piiratud meede

See valik oleks selgelt esimene samm edasi. Kui see edukaks osutub, aitaks see suurendada
vastastikust usaldust ja saada Ule vastumeelsusest edasiste digusaktide vastuvftmise vastu.
See oleks vaja siiski hoolikalt 18bi mdelda, et kasitleda asjakohaselt piiritlestes menetlustes ja
siseriiklikes menetluses osal evate kahtlustatavate voimalikku diskrimineerimist.

5: Jarkjéarguline ldhenemisviis: koigepealt meetmed suulisele ja kirjalikule tdlkele
juurdepaasu kohta

See tdhendaks uut raamotsust, millega ndutakse liikmesriikidelt ainult suulisele ja kirjalikule
tdlkele juurdepé&su miinimumnduete kehtestamist. Oigused peaksid kehtima iga isiku suhtes,
keda kahtlustatakse voi stldistatakse kuriteo toimepanekus alates hetkest, mil liikmesriigi
padevad asutused on talle teatanud, et teda kahtlustatakse kuriteo toimepanekus, kuni tema
suhtes kohtuotsuse tegemiseni. Selle valiku reguleerimisala oleks erinev ja voiks ndha ette
kdnealuse kahe Oiguse kohaldamise kas @) piirillestes kohtuasades voi b) koikides
kohtuasjades.

7. POLIITIKAVALIKUTE MOJU ANALUUS
1 Praeguse olukorra séilitamine

ELi meetmete vOtmata jétmine kdnealuses valdkonnas hakkab |6ppkokkuvdttes aeglustama
kriminadlagades tehtavas Oigusalases koostdds saavutatud edusamme ja seega Uhise
vabadusdl, turvalisusel jadigusel pdhinevaalaraamist.

2 Heatava

Positiivne moju: head tava k&sitlevate soovituste tulemusel voiks olukord paraneda, kui
liikmesriigid otsustavad soovitus jérgida. Negatiivne mdju: suur osa ettepanekust kordab
Euroopa NGukogu soovitustes esitatut ja ekspertide pakutut, kuid seda el ole rakendatud. See
valik vBib vamistada pettumuse ka Euroopa Parlamendile, sidusrihmadele ja mitmele
litkmesriigile, kes soovivad siduvat 6igusakti.

ET



ET

3 Uus Gigusakt kdikide diguste kohta

Positiivne mgju: Selline raamotsus suurendaks diguskindlust litkmesriikide hulgas. Tegemist
oleks siduva Oigusaktiga, mis suurendab Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni jargimist diglase kohtuliku arutamise tagamisel. Oiguste koos kasitlemine
osana paketist tahendab seda, et jadb vahem aega igale Gigusele, mdju on ndrgem ja tehakse
jareleandmisi. Kui Lissaboni leping joustub, e ole Gheh&8lsust enam vaa.

4 Vaid piiritlesed kohtuas ad

Piirillese kohtuaga kindlat méératiust e ole. Liikmesriigid el soovi méératleda piiritlest
kohtuasja ega votta vastu 8igusakte, mille puhul oleks méératlust tarvis.

Selle valiku majanduslik mdju oleks kahetine: 1) teenuste loomise kulude tekkimine Giguste
tagamiseks ja 2) edasikaebuste kulude vahenemine. Selle valiku vdimalik oht oleks
vastastikuse usalduse vahenemine, sest vdib jaada mulje, nagu oleks tegemist kaheastmelise
kohtustisteemiga — Uks siseriiklike ja teine piirilleste kohtuasjade jaoks. Positiivne moju: see
vastaks nende liikmesriikide ootustele, kes on palunud meetme piiramist piiritleste
kohtuagadega. Negatiivne mgju: piiratud reguleerimisalaga meede tekitaks segadust, sest
liikmesriigid saavad sama kohtuagja kirjeldada vdi liigitada piiritlese voi siseriiklikuna.
Tatmine: liikmesriikidel oleks tegelikkuses raskusi kohtuasade liigitamisega, nii et
vigu/vaidlusi tekiks kindlasti.

5 Jargjarguline lahenemisviis

Selle valiku majanduslik mdju oleks samuti kahetine nagu piiritlese valiku puhul. Positiivne
mdju: selline meede parandaks suulise ja kirjaliku tdlke kvaliteeti ja pakkumist. See aitaks
arendada vastastikust usaldust. Sellega tagataks Giglane kohtulik arutamine asjades, kus
kahtlustatav ei mdista kriminaal menetluse keelt, omi Gigusi ega tema vastu esitatud stitidistust
taéies ulatuses. Negatiivne mdju: sellega tekitataks rahaline ja halduskoorem liikmesriikidele,
kes el paku praegu digusalase suulise ja kirjaliku tdlke koolitust. Oleks tarvis hinnata/j&lgida
korrast kinnipidamist, mis oleks ka koormav.

Maértsis 2009 toimunud ekspertide koosolekul tervitasid eksperdid, sealhulgas liikmesriikide
esindajad entusiastlikult soovitust tegelda esialgu vaid selle digusega. Martsis 2009 avaldas
suulise tblke peadirektoraat mitmekeelsuse ja tolkide koolituse modttekoja |8pparuande.
Soovitused oleksid aluseks tulevasel e hea tava juhendile.
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8. VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS
+++  Téahistab suurt positiivset mgju
0 Tahistab mdju puudumist

Tahistab suurt negatiivset mgju

Tohusus vorreldes muude kehtivate ELi poliitika-
eesmérkidegajavastavus neile

Mdju Uhiskonnale ja

Valik M__e:qetlusﬁiquste Tagada kodanike pohidigustele Tdhusus Poliitiline teostatavus
miinimumnduete teavitamine
kehtestamine miinimumnduetest
kriminaalmenetluses tuleneva kaitse kohta
1 Praeguse | O 0 0 Euroopa Parlament ja
olukorra suurem osa liikmesriike
séilitamine  — | Uhtegi eesmérki ilmaEL| meetmeteta e téidetaks Tasakaalu puudumine | Liikmesriikidele kulusid e | ootab ELi meetmeid
ELI tasandil bdiguste ja  digusalase | teki
meetmeid el koost66 vahel voib
vOeta kahjustada Gigust ja
vastastikust usaldust ELis.

2. + ++ + - K&ik liikmesriigid on ndus,
Oigusloomega e on vaga mdningad
mitte seotud | Saltub liikmesriikide soovist | Hasti  korraldatud ~ Ule- | Kui  liikmesriigid jéargivad | Soltub rakendamisest. | igusoomega mitte seotud
meede, millega | seda jargida. Noudeid e | euroopaline teabekampaania | suuniseid pidevalt, saaks | Peamine kulu on koolitus, | meetmeid. Kogemus néitab,
esitataks  ELi | Uhtlustata. vdib suurendada teadlikkust | kaitsta slilidistatava digusi. mille voiksid kanda | et mittesiduvaid suuniseid ei
heatava Euroopa inimiguste ja koolitatavad. Suurtes | jargitajarjekindlalt.

pohivabaduste kaitse liikmesriikides (alikas

konventsiooni kohastest Uhendkuningriik)

Oigustest ja sellest, mida kavandatud  stipendiumid

teha siis, kui neid Giguseid umbes 5000 eurot kolledzi

el jérgita. kohta.
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Tohusus vorreldes muude kehtivate ELi poliitika-
eesmérkidegajavastavusneile
: o : M@ju thiskonnale ja ~ L
Valik M enetlusbiguste Tagada kodanike gy Tohusus Poliitiline teostatavus
. 2 T pdhidigustele
miinimumnduete teavitamine
kehtestamine miinimumnduetest
kriminaalmenetluses tuleneva kaitse kohta
3. Esitada uuesti | +++ + +++ Vastu hééetaksid need 6
2004. aasta liikmesriiki, kes selle
Oigusakt koikide | Sétestatakse terviklikud | Terviklik  digusakt ilma | Kdikidele slldistatavatele | Kulud — eeldatavalt véga | ettepaneku  2006.  aasta
diguste kohta Uhised nBuded. toetavate meetmeteta e | tagataks Gigused Euroopa | suured, eelkdige seoses | tagasi likkasid.
suurendaks dldsuse | inimBiguste ja | digusabiga nendes
teadlikkust, kuid tdmbaks | pdhivabaduste kaitse | liikmesriikides, kes seda | Lissaboni leping v6imaldaks
riigi meedia tdhelepanu | konventsiooni ausel. | praegu e paku. praeguse  (2004. aasta)
vastuolulistele kiisimustele. | Loodaks alus vastastikusele ettepaneku  vastu  votta
usaldusele koikjal  ELis. kvalifitseeritud
Kohtuliku arutamise héadlteenamusega ja oleks
olemuse madistmine voimalus jéada
julgustaks rohkem rakendamisest kérvale.
kodanikke vaba liikumise
digust kasutama.
4. Koiki 6igusi | ++ - - -- Piiridleste kohtuasade
kasitlev méératlemine tekitab ilmselt
Oigusakt, mis | Sétestataks piiratud Uhised | Toetavate meetmeta e | SlUdistatavatele  tagataks | Kulud sBltuvad piiritileseks | vaidlus, eriti kuna see voib
piirduks nbuded, kuid mitte kdikide | suurendataks Uldsuse | samad Gigused olenemata | peetavatest kohtuasjadest ja | viia positiivse
piirileste kodanike  jaoks, keda | teadlikkust. Riigi meedia | sellest, millises ELi | erinevad litkmesriigiti. | diskrimineerimiseni
kohtuasjadega. kuriteos stitidi statakse. tahelepanu, mis vGib olla | liikkmesriigis nad | Statistikat selle kohta e ole. | pdhidiguste puhul.
vaenulik ageolu suhtes, et | vahistatakse. Kulud eeldatavalt siiski
tagatakse  Gigused vaid kérged. Tdendoliselt e osutu
piirilileste kohtuasade | Oht, et tekib kaks liiki kolmandast valikust
osdlistele. Samuti vdimalik | slitidistatavaid: Uhed aktsepteeritavamaks.
kiisimuse eksitav | piirillestes  ja  teised
kajastamine. siseriiklikes  kohtuasjades,
viib  diskrimineerimiseni,
mis vOib positiivee mdju
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Tohusus vorreldes muude kehtivate ELi poliitika-
eesmérkidegajavastavusneile

Mdju Uhiskonnale ja

kohtuasj ades.

tolkele koikides

aru stilidistusest ja
menetlusest.

suulisele tblkele juurdepadsu
kulud umbes 40 miljonit
eurot aastas. Kirjaiku tolke
kulud erinevad vastavalt
lilkmesriikides  kehtivatele

Valik M__e:qetlusﬁiquste Tagada kodanike pohidigustele Tohusus Poliitiline teostatavus
miinimumnduete teavitamine
kehtestamine miinimumnduetest
kriminaalmenetluses tuleneva kaitse kohta
Ules kaaluda.
5a. Raamotsus, | + - - - Suurem osa liikmesriike
mis piirdub peaks eeldatavalt toetama,
Gigusega Piiratud Uhised nduded | Nagu eespool mainitud, voib | Stldistatavatele  tagataks | Kulud soltuvad piiritleseks | kui jOutakse kokkuleppele
suulisele ja | valdkonnas, kus neid kdige | meedias kajastamine olla | samad digused suulisele ja | peetavate kohtuasiade arvust | piiritlese kohtuaga
kirjalikule olulisemaks peetakse, aga | eksitav. kirjalikule tolkele olenemata | ja erinevad liikmesriigiti. | méératluses. See vastaks
tblkele  ainult | mitte  koikide kodanike sellest, millises ELi | Statistika puudub. proportsionaalsuse nbuetele,
piiridlestes jaoks, keda kuriteos liikmesriigis nad sest meede ei 1dheks lepingu
kohtuasj ades. stitdistatakse. Naitaks vahistatakse. eesmarkide saavutamiseks
saavutatud edu ja pBhineks vagjaikust kaugemale. See
jarkjargulisel Oht, et tekib kaks liiki vastaks ka subsidiaarsuse
|&henemisviisil. siiidistatavaid: ihed pohiméttele, ~ sest el
piiritlestes ja teised sekkutaks puhtalt
siseriiklikes  kohtuasjades, siseriiklikesse
viib  diskrimineerimiseni, kohtuasjadesse.
mis vOBib positiivee mdju
Ules kaaluda.
5b. Raamotsus, | ++ 0 + -- Suurem osa liikmesriike
mis piirdub toetaks meetmeid selles
Gigusega Piiratud Ghised nduded | lImselt e suurendaks | Tagataks suurem vdrdsus | Suurte liikmesriikide puhul | valdkonnas.
suulisele ja | valdkonnas, kus neid kdige | teadlikkust ilma toetavate | Gigusele juurdepassus, | (alikas  Uhendkuningriik)
kirjalikule vagjalikumaks peetakse. meetmeteta. kindlustades diguse saada | oleksid asjakohasele
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Tohusus vorreldes muude kehtivate ELi poliitika-
eesmérkidegajavastavusneile

Mdju Uhiskonnale ja

Valik M__en_etlusmquste Tagada kodanike pohidigustele Tohusus Poliitiline teostatavus
miinimumnduete teavitamine
kehtestamine miinimumnduetest
kriminaalmenetluses tuleneva kaitse kohta
Uldistele hindadele.

Jarkjargulise valiku kokkuvote

Eesmarkide Md&ju Uhiskonnale ja | Kulud Paliitiline teostatavus ja
asakohasus pdhidigustele sidusr ithmade arvamus
Vastab taidikult | Piiratud Ghised nduded | Kulud soltuvad | Nagu eespool selgitatud,
eesmarkidele, kui | valdkonnas, kus neid | piirilleseks peetavatest | soovib  suurem  osa
liikmesriigid  suuniseid | kdige vgjalikumaks | kohtuasjadest ja erinevad | lilkmesriike  &igusakti
jargivad peetakse. Naitaks | liikmesriigiti. koos toetatavate
saavutatud edu ja meetmetega.
pohineks jéarkjargulisel | Agakohasdle suulisele
[&henemisviisil. tolkele juurdepéasu
kulud suurte
liikmesriikide
(Uhendkuningriik) jaoks
oleksid umbes 40
miljonit eurot aastas.
Kirjaliku télke kulud
erinevad vastavalt
liikmesriikides
kehtivatele Uldistele
hindadele.
Toetavate meetmete
kulud soltuvad
rakendamise viisist.
Peamine kulu on
ET 9
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koolitus, mille vdiksid
kanda koolitatavad.
Uhendkuningriigi
valitsus pakub igale
kolledZile umbes 5000
€uro suurust toetust.
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9. JARKJARGULISE LAHENEMISVIISI UKSIKASIAD

See vaik vdimaldaks jarkjargulist lahenemisviisi, mille alusel saaks koostada pikagjalise
tegevuskava menetlusdigusi kasitlevate oigusaktide jarkjarguliseks Uhtlustamiseks. See
ldhenemisviis el soltuks Lissaboni lepingust nii palju kui kolmas valik.

See valik aitaks parandada suulise ja kirjaliku tolke kvaliteeti ja pakkumist, mis omakorda
aitaks kaasa vastastikuse usalduse loomisele. Sellega tagataks diglane kohtulik arutamine
agades, kus kahtlustatav ei mdista menetluskeelt, omi digusi ega tema vastu esitatud
suldistust téies ulatuses. Valikuga tekitataks tdiendav rahaline ja halduskoorem
litkmesriikidele, kes ei paku praegu 6igusalase suulise jakirjaliku tolke koolitust.

V astastikuse usalduse seisukohalt on véga oluline pidada kinni Gigusest suulisele jakirjalikule
tOlkele, kuid sellest e piisa. Tegemist on siiski tdhtsa Gigusega, mis voimaldab kasutada oma
digusi, naiteks digust Gigusabile vbi digust saada teavet oma diguste kohta. Menetlusest aru
saamine on eeltingimus selleks, et kasutada Gigust diglasele kohtulikule arutamisele.

10. JARELEVALVE JA HINDAMINE

lga komigoni ettepanekuga kehtestataks liikmesriikidele kohustus esitada komigionile
kindlaksméaratud aja jooksul teave rakendusaktide kohta koos vastavustabeliga. Komigjon
koostab seepeale rakendusaruande, milles margitakse, kas liikmesriik on téitnud kohustust
votta Ule raamotsus. Taitmise hindamise néditgad vOiksid olla jargmised: koolituste
pakkumine, registri kehtestamine ja arvandmete olemasolu sertifitseeritud suulise ja kirjalike
tolkide kohta. Voiks kasutada eurobaromeetri uuringut, et jalgida, kas avalik arvamus ELIi
kohtustisteemi 6igluse kohta on paranenud.
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