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MOJU HINDAMISE KOKKUVOTE

1. MILLES SEISNEB PROBLEEM ?

L aste seksuaalne kuritarvitamine ja arakasutamine on eriti rasked kuriteovormid, sest need on
suunatud laste vastu, kellel on Gigus erikaitsele ja -hoolitsusele. Sellised kuriteod pohjustavad
ohvrile pikagjalist fuusilist, psihholoogilist ja sotsiaalset kahju, mille jdtkumine ohustab
ténapadeva Uhiskonna pdhivaartusi, mis on seotud lastele pakutava erikaitsega ja usaldusega
agaomaste riiklike institutsioonide vastu. Kuigi tpsed ja usaldusvéérsed statistilised andmed
puuduvad, ndhtub uuringutest, et Euroopas kogeb tdendoliselt markimisvédrne osa lastest
lapsepdlves seksuaalset vagivalda. Ka teadusuuringud kinnitavad, et aja jooksul ei ole see
probleem mitte vahenenud, vaid seksuaal se vagivalla teatud vormide levik hoopis suureneb.

Lapsohvrite puhul on kdnealuse probleemi peamine pdhjus nende haavatavus, mis tuleneb
mitmest asjaolust. Puudulikud &iguskaitsemehhanismid aitavad kaasa kdnealuse probleemi
levikule ja slivenemisele, sest siilitegude teatud vormid on piiridlesed. Ohvrid e soovi
habitundest vOi kartusest taggjargede ees kuritarvitamisest teatada, lahknevused riikide
kriminaalGiguses ja —menetluses vOivad pohjustada erinevus eri riikides toimuvates
uurimistes ja stiidistuse esitamises ning stitdimdistetud digusrikkujad voivad jéada pérast
karistuse @rakandmist ohtlikuks. Infotehnoloogia areng on muutnud nimetatud probleemid
veelgi teravamaks, sest on teinud laste seksuaalset kuritarvitamist kujutavate visuaalsete
materjalide tootmise ja levitamise lihtsamaks, pakkudes sama agjal OGigusrikkujatele
anonuidmsust. Lisaks hdlmavad riiklikud 6igusstisteemid mitmeid asjaosalisi, kelle vastutuse
méar ja tegevusulatus jurisdiktsiooniti erineb. Reisimise lihtsus ja sissetulekute erinevused
ohutavad lastega seotud seksiturismi, mis toob sageli kaasa selle, et laste vastu suunatud
seksuaalse iseloomuga siiltegudes sludimdistetud iskud saavad valismaal Kkaristamatult
toime panna uusi slitegusid. Lisaks sludistuse esitamise keerukusele vBib organiseeritud
kuritegevus teenida vahese riskiga méarkimisvaarset kasumit.

2. ELI MEETME POHJENDUS

Monda nimetatud probleemi on erineval maaral kasitletud riiklikes digusaktides. Samas e ole
riiklikud Gigusaktid piisavalt tugevad ega jéarjekindlad, et anda kdnealusele probleemile
jouline sotsiaalne vastus. ELi tasandil on ndukogu raamotsusega 2004/68/JSK ette ndhtud
liikmesriikide digusaktide minimaalne Uhtlustamine, et kriminaliseerida laste seksuaalse
kuritarvitamise ja érakasutamise kdige raskemad vormid, laiendada riiklikku jurisdiktsiooni ja
ndha ette ohvritele pakutav minimaalne abi. Kuigi praktikas nGudeid Uldiselt téidetakse, on
raamotsusel mitmeid puudujadke. Nimelt thtlustatakse sellega 6igusakte ainult teatud piiratud
hulga stilitegude osas, selles el kasitleta uusi kuritarvitamise ja @rakasutamise vorme, mille
puhul kasutatakse infotehnoloogiat, sellega e korvaldata takistus valjaspool riiklikku
territooriumi toimepandud sliliteo eest stilidistuse esitamiselt, selles e arvestata |apsohvrite
kdigi erivajadustega ning see el sisalda piisavaid meetmeid stititegude tokestami seks.

Politseikoost6 ja digusalase koostoo vallas kdimasolevatel algatustel voib olla teatav mdju
kdnealuste kuritegude vastu vditlemisele. Lisaks on 2007. aastal vastuvdetud Euroopa
NOukogu konventsioon ETS nr 201 laste kaitse kohta seksuaalse &rakasutamise ja
kuritarvitamise eest praegu vaieldamatult kdrgeim rahvusvaheline standard laste kaitse
valdkonnas seksuaalse Kkuritarvitamise ja drakasutamise eest. Kui koéik liikmesriigid
rakendaksid nimetatud konventsiooni, annaks ka see méarkimisvaarseid tulemusi. Samas e saa
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olla kindel, et kdik liikmesriigid riiklike menetluste pikagjalisuse ja ratifitseerimise gjakava
puudumise tottu konventsiooni lahitulevikus ratifitseerivad. Samuti e saa konventsioon
kehtestada nduetekohase rakendami se tagami seks tGhusat jarel eval vemehhanismi.

Seepérast toetavad sidusriihmad j6uliselt senisest tbhusamate erimeetmete votmist.

3. M|1SON EESMARGID?

Euroopa Liidu Uldine poliitikaeesmérk selles valdkonnas on Euroopa Liidu lepingu artikli 29
kohaselt tOkestada laste vastu suunatud sSiidtegusid, sealhulgas laste seksuaalset
Kuritarvitamist ja &rakasutamist, ning voidelda nende vastu.

Seda uldeesmérki voiks teenida meede, mille eesmérk on saavutada jargmised konkreetsed
jategevuseesmargid:

A. konkreetne eesmark: esitada tohusalt siiidistusi kuritegude eest

Tegevuseesmargid:

A.l madrata tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid kriminaalkaristus
Oigusrikkujatele, kes on lapsi seksuaal selt kuritarvitanud voi dra kasutanud;

A.2 holbustada stiitegude uurimist ja kriminaalmenetluse algatamist;

A.3 estada tbhusalt slddistus valismaal toimepandud Kkuritarvitamise VvOi
arakasutamise eest;

A.4  Kkorvaldada takistused rahvusvaheliselt koostoolt ning edendada organiseeritud
kuritegevuse ja piiritleste juntumite uurimisel tdhusaks osutunud vahendite kasutamist;

B. konkreetne eesmérk: kaitsta ohvrite digus

Tegevuseesmargid:

B.1 hdlbustada ohvrite juurdepadsu oiguskaitsele ja agakohastele spetsialiseeritud
kaitsemeetmetele;

B.2 tagada, et kriminaaluurimises ja -menetluses osalemine e pohjusta laste seksuaalse
Kuritarvitamise ja arakasutamise ohvritele kannatusi;

C. konkreetne eesmérk: tokestada laste seksuaalset &drakasutamist ja
kuritarvitamist

Tegevuseesmargid:

C.1 parandada vOimalusi osaleda sekkumisprogrammides ja -meetmetes Kui
vahendites, millega tokestatakse korduvaid ja esmakordseid |laste vastu suunatud slititegusid;

C.2 tagada agakohaste turvameetmete vOtmine laste vastu suunatud seksuaalse
iseloomuga stititegudes stitidimadi stetud isikute suhtes, kes on jdanud ohtlikuks parast karistuse
arakandmist, ja selliste meetmete tdhus rakendamine kogu ELis,
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C.3 tehniliselt takistada vOi raskendada juurdepadsu lapspornole ja selle levitamist,
eelkdige I nter netis,

D. konkreetne eesmark: luua tohusad jar eleval vesiisteemid

Tegevuseesmark:

D.1 luua Uhtlustatud riiklikud mehhanismid, et mdota kdnealuse kuritegevuse ulatust
ning jalgida laste seksuaal se kuritarvitamise ja arakasutamise vastase voitluse alase poliitika
téhusust.

4. MILLISED ON POLIITIKAVOIMALUSED?

Hinnatakse mitmeid poliitikavéimalusi eesméargi saavutamiseks.

e 1. vaikuvdimalus; ELi tasandil uusi meetmeid ei voeta

EL e votaks uusi meetmeid (Gigusaktid, poliitikaga mitteseotud vahendid, rahaline toetus), et
vOidelda laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise vastu, ning liikmesriigid voivad
jatkata Euroopa NOukogu konventsiooni ETS nr 201 alakirjutamise ja ratifitseerimise
protsessi.

e 2. valikuvdimalus; kehtivate 6i gusaktide tdi endamine digusloomevaliste meetmetega

ELi kehtivaid 6igusakte, eelkdige raamotsust 2004/68/JSK, ei muudetaks. Selle asemel voiks
votta Oigusloomevéliseid meetmeid, et toetada riiklike Oigusaktide kooskdlastatud
rakendamist. Need hélmaksid teabe ja kogemuste vahetamist sltidistuste esitamise, kaitse ja
tOkestamise vallas, teadlikkuse parandamist, koost6dd erasektoriga, isereguleerimise
ergutamist ja andmete kogumise mehhanismide |loomist.

e 3. vaikuvdimalus: uued Oiqusaktid, milles kéasitletakse Oigusrikkujatele stldistuste
esitamist, ohvrite kaitset ja sUitegude tokestamist

Vastu voetaks uus raamotsus, millesse inkorporeeritaks kehtiv raamotsus, konventsiooni ETS
nr 201 teatud sdtted ja tdiendavad osad, mis e sisaldu kummaski nimetatud &igusakiis.
Néiteks kriminaliseeritaks sellega praegu reguleerimata laste seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamise rasked vormid, nagu uued kuriteod IT-keskkonnas. Kehtestataks sétted, et
aidata kaasa sliitegude uurimisele ja nende eest stilidistuste esitamisele, eeskirjad, millega
laiendatakse riiklikku jurisdiktsiooni, sétted, et kaitsta ja toetada ohvreid kriminaal menetluses,
ning meetmed, et tdkestada korduvkuritegevust ja juurdepaasu lapspornole.

e 4. vaikuvbimalus: uus laidldane 0&igusakt, et tbhustada shldistuste esitamist
Oigusrikkujatele, ohvrite kaitset ja siitegude tokestamist (3. vOimalus), ning
0iqusloomevalised meetmed (2. voimal us)

Kehtivat raamotsust 2004/68/JSK taiendataks nii ELi meetmega, et muuta kriminaaldigust ja -
menetlust, kaitsta ohvreid ja tdkestada siititegusid, nagu see on esitatud 3. voimaluses, kui ka
oigusloomevéliste meetmetega, nagu neid on kirjeldatud 2. vBimaluses, et tdiustada pérast
muudatuste tegemist riiklike digusaktide rakendamist kriminaalagades ning pakkuda
uurimiseks, stldistuste esitamiseks, kaitseks ja tOkestamiseks uusi vahendeid lisaks
kriminaal 6igusele.
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5. PoLIITIKAVOIMALUSTE VORDLUS

1. vaikuvdimalus (séilitada praegune olukord) vGib anda mérkimisvédrseid tulemusi, kui
litkmesriigid kava kohaselt kirjutavad alla konventsioonile ETS nr 201, ratifitseerivad selle ja
rakendavad seda. Kuna Giguslikult siduva ELi raamistiku puudumise téttu on riiklikud
ratifitseerimismenetiused pikagjalised ja puudub tdhus jérelevalvemehhanism, on ebaselge,
millal ja millises ulatuses nimetatud konventsioonist tulenev kasu ilmneb praktikas. 2.
valikuvdimalus tdhustaks kehtiva Gigusliku raamistiku rakendamist, kuid e oleks piisav, et
téi ustada stiiidi stuste esitamist mitmes valdkonnas, kus on vaja konkreetset 6iguslikku alust.

3. valikuvdimalus parandaks praegust olukorda. See tugevdaks 6igusakte valdkondades, mida
on praegu reguleeritud ELi Gigusaktidega, milles kéasitletakse Gigusrikkujatele stildistuste
esitamist ja lapsohvrite kaitset. Samuti hdlmaks see tokestusmeetmeid, millega parandataks
Uldist laste kaitset. Senisest t6husama koénealuste kuritegude vastu suunatud meetme
sotsiaalne ja majanduslik kasu peaks Ules kaaluma meetme finantskulu. Pohidiguste
kindlustamine peaks Ules kaaluma ka teatud meetmetest tuleneva sekkumise riski.

4. vaikuvdimalus, mis koondab 2. ja 3. valikuvdimause, mitmekordistab nende
valikuvdimaluste meetmete tdhususe ning argitab litkmesriike vahendite loomiseks koost6od
tegema ja tegutsema senisest ulatuslikuma digusliku raamistiku parema rakendamise nimel.

Parast majandusliku ja sotsiaal se ning pdhidigustele avalduva mdju analtiisimist leiti, et 3. ja
4. véimalus pakuvad parimat viisi lahendada agaomaseid probleeme ja saavutada ettepaneku
eesmarke. Eelistatuim oleks 4. valikuvéimalus, millele jargneb 3. valikuvéimalus.
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