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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

mille kohaselt lubatakse Eesti Vabariigil ja Sloveenia Vabariigil kohaldada meedet,
millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Ghist kdibemaksusiisteemi)
artiklist 167
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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb uhist
kaibemaksuslsteemi) (edaspidi , kédibemaksudirektiiv”) artiklile 395 v6ib ndukogu
anda komigioni ettepaneku pdhjal Uhehddselt igale liikmesriigile loa votta
erimeetmeid konealuse direktiivi sdtetest erandite tegemiseks, et lihtsustada
k&ibemaksu kogumist voi hoida &ra teatavat laadi maksudest korvalehoidumist voi
maksustamise valtimist.

N&ukogu 30. jaanuari 2007. aasta otsusega 2007/133/EU (ELT L 57, 24.2.2007, Ik
12) véimaldati Eesti Vabariigil (edaspidi ,, Eesti”) ning Sloveenia Vabariigil (edaspidi
»Sloveenia’) teha kdibemaksudirektiivi artikli 167 suhtes erand, mis kehtib kuni 31.
detsembrini 2009.

Erandiga lubatakse konealustel riikidel IUkata edasi maksukohustusaste
sisendkaibemaksu mahaarvamisdigus seni, kuni sisendkdibemaks on kaupade
tarnijale vOi teenuse osutgale tasutud; selleks et kasutada vabatahtlikku
maksustamiskava (nn kassapdhine raamatupidamisarvestus), mille kohaselt ndutakse
talt mudgitehingute eest kdibemaks sisse vastavalt kabemaksudirektiivi artikli 66
punktile b siis, kui tasu on kétte saadud, ei tohi Sloveenia kaibemaksukohustuslase
aastakéive Uletada 208 646 eurot ning Eesti kdibemaksukohustuslane peab olema
registreeritud futsilisest isikust ettevotjana.

Kahes kirjas, mis on komisoni peasekretariaadis registreeritud 4. septembril 2009,
taotles Eesti luba kdnealust meedet pikendada ja seda, et kdnealust kava saaksid
nludsest kasutada kéibemaksukohustuslased, kelle aastakéive ei Uleta 208 646 eurot.
Kahes kirjas, mis on komigjoni peasekretariaadis registreeritud 23. ja 31. juulil 2009,
taotles Sloveenia samuti luba kdnealust meedet pikendada, kuid nii, et agakohase
vabatahtliku kava aastakdibe Ulempiiri suurendataks 400 000 euroni. Sloveenia
osutas, et selline suurendamine vOimaldaks vdhendada suurema hulga vakeste
ettevotjate halduskoormust ja neil paremini rahavooge juhtida. Selle tulemusel saab
avada kava 8 787 téiendaval e k&ibemaksukohustusl asele.

Kébemaksudirektiivi artikli 395 16ike 2 kohaselt edastas komigon 1. oktoobri 2009.
aasta kirjaga Eesti taotluse ja 25. septembri 2009. aasta kirjaga Sloveenia taotluse
teistele lilkmesriikidele ning teavitas 5. oktoobri 2009. aasta kirjaga Eestit ja 29.
septembri 2009. aasta kirjaga Sloveeniat, et tal on olemas kogu vaalik teave taotluse
hindamiseks.

Nn kassapohine arveldus kujutab endast lihtsustatud maksustamise korda, mida saab
kasutada véikeste ettevotjate puhul, kellel e ole digust kéibemaksuvabastusele. See
vOimaldab kohaldada k&ibemaksukohustuslaste suhtes lihtsustatud ndudeid, mille
kohaselt arvatakse tasutud kéibemaks maha ja tasutakse omapoolne kéibemaks
riigikassasse vastavalt kulude kandmise ja muugitehingute tegemise kuupdeval.
Tegemist on niisiis lihtsustatud korraga, mida saavad kasutada eeskait need
ettevotjad, kel on raskusi médrata tavapdrasel viisil kindlaks sisendite ostu ja
vadjundite mulgi maksustamise tahtaeg vOi kes e kasuta tekkepdhist
raamatupidamisarvestust. Ettevotjatel, kelle kuludest moodustavad suurema osa
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kulud, mida kabemaksuga e maksustata, nagu nditeks tootasud, voi kes
vOimaldavad oma klientidele pikki maksetdhtaegu, kuid ei saa ise tarnijatele makstes
sama pikki tdhtaegu kasutada, voimaldab lihtsustatud kord parandada lisaks
rahavoogude juhtimist.

On agakohane meenutada, et komigoni poolt 28. jaanuaril 2009. aastal esitatud
direktiivi ettepanekus, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU arvete esitamist
kasitlevate eeskirjade osas (KOM(2009)21 (I6plik)), on sdtted, millega
vOimaldatakse koigil liikmesriikidel lUkata kaibemaksukohustuslase kéibemaksu
mahaarvamise Gigus edasi seni, kuni see on kaupade tarnijale v0i teenuse osutgjae
tasutud, kui kéibemaksukohustuslase aastakéive e Uleta teatud Ulempiiri, milleks
litkmesriigid voivad kehtestada kuni 2 000 000 eurot (mis kattub komisjoni 6. mai
2003. aasta soovituse 2003/361/EU (ELT L 124, 20.5.2003, |k 36) kohase
mikroettevotjate kadibe Ulempiiriga), ja ta on tadnu sellele digus kasutada nn
vabatahtlikku maksustamiskava, mille kohaselt e nduta muugitehingute suhtes
kohaldatavat ké&ibemaksu sisse enne, kui ta on ise tasu kétte saanud.

Vottes arvesse kédibemaksudirektiivi artiklit 395 ning Eesti ja Sloveenia esitatud
argumente, on komigon seisukohal, et taotletud erand vastab kdnealuses artiklis
sdtestatud tingimustele, sest see on kooskdlas kassapbhisel raamatupi damisarvestusel
pohineva vabatahtliku maksustamiskavaga, ning et see aitab mikroettevtjate puhul
ka&ibemaksu maksmist lihtsustada. Pidades silmas ka eespool esitatud taustteavet, el
ole komigonil konealuse taotluse suhtes vastuvditeld ja seega on komison
seisukohal, et nbukogule tuleb esitada vastav ettepanek. Lisaks on kavakohane
aastakdibe Ulempiir kdibemaksudirektiivi artiklites 399 ja 400 sdtestatud
Umberarvestamiseeskirjade vajaduse korral kohaldamise t6ttu mdlemal juhul
komigoni ettepanekust madalam.

Siiski leiab komisjon, et kénealuse erandi kohaldamisperioodi tuleks piirata, et oleks
voimalik agaomaste liikmesriikide esitatava agjakohase teabe pdhjal korrapéraselt
hinnata, kas kdnealuse erandi kohaldamist digustavad agaolud endiselt kehtivad.
Lisaks on komigon seisukohal, et kdnealuse erandi kohaldamine tuleb igal juhul
|6petada, kui jOustuvad komigoni poolt kdnealuse maksustamiskava suhtes
esitatavad Uhtlustatud eeskirjad.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

Otsuse ettepanek voimaldab jétkata kassapohisel raamatupidamisarvestusel péhineva
vabatahtliku maksustamiskava  rakendamist, litsustades  selle  ahil
k& bemaksueeskirju mikroettevotjate jaoks ja voimaldades neil paremini rahavooge
juhtida. Kaval on seega viimaste jaoks positiivne mdju. Ettepaneku koostamisel
puudus vajadus kasutada véalisekspertide abi, konsulteerida huvitatud isikutega voi
hinnata k&nealuse otsuse mgju. Igal juhul e ole kdesoleva otsuse mdju suur, kuna
selle kohaldamisala ja -periood on piiratud.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Otsuse ettepaneku eesmark on voimaldada Eestil ja Sloveenia jdtkata erandi
rakendamist  kaibemaksudirektiivi  artikli 167  suhtes ning  lubada
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ka&ibemaksukohustuslasel arvata ké@bemaks maha ales siis, kui see on makstud
kaupade tarnijale voi teenuse osutajale, kui kéibemaksukohustuslase aastakéive el
uleta Sloveenias 400 000 eurot ja Eestis 208 646 eurot kohalikus véaringus ja tal on
seetdttu  Gigus kasutada vabatahtlikku maksustamiskava (nn  kassapdhine
raamatupidamisarvestus), mille kohaselt ndutakse talt mitgitehingu eest kdibemaks
sisse vastavalt kaibemaksudirektiivi artikli 66 punktile b sis, kui tasu on kétte
saadud.

K6nealuse otsuse 6iguslikuks aluseks on kébemaksudirektiivi artikli 395 sétted, mis
voeti vastu Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 93 kohaselt. Vastavalt
kdnealustel e sétetele peab liikmesriik, kes soovib votta erimeetmeid, millega tehakse
erandid kdnealusest direktiivist, ssama ndukogult otsuse vormis loa. Kuna tegemist
on rakendusmeetmega, mis késitleb kadibemaksudega seotud Gigusaktide
thtlustamist, on ettepanek subsidiaarsuse pdhimattega kooskdl as.

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhiméttega ja e |dhe seega kaugmale
sellest, mida on vaja lihtsustamise eesmérgi saavutamiseks, kuna see hdlmab vaid
piiratud hulka kéabemaksukohustuslasi, kes pealegi saavad kdnealust korda
kohaldada vabal valikul. Seega tehakse k&ibemaksudirektiivi pdhimdtetest erand
piiratud ja asjakohasel méaéral.

M OJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Uhenduse eelarvet.

LISATEAVE

Ettepanekuga nadhakse ette, et otsuse kohaldamisperiood |0ppeb automaatselt
kuupdeval, mil jOustuvad asjaomast erandit reguleerivad Uhtlustatud eeskirjad, mida
kohaldatakse kdigis liikmesriikides.
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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

mille kohaselt lubatakse Eesti Vabariigil ja Sloveenia Vabariigil kohaldada meedet,
millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (miskésitleb tihist kaibemaksusiisteemi)
artiklist 167

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 93,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kéasitleb hist
ké&ibemaksusiisteemi, eriti selle artikli 395 18iget 1,

véittes arvesse komisjoni ettepanekut?,
ning arvestades jargmist:

D Eesti Vabariigil (edaspidi ,,Eesti”) ning Sloveenia Vabariigil (edaspidi ,, Sloveenia’) on
lubatud néukogu otsusega 2007/133/EU? erandina direktiivi 2006/112/EU artiklist 167
lUkata edasi kaibemaksukohustuslaste sisendkéibemaksu mahaarvamisdigus seni, kuni
sisendkaibemaks on tasutud kauba tarnijale vdi teenuse osutgale; asaomased
ké&ibemaksukohustuslased peavad kasutama kava, mille kohaselt nad tasuvad oma
tarnitavatelt kaupadelt ja osutatavatel teenustelt kooskdlas nimetatud direktiivi artikli
66 punktiga b valjundkéibemaksu klientidelt makse kéttesaamisel. Kava kasutamiseks
e tohi kdibemaksukohustuslase aastakéive Uletada Sloveenia puhul 208 646 eurot ja
Eesti puhul peab tegemist olema registreeritud fllsilisest isikust ettevotjaga.

2 Eesti on taotlenud 4. septembril 2009. aastal ning ja Sloveenia on taotlenud 23. ja 31.
judlil  2009. aastal komigoni peasekretariaadis registreeritud kirjadega luba
kdnesolevat erandit pikendada. Eesti on samuti taotlenud, et kava saaksid kasutada
k& bemaksukohustuslased, kelle aastakéive el ole suurem kui 208 646 eurot. Sloveenia
taotles luba suurendada aastakéaibe tlempiiri 400 000 euroni.

3 Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 |6ike 2 kohaselt edastas komisjon 1.oktoobri 2009.
aasta kirjaga Eesti taotluse ja 25. septembri 2009. aasta kirjaga Sloveenia taotluse
teistele liikmesriikidele ning teavitas 5. oktoobri 2009. aasta kirjaga Eestit ja
29.septembri  2009.aasta kirjaga Sloveeniat, et tal on olemas kogu vaaik teave
taotluse hindamiseks.

! ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.
2 ELTCI...],[...], Ik [...].
3 ELT L 57, 24.2.2007, Ik 12.
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(4)  Kassapdhisel raamatupidamisarvestusel pdhinev maksustamiskava kujutab endast
lihtsustatud maksustamise korda, mida saab kasutada vaikeste ettevétjate puhul, kellel
el ole  Oigust k&ibemaksuvabastusele. See vOimaldab  kohaldada
k&ibemaksukohustusl aste suhtes lihtsustatud ndudeid, mille kohaselt arvatakse tasutud
k&ibemaks maha ja tasutakse omapoolne kadibemaks riigikassasse vastavalt kulude
kandmise ja mulugitehingute tegemise kuupdeval. Nimetatud kava kujutab endast
k& bemaksukohustuslaste suhtes lihtsustusmeedet, mis lisaks véimaldab rahavooge
paremini juhtida.

(5) Komigoni esitas 28. jaanuaril 2009. aastal direktiivi ettepaneku (KOM(2009)21
(16plik)), millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU arvete esitamist kasitlevate
eeskirjade osas, millega vBimaldati Uhtlas k&igil liikmesriikidel lUkata edasi
kéibemaksukohustuslase kaibemaksu mahaarvamise digust seni, kuni see on kaupade
tarnijale vOi teenuse osutgjale tasutud, kui kdibemaksukohustuslase aastakéive el Uleta
teatud Ulempiiri, milleks liikmesriigid vdivad kehtestada kuni 2 000 000 eurot, ja tal
on seetdttu Oigus kasutada vabatahtlikku maksustamiskava, mille kohaselt ei nduta
mudgitehingutelt kéibemaksu sisse enne, kui ta on ise tasu kéatte saanud.

(6) Taotletav erand e mojutada Eesti ja Sloveenia |Opptarbimiselt saadavat
kaibemaksutulu ega mdjuta mingil viisil Euroopa Uhenduse omavahendeid, mis on
kéibemaksuga seotud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina direktiivi 2006/112/EU artiklist 167 lubatakse Eestil ja Sloveenial vdimaldada
k& bemaksukohustuslastel arvata kdibemaks maha alles sis, kui see on tasutud kaupade
tarnijale voi teenuste osutajale.

Asjaomased kéibemaksukohustuslased peavad kasutama kava, mille kohaselt nad tasuvad
enda tarnitud kaupade ja osutatud teenuste eest kéibemaksu siis, kui nad ise on nende eest tasu
kétte saanud. Kava kohaselt el tohi ké&ibemaksukohustusiase aastakéive Uletada Sloveenia
puhul 400 000 eurot ja Eesti puhul 208 646 eurot kohalikus védringus, nagu on kindlaks
méaaratud direktiivi 2006/112/EU artiklitega 399 ja 400.

Artikkel 2

Ké&esolevat otsust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2010 kuni selle gjani, kui joustub direktiiv,
millega lubatakse liikmesriikidel viimaldada kéibemaksukohustuslastel, kelle aastakéive ei
Uleta teatavat Ulempiiri ja kes seetdttu voivad kasutada vabatahtlikku maksustamiskava, mille
kohaselt e nduta valjundkdibemaksu sisse enne, kui nad on ise tasu kéatte saanud, arvata
kaibemaks maha alles siis, kui see kaupade tarnijale vGi teenuse osutajale tasutakse. Uhelgi
juhul ei kohaldata kdesolevat otsust kauem kui 31. detsembrini 2012.

Artikkel 3

Ké&esolev otsus on adresseeritud Eesti Vabariigile ja Sloveenia Vabariigile.
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Brissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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