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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1 Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kiesolev ettepanck tehakse ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/83/EU
(miinimumnduete kohta, mida kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
tditma, et saada pagulase v0i muul pohjusel rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus, ja
antava kaitse sisu kohta)! (edaspidi ,,miinimumnduete direktiiv’ vdi ,direktiiv”)
uuestisonastamiseks.

Haagi programmis kutsuti komisjoni iiles viima 18pule esimese etapi digusaktide hindamine
ning esitama ndukogule ja Euroopa Parlamendile teise etapi digusaktid eesmérgiga need enne
2010. aasta 16ppu vastu votta. Varjupaigapoliitika kavas® tegi komisjon ettepaneku viia 15pule
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi teine etapp, karmistades kaitsendudeid ja tagades nende
jarjekindla kohaldamise kogu ELis. 16. oktoobril 2008. aastal vastu vdetud Euroopa
sisserdnde- ja varjupaigapaktiga (edaspidi ,,pakt”) anti konealusele eesmirgile ka tulevikuks
poliitilist toetust ja wuut hoogu, kutsudes iiles vOtma meetmeid FEuroopa thise
varjupaigasiisteemi loomise 16puleviimiseks, et pakkuda paremat kaitset.

Praegu on komisjonil palju teavet direktiivi rakendamise kohta, sealhulgas ulatuslik teave
direktiivis kasutatud terminitega seotud puuduste ja direktiivi praktikas kohaldamise kohta.

— 2007. aasta juunis esitas komisjon rohelise raamatu,” mille eesmirk oli pakkuda
lahendusi Euroopa iihise varjupaigasiisteemi teise etapi jaoks. Avaliku arutelu raames sai
komisjon 89 vastust agaomastelt huvirihmadelt, kaasa arvatud paljudelt liikkmesriikidelt
ja valitsusvilistelt organisatsioonidelt’, kes pakkusid palju ideid direktiivi muutmiseks.

— Komisjon on kogunud teavet direktiivi {ilevotmise ja rakendamise kohta korrapérase
jérelevalve kdigus ning samuti arvestanud mitmete URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja
erinevate valitsusviliste organisatsioonide koostatud uurimustega,’ milles antakse

ELT L 304, 30.9.2004, 1k 12.

»Varjupaigapoliitika kava — iihtne 1&henemisviis kaitse andmisele Euroopa Liidus” (KOM(2008) 360).
KOM (2007) 301

Kattesaadav:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook 2007 en.pdf
URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, ,,Varjupaik Euroopa Liidus. Aruanne miinimumnduete direktiivi
rakendamise kohta” (,,Asylum in the European Union, A study on the implementation of the
Qualification Directive”), november 2007; ELENA/ECRE, ,,ELi miinimumnduete direktiivi mdju
rahvusvahelisele kaitsele” (,,The impact of the EU Qualification Directive on International protection™),
oktoober 2008; France Terre d'Asile, ,,Varjupaigakiisimused. Tdiendav kaitse Euroopas: oigused”
(,,Asile La protection subsidiaire en Europe: Un mosalque de droits™), Les cahiers du social nr 18,
september 2008; Madalmaade Pdgenike Noukogu / Euroopa Pogenike ja Pagulaste Noukogu,
,»Ko0stoovorkude loomine miinimumnouete direktiivi iilevotmisel” (,,Networking on the Transposition
of the Qualification Directive”), detsember 2008, Nijmegeni Ulikool, , Miinimumnduete direktiiv:
kesksed kiisimused, probleemid ja rakendamine valitud liikmesriikides™ (,,The Qualification Directive:
Central themes, Problem issues, and Implementation in selected MS”), Karin Zwaan (toim.), 2007.
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hinnang direktiivi rakendamisele, ning komisjoni iilesandel akadeemilise vdOrgustiku
Odysseus koostatud aruandega®.

— Andmeid koguti ka pohjaliku kisimustiku abil, mille komisjon saatis koikidele
litkkmesriikidele ja kodanikuiihiskonna esindajatele.

— Lisaks sellele tehti kéesolevale ettepanekule lisatud mojuhinnangu koostamiseks
komigoni Ulesandel valisuurimus, milles analiiiisiti olemasolevaid tdendeid ning
arutelude tulemusi ja vastuseid kiisimustikule’.

— Komisjon korraldas ka mitu ekspertide kohtumist, et arutada direktiivi muudatusi: 26.
juunil 2008 toimus kohtumine kohtunike, teadlaste, URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ameti esindajate ja lilkmesriikide ekspertide osalusel; kaks kohtumist
liikmesriikidega (19. novembril 2008 ekspertide kohtumine ja 12. detsembril 2008
kohtumine sisserdnde- ja varjupaigakomitee raames) ning 8. jaanuaril ja 23. veebruaril
2009 toimus kaks kohtumist valitsusvéliste or ganisatsioonide esindaj atega.

Saadud andmete pdhjal tegi komisjon kindlaks, et pohiprobleem on vastuvdetud
miinimumnoduete ebaselgus ja mitmetimdistetavus, mis tdhendab, et:

- nduded on ebapiisavad, et vastata tdielikult inimdiguste ja pagulasdiguse valdkonnas
kehtivatele edasiarenevatele digusnormidele,

- noudeid ei ole piisavalt tihtlustatud ning
- nduetel on negatiivne mdju otsuste tegemise kvaliteedile ja tulemuslikkusele.

Samale jireldusele jouti ka seoses ndukogu direktiiviga 2005/85/EU (pagulasseisundi
omistamise ja &dravotmise menetluse miinimumnduete kohta litkmesriikides) (edaspidi
,varjupaigamenetluse direktiiv’)®.

Kéesolev ettepanek on voetud vastu koos varjupaigamenetluse direktiivi uuestisdnastamisega,
et tagada praegusest diguslikust alusest ldhtuv iihtlasem kohaldamine ning paremad sisulised
ja menetluslikud kaitsenduded, liitkudes iihise varjupaigamenetluse ja iihtse kaitseseisundi
kehtestamise poole, nagu séitestatud Haagi programmis. Kavas on jargmised muudatused:

a) lihtsustada otsuste tegemise korda ja saavutada esimeses astmes usaldusvaarsemad
otsused, et valtida kuritarvitusi;

b) lihtsustada Giguste andmise kor da, suurendades nii varjupaigamenetluse tdhusust, ning

¢) tagada kooskdla Euroopa Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikaga.

Kittesaadav aadressil
.http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/asylum/studies/wai/doc_asylum_studies_en.htm

GHK, Moju hindamise uuringud: Kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute
kvalifitseerumist ja staatust rahvusvahelist kaitset vajavate isikutena ning antava kaitse sisu késitlevate
meetmete edasiarendamine (pdhineb ndukogu direktiivil 2004/83/EU) ning Liikmesriikides
pagulasseisundi andmise ja &ravotmise menetlusi késitlevate meetmete edasiarendamine (pohineb
ndukogu direktiivil 2005/85/EU), Mitmekordne teenuste raamleping JLS/2006/A1/004.

§ ELT L 326, 13.12.2005, 1k 13.
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Tépsemalt:

a) Mitmete direktiivi sdtete ebaselguse ja mitmetimdistetavuse tottu on otsustajatel keeruline
teha kiiresti usaldusvdirseid otsuseid, sest moistete erineva méiédratlemise tulemusena
vaidlustatakse otsuseid tihti, esitatakse korduvaid taotlusi ning negatiivsete otsuste
vaidlustamine on sageli edukas. Vdhendades Oigusmdistete selgitamise ja seega nende
kohaldamise lihtsustamise kaudu ebakindlust ja haldusvigu, antakse ettepanckuga
ametiasutustele paremad voimalused tegeleda juhtumitega, mis on seotud pohjendamatute ja
siisteemi norkust drakasutavate taotlustega, ning menetleda taotlusi kiiremini, tehes
usaldusvéérseid otsuseid, mis harva apellatsiooni korras tiihistatakse, et viltida pikki
kohtuvaidlusi. Selle tulemusena tagatakse tegelikku kaitset vajavatele isikutele kiirem
juurdepéds direktiivis sétestatud digustele ning toetatakse samal ajal liitkmesriikide
jOupingutusi saata ruttu oma territooriumilt vélja isikud, kellele varjupaika ei antud,
parandades nii kogu varjupaigamenetluse usaldusvéarsust.

b) Ettepancku eesmirk on lihtsustada menetlus ning vahendada halduskulusid ja -
koormust, mis on seotud kahe kaitseseisundi sSdilitamisega. Kaitse saajate kahele
kategooriale antud oiguste lihtlustamise tulemusena ei pea ametiasutused enam kohaldama
elamislubade ja  reisidokumentide  viljastamisel ning td0turule, sotsiaal- ja
tervishoiuteenustele, perelitkmetele antavatele hiivedele ja integratsiooniprogrammidele
juurdepédédsu tagamisel erinevaid tingimusi ja menetlusi. Asjaomased haldusmenetlused
iihtlustatakse ja vdhendatakse nii erinevate infrastruktuuride loomise ja hooldamise kulusid.

c) Kuna pagulaste diguste ja inimdigustega seotud kohustuste puhul tuleb ldhtuda padevate
siseriiklike ja rahvusvaheliste asutuste ning kohtute pidevalt arenevast siduvast tdlgendusest,
tuleb ettepanckuga tagada ELi 0Oigustiku nOuete tadielik kooskbla pérast direktiivi
vastuvotmist Euroopa Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika kaudu
valjatodtatud nbuetega.

Kavandatud meetmega kaasnevate finantskohustuste ja halduskoormuse vdhendamiseks
kasutatakse liikmesriikides, kelle varjupaigasiisteemi ohustab nende geograafilise asukoha voi
demograafilise olukorra tottu eriomane ja ebaproportsionaalselt suur koormus, Euroopa
Pagulasfondi vahendeid, et anda konealustele liitkmesriikidele vajalikku toetust ja tagada
koormuse {iihtlasem jaotumine litkmesriikide vahel. Lisaks sellele kooskdlastab ja toetab
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet iihismeetmeid, et aidata liikmesriike, kelle koormus
on eriti suur, ning samuti aitab amet liikmesriikidel heade tavade ja korgetasemeliste
eksperdiarvamuste vahetamise teel vilja selgitada koige kulutdhusamad vdimalused
kavandatavate meetmete rakendamiseks.

1.2. Uldinetaust

Euroopa iihise varjupaigasiisteemi esimeses etapis oli Tamperes toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel piistitatud eesmdrk {ihtlustada litkmesriikide digusraamistikud iihiste
miinimumnouete abil. Miinimumnduete direktiiv voeti seega vastu, et kehtestada iihised
kriteeriumid rahvusvahelist kaitset vajavate isikute kindlaksmdidramiseks ja tagada, et
konealustele isikutele on kdikides liikmesriikides kéttesaadavad vihemalt minimaalsed hiived.

Ettepaneku eesmédrk on korvaldada varjupaigaalaste dJigusaktide esimeses etapis
viljaselgitatud puudused ning tagada rangemad ja iihtlasemad kaitsenduded, litkudes seega
tihise varjupaigamenetluse ja iihtse kaitseseisundi kehtestamise suunas, nagu on sitestatud
Tampere kohtumise jireldustes ja korratud Haagi programmis. Uksikasjalik analiiiis
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kiesoleva direktiivi puhul viljaselgitatud probleemide ning direktiivi vastuvotmiseks tehtud
ettevalmistuste kohta, poliitikavalikute kindlaksmddramine ja hindamine ning eelistatud
poliitikavaliku kindlaksmddramine ja hindamine on esitatud kdesolevale ettepanekule lisatud
mojuhinnangus.

1.3. K oosk6éla Euroopa Liidu muude p8himdtete ja eesmarkidega

Ettepanek on Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomisega seoses tdielikult kooskdlas
1999. aastal Tamperes toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise jirelduste ja 2004. aasta
Haagi programmiga.

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA

Ettepanekute pohjal, mis esitati vastusena 2007. aasta juunis avaldatud rohelisele raamatule ja
eespool nimetatud uuringutele, milles hinnatakse direktiivi rakendamist, sai komisjon
véartuslikku teavet muudatusettepanekus késitlemist vajavate kiisimuste kohta. Nagu eespool
iiksikasjalikult kirjeldatud, korraldas komisjon hulga arutelusid, et mitteametlikult arutada
pohilisi kavandatavaid muudatusi liikmesriikide, valitsusviliste organisatsioonide, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti esindajate, pagulasdiguse valdkonnas tegutsevate kohtunike ja
teadlastega.

Aruteludes osalenud avaldasid toetust kaitse andmise pdhjuste ja kaitse sisu edasisele
iihtlustamisele. Liikmesriigid olid lahkarvamusel kahes kiisimuses: perelitkme maéératluse
laiendamises ja ,teatava sotsiaalse rilhma” maédratluse muutmises. Liikmesriigid olid
iiksmeelsel seisukohal selles, et alles peavad jadma nii pagulasseisund kui ka tdiendava kaitse
seisund, kuid iihtlustada tuleb nendega kaasnevaid Oigusi. Vastupidiselt liitkmesriikidele
pooldavad URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet ja tsiviiliihiskonna esindajad iihe iihtse
kaitseseisundi kehtestamist. Lisaks sellele toonitasid huviriihmad vajadust tdpsustada artikli
15 punkti c.

Komisjon teeb ettepaneku kohaldada pragmaatilist ldhenemisviisi, mis hdlmab pereliikme
madratluse laiendamist médiral, mis on vajalik, et tagada kooskdla Dublini miiruse’ ja
vastuvotutingimuste direktiivi'® muutmise ettepanekutega. ,, Teatavasse sotsiaalsesse riihma
kuulumise” mairatluse puhul keskendutakse tdpsemate suuniste andmisele sooliste aspektide
arvestamise kohta. Muudatuste eesmirk on kdrvaldada kdik objektiivselt pohjendamatud
erinevused nimetatud kahte kategooriasse kuuluvate isikute kohtlemisel, liikudes seega kaitse
ithtlustamise suunas, kuid siilitades kaks erinevat kaitse seisundit.

Artikli 15 punktis c¢ osutatud ,,suure ja isikliku ohu” olemasolu nduet tdlgendas Euroopa
Kohus oma 17. veebruari 2009. aasta otsuses kohtuasjas C-465/07'". Kohus misras kindlaks
tingimused, mille korral kdnealust ohtu voib erandjuhul pidada reaalseks taotleja puhul, keda

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid
selle liikkmesriigi médramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi
kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (KOM(2008) 820
(16plik/2)).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega sitestatakse varjupaigataotlejate
vastuvotu miinimumnduded (KOM(2008) 815 (16plik/2)).

Kohtult taotleti eelotsust selle kohta, kas tdiendava kaitse taotleja elule vi isikupuutumatusele suure ja
individuaalse ohu puhul kehtib tingimus, et taotleja peab esitama tdendeid, et oht dhvardab teda tema
olukorra tottu, ning kui nimetatud tingimus ei kehti, esitada kriteeriumid, mille alusel kdnealust ohtu
vOib pidada reaalseks.
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oht &hvardab tema isikliku olukorra tottu, ning andis juhised selle kohta, mil maiéral
relvastatud konfliktiga kaasnevat valimatut végivalda voib kasutada kriteeriumina suure ja
individuaalse ohu olemasolu kindlaksmdiaramiseks. Selleks uuris kohus mitmete direktiivi
sitete loogikat, iilesehitust ja sonastust ning jéreldas, et kdik need sitted iihtselt toetavad
konealust tolgendust ja kinnitavad selle digsust. Lisaks sellele jireldas kohus, et konealune
tolgendus on tdielikult kooskdlas Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga, sealhulgas Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikaga, mis on seotud
artikliga 3. Pidades silmas konealuses kohtuotsuses antud tdlgendamissuuniseid ja asjaolu, et
asjaomased sitted leiti olevat kooskolas Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga, ei peeta vajalikuks muuta artikli 15 punkti c.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1 Kavandatud meetmete kokkuvote
Kéesoleva ettepaneku peamine eesmérk on tagada jargmine:

— kooskdlas rahvusvaheliste nduetega rangemad kaitsenduded nii kaitse pShjuste kui ka
sisu puhul ja eelkdige selleks, et tagada 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi
konventsiooni (mida on tdiendatud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga
(edaspidi ,,Genfi konventsioon™)) tdielik kohaldamine ning Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta (edaspidi ,,ELi
harta”) tdielik austamine ning

— kaitsenduete edasine Uhtlustamine, et vdhendada edasiliikumist, mille pdhjuseks on
siseriiklike Oigusraamistike ja otsuste tegemise korra ning antavate Oiguste erinevus
litkmesriikides.

Selleks késitletakse ettepanekus mitmeid allpool osutatud teemasid. Muudatuste tiksikasjalik
selgitus on esitatud kdesoleva ettepaneku lisas.

1. Kaitse pakkujad

Selguse puudumine konealuses kiisimuse vOimaldab suuri erinevusi ja kaugeleulatuvaid
tolgendusi, mis ei pruugi vastata Genfi konventsioonis piisava kaitse kohta sitestatud
nouetele. Naiteks kisitlevad moned litkmesriikide ametiasutused praegust madratlust
tolgendades ka sugukondi ja hdime vdimalike kaitse pakkujatena ja seda hoolimata asjaolust,
et sugukondi ja hoime ei saa kaitse pakkumisel voOrdsustada riikidega. Samuti on
ametiasutused naiste puhul, keda dhvardab suguelundite moonutamine voi aumorv, kasitlenud
kaitse pakkujatena ka valitsusviliseid organisatsioone ja seda hoolimata asjaolust, et
konealused organisatsioonid saavad tagakiusamise ohvritele pakkuda ainult ajutist kaitset voi
monikord ainult varjupaika. Et viltida puudulikku kaitset, tagada tdielik kooskdla Genfi
konventsiooniga, suurendada otsuste tegemise tohusust ja parandada nende kvaliteeti ning
tagada tOlgenduslik jérjepidevus ja kooskola direktiivi muude sétetega, selgitatakse
ettepanekus kaitse olemuse hindamise kriteeriume.

Kui direktiivi esitatakse soovituslik nimekiri, kasutatakse selles termineid ,,kaasa arvatud
vOi ,,muu hulgas”. Seepdrast viitab konealuste terminite puudumine artiklis 7 nimekirja
taielikkusele. Suurema selguse huvides on siiski kasulik tdpsustada, et kaitse pakkujate
nimekiri on téielik.
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Samuti on vaja tdpsustada, et kaitse peaks olema tdhus ja plisiv ning kaitset pakkuvad
mitteriiklikud osalised peaksid véljendama tahet tagada Gigusriigi pdhimotete jargimine ja
suutma seda ka teha. Asjaolu, et mainitakse tahet kaitsta, peegeldab direktiivi artikli 7 1oikes 2
juba sitestatud nduet, mille kohaselt kaitse peab olema taotlejale kattesaadav. Ainuiiksi
asjaolu, et keegi suudab kaitset pakkuda, ei ole piisav. Peab viljendama tahet konkreetset
tiksikisikut kaitsta. Samuti ainuiiksi tahe kaitsta e ole piisav, kui puudub suutlikkus kaitsta.
Isegi kui voimalik kaitse pakkuja pOhimdtteliselt omab tahet ja suudab kaitsta, kuid
tegelikkuses kaitset pakkuda e suuda voi suudab seda teha ainult teatava ajavahemiku jooksul
VoI ajutiselt, siis moiste teda ei hdlma. Viitega Gigusriigi pdhimdtete jargimise tagamisele
rOhutatakse artikli 7 15ikes 2 sdtestatud t6husa 6igussiisteemi rakendamise tingimust.

Tingimus, et kaitse peab olema tdhus ja piisiv, kinnitab ka kooskola direktiivi artikli 11
16ikega 2, millega ndhakse ette, et kaitse loppemiseks on médrav, et olukorra muutumine
paritoluriigis on olulise ja pisiva iseloomuga.

2. Riigisisene kaitse

Rahvusvahelise kaitse eesmark ja sisu ei piirdu tagasi- ja valjasaatmise lubamatusega. Seega
tuleb tdpsustada, et rahvusvahelise kaitse andmisest voib keelduda ainult siis, kui kaitset on
voimalik saada vdhemalt mdnes péritoluriigi osas. Samuti tuleb tagada rahvusvahelise kaitse
madratluse kokkusobivus Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
artikliga 3, nagu seda on tdlgendatud hiljutises Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuses'”. Lisaks
sellele, et praegune méadratlus ei holma kdnealusest otsusest tulenevaid olulisi ndudeid, on see
ka téielikus vastuolus nimetatud kohtu kindlaksméairatud tingimustega. Seega ettepanek:

- sisaldab sOna-sonalt eespool osutatud kohtuotsusega ette nidhtud tingimusi rahvusvahelise
kaitse madratluse kohaldamiseks: taotleja peab tohtima kdnealuses alternatiivses asukohas
reisida, omama sellele juurdepéésu ja tohtima seal elama asuda.

- kaotab eespool esitatud nduetega kokkusobimatuse tottu voimaluse kohaldada tehnilistest
takistustest hoolimata nn riigisisest pdgenemisvoimalust;

- sisaldab viidet ametiasutuste kohustusele koguda kooskdlas varjupaigamenetluse direktiivi
artikli 8 10ikega 1 tdpset ja ajakohast teavet iildise olukorra kohta asjaomases riigis.

3. Pohjusliku seose ndue

Paljudel juhtudel, kui tagakiusajateks on mitteriiklikud osalised, nagu relvastatud riithmitus,
sugukond, kuritegelik vorgustik, kohalik kogukond vdi perekond, ei ole tagakiusamise
pohjuseks Genfi konventsioonis mainitud pdhjused, vaid nditeks kuritegelikud kavatsused voi
isiklik kéttemaks. Sellistel juhtudel ei ole riik sageli suuteline pakkuma asjaomasele isikule
kaitset vOi ei soovi seda teha Genfi konventsioonis mainitud pdhjustel (nt usk, sooline voi
rahvuslik kuuluvus jne). Et viltida puudulikku kaitset, sétestatakse ettepanekus sdnaselgelt, et
tagakiusamisakti ja selle pohjuste vahelise seose ndue on tdidetud ka siis, kui on olemas seos
tagakiusamisakti ja selle vastu kaitse puudumise vahel.

4. Teatavasse sotsiaalsesse rithma kuulumine

12 11. jaanuari 2007. aasta kohtuotsus, Salah Sheekh vs. Madalmaad, punkt 141.
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Sugu ei ole tavaliselt piisav kriteerium teatava sotsiaalse rilhma maéadratlemiseks. Tavaliselt
kasutatakse seda koos muude kriteeriumidega, nagu klassikuuluvus, perekonnaseis, rahvuslik
vOi sugukondlik kuuluvus. Mdnes iihiskonnas vodivad naised siiski moodustada teatava
sotsiaalse riihma, nagu seda tdestab diskrimineerimine pohidiguste rikkumise teel. Artikli 10
16ike 1 punkti d viimase fraasi ebaselge sOnastusega luuakse voimalus puudulikuks kaitseks ja
viga erinevateks tolgendusteks. Selleks et anda selged ja kasulikud suunised ja tagada
jarjepidevus, tdpsustatakse muudatuses, et sugu tuleks voOtta teatava sotsiaalse rilhma
méidratlemisel nduetekohaselt arvesse.

5. Pagulasseisundi vO0i tdiendava kaitse seisundi 10ppemine

Miinimumnouete direktiivist on vilja jdetud viited eranditele Genfi konventsiooni artikli 1
jaotise C loigete 5 ja 6 sitetest agaolude mitteesinemise kohta. Nendes erandites on
satestatud, et kaitse pakkumist tuleb jétkata, kui on olemas ,,kaalukad pdhjused, mis tulenevad
varasemast tagakiusamisest”, ning neid tolgendatakse iildise humanitaarse pdohimdtte
véljendusena. Kédesolevas ettepanekus esitatakse kdnealused erandid nii pagulasseisundi kui
ka tdiendava kaitse seisundi korral.

6. Erinevused kahe kaitseseisundi sisus

Menetlusi markimisvadrselt lihtsustava ja T{htlustava ning halduskulusid vdhendava
muudatuse eesmérk on lihtlustada kaitse saajate kahele kategooriale antavaid digusi. Kui voeti
kasutusele tdiendava kaitse seisund, eeldati, et see on ajutine. Direktiivis lubatakse seepérast
litkkmesriikidel anda konealuse kaitse saajatele teatavates valdkondades vdhem digusi.
Praktiline kogemus aga néitab, et see algne oletus ei olnud dige. Seega tuleb korvaldada kdik
tdiendava kaitse saajate diguste piirangud, mida ei saa enam pidada vajalikuks ja objektiivselt
digustatuks. Oigused on vaja iihtlustada, et tagada mittediskrimineerimise pohimdtte tiielik
austamine, nagu seda on tdlgendatud hiljutises Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikas'
ja URO lapse diguste konventsioonis. See on kooskdlas ka Haagi programmis esitatud
iileskutsega kehtestada iihtne kaitseseisund.

7. Kaitse sisu

Selleks et tagada, et kaitse saajad saaksid tegelikult kasutada neile ametlikult antud digusi, on
vaja lahendada integratsiooniprobleemid, millega nad kokku puutuvad.

a) Kutsekvalifikatsioonide tunnustamine Selleks et korvaldada praktilised raskused, mis
tulenevad kaitse saajate suutmatusest esitada vajalikke dokumente ja nende piiratud rahalistest
vahenditest, julgustatakse ettepanekus litkmesriike kehtestama asjakohane alternatiivne kord
ja vajaduse korral vabastama kaitse saajad kaasnevatest kuludest voi andma neile rahalist
toetust.

b) Juurdepédds kutsekoolitusele ja todturule Sageli ei saa kaitse saajad aastaid tootada voi nad
el tunne tooturu ndudeid ja todlevotmise korda. Ettepanekus kohustatakse litkmesriike
pakkuma neile juurdepddsu koolitusele, et parandada oma oskusi, ja toohdiveameti
pakutavatele noustamisteenustele.

c) Juurdepdds integratsioonivahenditele Kaitse saajatel oleksid palju paremad
integratsioonivoimalused, kui integratsioonivahendite puhul arvestataks piisavalt kaitse

1 15. veebruari 2006. aasta otsused kohtuasjades Niedzwiecki vs. Saksamaa ja Okpisz vs. Saksamaa.
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saajate erinevat hariduskdiku ja tookogemust voi nende olukorra muid erisusi. Ettepanekus
ndutakse, et liikmesriigid votaksid oma integratsioonipoliitika raames asjakohaseid meetmeid
konealuste erivajaduste arvestamiseks.

d) Juurdepdds majutusvéimalustele Mitmed kaitse saajad puutuvad eluasemeturul kokku
otsese ja kaudse diskrimineerimisega. Kooskolas ldhenemisviisiga, mida toetatakse
integratsiooni kasiraamatus,'* kutsutakse kiesolevas ettepanekus liikmesriike iiles toGtama
vilja meetmeid, mille eesmérk on dra hoida diskrimineerimist ja luua vordsed vdimalused.

e) Oiguste piiramise vdimalused fabritseeritud taotluste korral: Kdnealused vdimalused ei
soodusta integratsiooni ja tekitavad kahtlusi nende kokkusobivuses mittediskrimineerimise
pohimdttega. Pealegi viitab nende piiratud kasutamine praktikas nende viikesele
lisavddrtusele. Seepirast tehakse ettepanek konealused voimalused kaotada.

8. Perelitkmed

Pereliikme méératlust laiendatakse, et arvestada juhtumitega, kui kaitse saaja on alaealine, ja
olukordadega, kui alaealine voib olla iilalpeetav, tagades, et otsustavaks kriteeriumiks on
lapse huvid.

32.  Oigudik alus

Kéesoleva ettepanckuga muudetakse direktiivi 2004/ 83/EU ja selles kasutatakse sama
oiguslikku alust kui nimetatud direktiivis, nimelt EU asutamislepingu artikli 63 esimese 16igu
punkti 1 alapunkti ¢, punkti 2 alapunkti a ja punkti 3 alapunkti a.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Uhendkuningriigi ja
lirimaa seisukohta kiisitleva protokolli artiklis 1 on sitestatud, et lirimaa ja Uhendkuningriik
voivad otsustada osaleda iihise varjupaigasiisteemi loomise meetmetes. Kooskolas konealuse
protokolli artikliga 3 olid Uhendkuningriik ja lirimaa teatanud oma soovist osaleda kehtiva
direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel. Nimetatud litkmesriikide seisukoht kehtiva direktiivi
suhtes ei mojuta siiski nende vdimalikku osalemist muudetud direktiivi vastuvotmisel ja
kohaldamisel.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Taani seisukohta
kisitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei ole kdesolev direktiiv Taani suhtes siduv ega
kohaldatav.

3.3 Subsidiaar suse pdhimote

EU asutamislepingu IV jaotis viisa-, varjupaiga-, sisserinde- ja muu isikute vaba liikumisega
seotud poliitika kohta annab nimetatud kiisimustes teatavad volitused Euroopa Uhendusele.
Konealuseid volitusi tuleb kasutada kooskdlas EU asutamislepingu artikliga 5.

Varjupaigavaldkonna probleemide piiriiilese olemuse tottu on ELil head eeldused, et pakkuda
lahendusi eelkdige kaitse saajaks tunnistamise ja kaitse saaja seisundi kiisimuses. Kuigi
kehtiva direktiivi vastuvotmisega TUhtlustati ndudeid olulisel maééral, peab EL vdtma
lisameetmeid, et saavutada rangemad ja ihtlasemad kaitsenduded ja litkuda {ihtse

14 Teine trikk, kéttesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook 2007 en.pdf,
pp- 32-36
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kaitseseisundi kehtestamise suunas. Eelkodige tuleb kindlasti teha joupingutusi vordsete
vOimaluste loomiseks, et tagada Dublini siisteemi dJiglane ja tShus toimimine. Nagu
varjupaigapoliitika kavas rohutati, tuleb konealuse siisteemi toimimisega seotud probleemide
lahendamiseks tagada, et varjupaigataotlejatel, kelle suhtes seda siisteemi kohaldatakse, on
vordsed voimalused kaitse saamiseks.

Euroopa sisserinde- ja varjupaigapaktis viljendas Euroopa Ulemkogu muret, et liikmesriigiti
esineb endiselt mirkimisvéérseid erinevusi kaitse tagamises ja nimetatud kaitse vormides,
ning kutsus iiles votma uusi meetmed Haagi programmiga ette ndhtud Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi loomise 10puleviimiseks ja seega parema kaitse pakkumiseks, nagu
komisjon oma varjupaigapoliitika kavas ette négi.

3.4. Proportsionaalsuse p6himéote

Asjakohases mojuhinnangus hinnati igat tuvastatud probleemide lahendamiseks pakutud
vOimalust, et saavutada ideaalne tasakaal praktilise vdértuse ja vajalike joupingutuste vahel,
ning jdreldati, et ELi meetmete kasuks otsustamine ei ldhe konealuste probleemide
lahendamiseks vajalikust kaugemale.

3.5. M&ju pohidigustele

Kéesolevat ettepanekut analiiiisiti pohjalikult, et tagada selle sitete tdielik kooskola 1)
pohidigustega, mis tulenevad iihenduse Oiguse iildpdhimdtetest, mis omakorda I&dhtuvad
litkkmesriikide tihistest pohiseaduslikest tavadest ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsioonist, nagu need on sdtestatud ELi hartas, ning ii) kohustustega, mis
tulenevad rahvusvahelistest digusaktidest, eelkdige Genfi konventsioonist ja URO lapse
oiguste konventsioonist.

Ettepanekuga parandatakse kaitse ja Oiguse kattesaadavust. Selgitades kaitse pohjuseid,
vihendatakse kaitse puudujddke ja erinevusi kaitse saajaks tunnistamise menetlustes ning
tulemuseks oleks otsuste tegemise kvaliteedi {ildine paranemine. Samuti paraneks juurdepais
sotsiaalkaitsele, tooturule ja integratsioonivoimalustele méédral, mis parandaks tdiendava
kaitse saajate ja lldisemalt ka rahvusvahelise kaitse saajate ning nende perelitkmete digusi
(tihtlustades konealuse kahe seisundiga kaasnevaid digusi, suurendades kaitse saajatele antud
oigusi, laiendades pereliikme maiératluse ulatust ning kaotades oOiguste vdhendamise
vdimaluse fabritseeritud taotluse korral). Uhtlustades &igusi ja parandades kaitse
kittesaadavust naistele (muudatused pohjusliku seose ndudes ja teatava sotsiaalse rilhma
madratluses) tugevdatakse mittediskrimineerimise pdohimdtet. Mitmel muudatusel, mille
eesmdrk oli laiendada perelilkme médratlust ning suurendada kaitse saajatele ja nende
pereliikmetele antavaid digusi, on positiivne moju ka lapse Giguste suurendamisele.
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W2004/83/EU (kohandatud)
= uus

2009/0164 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

miinimumnduete kohta, milleleda kolmandate rnklde kodanl kud ja kodakondsuseta
iskud peavad vastama taitma, et saad ;
kaitsetvajavatsiky @ rahvusvahelise kaitse sagja < staatus jaantava kantsesusu kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 63 esimese 1digu
punkti 1 alapunkti c, punkti 2 alapunkti a ja punkti 3 alapunkti a,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Masajandus- ja Ssotsiaalkomitee arvamust'”,
vottes arvesse Reegioonide Kkomitee arvamust'®,

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras'’

ning arvestades jargmist:

‘ Juus

(1)  Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/83/EU (miinimumnduete kohta, mida
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad tditma, et saada
pagulase voi muul pohjusel rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus, ja antava kaitse
sisu kohta)'® tuleb teha mitu sisulist muudatust. Selguse huvides tuleks konealune
direktiiv uuesti sonastada.

15 ELTCI[...],[...], Ik [...].
e ELTCI[...,[...], Ik [...].
17 ELTCI[...]1,[...], Ik [...].
18 ELT L 304, 30.9.2004, 1k 12.
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| 2004/83/EU pohjendus 1

Uhine varjupaigapoliitika, sealhulgas Euroopa iihine varjupaigasiisteem, on osa
Euroopa Liidu eesmérgist luua jark-jargult vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajanev
ala, mis on avatud isikutele, kes neist sdltumatute asjaolude tottu taotlevad
oiguspdraselt kaitset tihenduses.

3)

| ¥2004/83/EU pohjendus 2

Oma erakorralisel istungil Tamperes 15. ja 16. oktoobril 1999 otsustas Euroopa
Ulemkogu puuelda selhse Euroopa tihise varjupaigasiisteemi loomise poole, mis
pohineb pags X asitteva 18. juuli 1951. aasta Genfi Qagulasselsund
konventsiooni g(edaspldl ,Genfi konventsioon”), mida on tdiendatud 31. jaanuari
1967. aasta New Yorgi protokolliga (edaspidi Jorotokoll”)) tdielikul kohaldamisel,

k1nn1tades seega millega—lannitatakse tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse
————————————————— saatmise pOhimotet ja tagades{#l%e et kedagi ei sunnita naasma riiki, kus

teda ohustab tagakiusamine taga

4)

| 2004/83/EU pohjendus 3

Genfi konventsioon ja protokoll moodustavad sétestawad pagulaste kaitse salase
rahvusvahelise digusraamistikukesta nurgakivi.

)

| 2004/83/EU pohjendus 4

Tampere kohtumise jéreldustes on sdtestatud, et Euroopa iihine varjupaigasiisteem
peaks liihikeses perspektiivis hdolmama pagulasekste tunnimstamise eeskirjade ja
pagulasseisundi sisu ldhendamist.

(6)

| 2004/83/EU pohjendus 5

Tampere kohtumise jareldustes ndhakse ette ka see, et pagulasseisundit reguleerivaid
eeskirju tuleks tdiendada tdiendava kaitse vorme kisitlevate meetmetega, pakkudes
asjakohast seisundit staatust igale sellist kaitset vajavale isikule.

(7

Juus

Euroopa tihise varjupaigasiisteemi loomise esimene etapp on niitid 10ppenud. Euroopa
Ulemkogu vdttis oma 4. novembri 2004. aasta kohtumisel vastu Haagi programmi,
milles seatakse vabadusel, turvalisusel ja oOigusel rajaneval alal rakendatavad
eesmirgid aastateks 2005—2010. Sellega seoses kutsuti Haagi programmis Euroopa
Komisjoni iiles Iopetama esimese etapi digusaktide hindamine ning esitama ndukogule

12
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®)

©)

(10)

ja Euroopa Parlamendile teise etapi digusaktid ja meetmed, et need saaks vastu votta
enne 2010. aastat. Haagi programmi kohaselt on eesmérk, mille poole Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi loomiseks tuleb piitielda, kogu Euroopa Liidus kohaldatava iihise
varjupaigamenetluse ja lihtse kaitseseisundi kehtestamine.

16. oktoobril 2008. aastal vastu voetud Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapaktis markis
Euroopa Ulemkogu, et liikmesriigiti esineb endiselt mérkimisviirseid erinevusi kaitse
tagamises ja konealuse kaitse vormides, ning kutsus iiles votma uusi meetmed Haagi
programmiga ette ndhtud Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomise 1dpuleviimiseks
ja seega parema kaitse pakkumiseks.

Hindamistulemuste pohjal on praeguses etapis asjakohane kinnitada direktiivi
2004/83/EU aluseks olevaid pohimdtteid ning piiiida paremini iihtlustada
rahvusvahelise kaitse tunnustamist ja sisu késitlevaid eeskirju, vdttes aluseks
rangemad nduded, et vastavalt Haagi programmis sitestatud eesmaérgile litkuda kogu
Euroopa Liidus kehtiva iihtse kaitseseisundi kehtestamise poole.

Tuleks kasutada Euroopa Pagulasfondi ja Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti
vahendeid, et asjakohaselt toetada litkmesriikide joupingutusi Euroopa {ihise
varjupaigasiisteemi teises etapis ettendhtud noduete rakendamiseks eelkdige
litkkmesriikides, kelle varjupaigasiisteemi ohustab nende geograafilise asukoha voi
demograafilise olukorra tdttu eriomane ja ebaproportsionaalselt suur koormus.

(In

| 2004/83/EU pohjendus 6

Kéesoleva direktiivi pdhieesmirk on tagada iihelt poolt, et litkmesriigid kohaldavad
ithiseid kriteeriume nende isikute tuvastamiseks, kellel on tdeline vajadus
rahvusvahelise kaitse jéirele, ja teiselt poolt tagada, ect nelle 1s1kutele on koigis
litkkmesriikides kéttesaadavad minimaalsed hiived kiivede-minimaalnetase

(12)

W2004/83/EU pdhjendus 7
= uus

Pagulaseksseisundi ja tdiendava kaitse saajaks seisundi tunnimstamist ja asjaomaste
seisundite sisu kisitlevate eeskirjade {htlustamine peaks aitama piirata
= rahvusvahelise kaitse <& taotlejate edasiliitkumist iihest liikmesriigist teise, kui
konealuse litkumise pdhjuseks on liksnes diguslike raamistike erinevused.

(13)

| 2004/83/EU pohjendus 8

Miinimumnouete olemusest ldhtub, et litkmesriikidel peaksid olema volitused
kehtestada voOi siilitada soodsamaid sitteid liikmesriigilt rahvusvahelist kaitset
taotlevatele kolmandate riikide kodanikele ja kodakondsuseta isikutele, kui konealuse
taotluse aluseks leitakse olevat see, et asjaomane isik on pagulane Genfi konventsiooni
artikli 1 jaotise 1&ke A tdhenduses voi muidu rahvusvahelist kaitset vajav isik.

13
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(14)

| ¥2004/83/EU pohjendus 9

Need kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud, kellel lubatakse jadda
litkkmesriikide territooriumile pShjustel, mis ei tulene vajadusest rahvusvahelise kaitse
jarele, vaid kaastundest ldhtuvalt voi humanitaarsetel kaalutlustel, jidvad viljapoole
kdesoleva direktiivi reguleerimisala.

(15)

V2004/83/EU  pdhjendus 10
(kohandatud)
=uus

Kéesolevas direktiivis voetakse arvesse pohidigusi ning jérgitakse eriti Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimdtteid B> ' <X1 . Eelkdige piiiitakse kiesoleva
direktiiviga tagada varjupaigataotlejate ja nendega kaasas olevate pereliitkmete
inimvédrikuse ja varjupaigadiguse austamine = ning edendada konealuse harta
artiklite 1, 7, 14, 15, 16, 18, 21, 24, 34 ja 35 kohaldamist ja sellest tuleks ldhtuda ka
direktiivi rakendamisel. <

(16)

| 2004/83/EU pohjendus 11

Kéesoleva direktiivi reguleerimiskehaldamisalasse kuuluvate isikute kohtlemisel esas
on litkmesriigid seotud kohustustega mis tulenevad rahvusvahehstest oigusaktidest,
millega nad on tihinenud je-saiske pRineerimise

(17)

WV2004/83/EU pohjendus 12
=uus

= Vastavalt 1989. aasta URO lapse diguste konventsioonile <= peavad liikmesriigid
kdesoleva direktiivi rakendamisel silmas eelkdige lapse huve.

(18)

Juus

Perelitkme méératlust tuleb laiendada, et votta arvesse erinevaid iilalpidamisega
seotud olukordi ja pdorata erilist tdhelepanu lapse huvidele.

(19)

| ¥2004/83/EU pdhjendus 13

Kéesolev direktiiv ei piira protokolli Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikele
varjupaiga andmise kohta, mis on lisatud Euroopa Uhenduse asutamislepingule.

EUT C 364, 18.12.2000, Ik 1.
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(20)

| 2004/83/EU pohjendus 14
Pagulasekssetsund: tunnigstamine on deklaratiivne akt.

21

| 2004/83/EU pohjendus 15

Konsultatsioonid URO Ppagulaste Uslemvolinikukesmissasisa Ametiga vdivad anda
litkmesriikidele véértuslikke suuniseid pagulasseisundi médiratlemisel vastavalt Genfi
konventsiooni artiklile 1.

(22)

| ¥2004/83/EU pdhjendus 16

Tuleks sdtestada pagulasseisundi mairatluesaise ja sisu miinimumnduded, millest
litkmesriikide pddevad siseriiklikud asutused juhinduksid Genfi konventsiooni
kohaldamisel.

(23)

| ¥2004/83/EU pohjendus 17

On vaja kehtestada iihised kriteeriumid varjupaigataotlejate tunnimstamiseks
pagulasteksaa Genfi konventsiooni artikli 1 tdhenduses.

24)

| 2004/83/EU pohjendus 18

Eelkdige on vaja kehtestada iihised maéaédratlused jargmistele mdistetele:
kentseptsioenid sur place ilmnev kaitsevajadus, kahju ja kaitse allikadte, riigisisene
sisemise kaitse, ning tagakiusaminse, sealhulgas tagakiusamise pohjusedte kehta.

(25)

WV2004/83/EU pohjendus 19
=uus

Kaitset voib pakkuda nii seitte—iksnes ritks kui xaid ka kéesoleva direktiivi
tingimustele vastavad isikad vOi1 organisatsioonid, sealhulgas rahvusvahelinsed
organisatsioonid, kelle kontrolli all on mdni piirkond voi suurem ala riigi territooriumi
piires = ning kes viljendab tahet tagada oigusriigi pohimotete jirgimine ja suudab
seda teha. Selline kaitse peaks olema tdhus ja piisiv <.

(26)

Juus

Riigisisene kaitse peaks olema taotlejale reaalselt kittesaadav péritoluriigi osas, kus ta
voib turvaliselt ja seaduslikult reisida, millele tal on juurdepdis ja kus ta voib elama
asuda.
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27)

| 2004/83/EU pohjendus 20

Alaealiste rahvusvahelise kaitse taotluste hindamisel on vaja, et litkkmesriigid votaksid
arvesse selliseid tastele-suunatad tagakiusamise vorme, mille ohvriks on lapsed.

(28)

Juus

Uks tingimus vastata pagulaseks tunnistamise nduetele Genfi konventsiooni artikli 1
jaotise A kohaselt on pdhjusliku seose olemasolu tagakiusamisakti ja rassi, usu,
rahvuse, poliitiliste vaadete voi teatavasse sotsiaalsesse riihma kuulumise vahel. Kui
tagakiusamise pdhjustaja on mitteriiklik osaline, on piisav, kui pohjuslik seos on
tagakiusamisakti eest riikliku kaitse puudumise ja iihe nimetatud pdhjuse vahel.

(29)

W¥2004/83/EU pdhjendus 21
=uus

Sama vajalik on kehtestada mdiste ,.teatavasse sotsiaalsesse riihma kuuluminse” kui
tagakiusamise pohjuse iihine médratlus meéiste. STeatava sotsiaalse riihma
madratlemisel tuleks piisavalt tdhelepanu pdorata taotleja sooga seotud kiisimustele. <

(30)

| ¥2004/83/EU pohjendus 22

URO eesmirkide ja pdhimdtetega vastuolus olevad teod on sitestatud URO pohikirja
preambulias ning artiklites 1 ja 25 ning on muu hulgas kaasatud URO terrorismi vastu
voitlemise meetmeid Kkésitlevatesse resolutsioonidesse, milles deklareeritakse, et
qterroristlikud  aktid, meetodid ja tavad on vastuolus Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni eesmérkide ja pdhimdtetega” ning et ,terroristlike aktide teadlik
rahastamine, kavandamine ja Shutamine on samuti vastuolus Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni eesmarkide ja pdhimotetega”.

€2y

| ¥2004/83/EU pohjendus 23

Vastavalt artiklile 14 voib ,,seisund” hdolmata ka pagulasseisundit.

(32)

| 2004/83/EU pohjendus 24

Samuti tuleks sitestada tdiendava kaitse seisundi maddratluesise ja sisu
miinimumnduded. Tédiendav kaitse peaks #iiendama—ia lisanduma Genfi
konventsioonis sdtestatud pagulaste kaitsele.
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(33)

| 2004/83/EU pohjendus 25

Tuleb Oa—tarss kehtestada kriteeriumid, mille alusel tammustatakse rahvusvahelise
kaitse taotlejate tunnistatakse &igust tdiendavale kaitsele noduetele vastavaks. Need
kriteeriumid peaksid ldhtuma inimdigusitega kdsitlevatest seetad Oigusaktidest
mstrumentide ja lilkkmesriikides rakendatavate tavadest tulenevatest rahvusvahelistest
kohustustest alusel.

(34)

| 2004/83/EU pohjendus 26

Riskid, millega riigi elanikkond voi elanikkonna osa iildiselt kokku puutub, ei tekita
tavaliselt iseenesest individuaalset ohtu, mida voiks médratleda kecalifitseerida tosiseks
suure kahjunaks.

(35)

| ¥2004/83/EU pdhjendus 27

Perelitkmed voivad tavahselt en pelgalt oma suguluse tottu pagulasega langeda
tagakiusamise ohvriks taxahselt—asty pd—tacakiusamisaktidele viisil, mis voib
olla alus pagulasseisundi andmlseks

(36)

| ¥2004/83/EU pohjendus 28

Riigi julgeoleku ja avaliku korra mdiste hdolmab ka juhtumeid, mille puhul kolmanda
riigi kodanik kuulub rahvusvahelist terrorismi toetavasse iihingusse voi toetab sellist
ithingut.

| ¥2004/83/EU pohjendus 29

(37)

Juus

Vastates Haagi programmis esitatud iileskutsele kehtestada iihtne kaitseseisund, on
vaja tagada mittediskrimineerimise pohimotte tdielik austamine. Vilja arvatud vajalike
ja objektiivselt digustatud erandite puhul, tuleks selleks tdiendava kaitse saajatele anda
samad Oigused ja hiived kui pdgenikele ning nende suhtes tuleks kohaldada samu
kaitse saamise tingimusi.
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(38)

| 2004/83/EU pohjendus 30

Liikmesriigid vdivad rahvusvahelistes kohustustes kehtestatud piirides sétestada, et
hiivede——andmine——secoses todturule Sokehtade——kiittesaadausesa,
sotsiaalhoolekandelegs, tervishoiuteenustelega  ja integratsioonivahenditele
juurdepddsuga seotud hiivede andmine nduab eelnevat elamisloa viljastamist.

(39)

(40)

L uus

Selleks et edendada direktiivis sétestatud Oiguste ja hiivede tegelikku kasutamist
rahvusvahelise kaitse saajate poolt, on vaja arvestada nende erivajaduste ja neile
omaste integratsiooniprobleemidega.

Eelkdige tuleb teha joupingutusi, et lahendada rahaliste raskustega seotud probleemid,
mis takistavad rahvusvahelise kaitse saajate tegelikku juurdepdisu todalastele
koolitusvdimalustele ja kutsekoolitusele.

(41)

| \¥2004/83/EU pdhjendus 31

Kdéesolevat direktiivi ei kohaldata litkmesriikidelt saadud finantstoetuste suhtes, mis
antakse hariduse jakeehtase edendamiseks.

| ¥2004/83/EU pohjendus 32

(42)

Juus

On vaja kaaluda erimeetmete voOtmist, et tulemuslikult korvaldada praktilised
raskused, millega puutuvad kokku rahvusvahelise kaitse saajad seoses oma vilismaiste
diplomite, tunnistuste v0i muude kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide
toestamisega, eelkdige dokumentaalsete toendite puudumise ja suutmatuse tottu kanda
tunnustamisega kaasnevaid kulusid.
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(43)

V2004/83/EU  pohjendus 33
(kohandatud)
=uus

Eriti selleks et véltida sotsiaalseid raskusi, on asjakohane tagada ande pagulasseisundi
y61-tiendava © rahvusvahelise < kaitse seisund: saajatele sotsiaalabi raames kedagi
diskrimineerimata piisav sotsiaalhoolekanne ja elatusvahendid.

| 2004/83/EU pohjendus 34

(44)

V2004/83/EU pdhjendus 35
=uus

acylasseisundi—ia a¥a = Rahvusvahelise & kaitse seisundi saajatele tuleb
tagada tervishoiu, sealhulgas fiitisilise ja vaimse tervise teenusteterwisheis
kéttesaadavus.

(45)

Juus

Rahvusvahelise kaitse saajatele suunatud integratsiooniprogrammides tuleb
voimalikult suurel méiéral arvestada nende erivajaduste ja olukorra eriparaga.

(46)

| 2004/83/EU pohjendus 36

Kéesoleva direktiivi rakendamist tuleks korrapéraste ajavahemike jarel hinnata, vottes
arvesse eelkdige litkmesriikide rahvusvaheliste kohustuste arengut seoses tagasi- ja

viljasaatmise lubamatusega maittetagasisaatmisega, tOOturujdutureude arengut
litkkmesriikides ning integratsiooni {ihiste iildpohimdtete arengut.

(47)

| ¥2004/83/EU pohjendus 37

Kuna liikmesriikidel ei ole pete vdimalik tdielikult saavutada kavandatud direktiivi
eesmadrki, milleks on miinimumnduete kehtestamine kolmandate riikide kodanikele ja
kodakondsuseta isikutele rahvusvahelise kaitse andmisele liikmesriikide poolt ja antud
kaitse sisule, ning see oleks direktiivi ulatuse ja moju tottu paremini saavutatav
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ithenduse tasandil, voib iihendus votta meetmeid kooskdlas asutamislepingu artiklis 5
sdtestatud  subsidiaarsuse =~ pohimottega.  Konealuses  artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pdhimodtte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv konealuste
eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

| ¥2004/83/EU pohjendus 38

(43)

| 2004/83/EU pohjendus 40

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Taani
seisukohta késitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva
direktiivi vastuvotmisel ning mstdtts see ei ole tema suhtes siduv ega tema—suhtes
kohaldatav.

(49)

(50)

Juus

Kidesoleva direktiivi siseriiklikku Oigusesse iilevotmise kohustus peaks piirduma
sdtetega, mille sisu on vorreldes varasema direktiiviga muutunud. Kohustus votta iile
muutmata sétted tuleneb varasemast direktiivist.

Kéesolev direktiiv ei tohiks piirata litkmesriikide kohustusi, mis on seotud I lisa B
osas nimetatud direktiivi siseriiklikku digusesse iilevotmise téhtajaga,
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W2004/83/EU (kohandatud)
=uus

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

| PEATUKK
Uldsatted

Artikkel 1

SksaaFeguteermisala 0 Eesmark &7

Kédesoleva direktiivi eesmirk on sétestada kolmandate riikide kodamke Ja
kodakondsuseta 151kute '=€> rahvusvahehse kaitse saamise < pagulaste
ahvusvahehst—kattset—vajavateks—stkuteks  nouetele Vastamlse i%%%t@eeﬁﬁﬁﬁe

m11n1mumnouded ning antavaad kaltse Sisu.

Artikkel 2

Mdisted

Kaéesolevas direktiivis X> kasutatakse jargmisi moisteid <XI :

a) »rahvusvaheline kaitse” — punktides ed ja gf méératletud pagulasseisund ja tiiendava

kaitse seisund;
Juus

b) ,rahvusvaheline kaitse saaja” — isik, kellele on antud punktides e ja g miératletud

pagulasseisund vai tdiendava kaitse seisund,
| 2004/83/EC:

byc) ,»@Genfi konventsioon” — 28. juuli 1951. aasta pagulasseisundi konventsioon, mida on
muudetud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga;

exd) »pagulane” — kolmanda riigi kodanik, kes pdhjendatud kartuse tottu rassilise, usulise,

rahvusel, poliitilistel vaadetel vOi teatavasse sotsiaalsesse rilhma kuulumisel
pohineva tagakiusamise ees viibib véljaspool kodakondsusjirgsete riiki ja ei saa voi
kdnealuse kartuse tdttu ei taha anda ennast nimetatud riigi kaitse alla, vdi
kodakondsuseta isik, kes samadel pdhjustel, nagu eespool nimetatud, viljaspool
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varasema alalise elukoha riiki viibides ei saa v0i konealuse kartuse tottu ei taha sinna
tagasi poordudas ja kelle suhtes ei kohaldata artiklit 12;

,pagulasseisund” — kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku tunnigstamine
pagulasekssa liikmesriigi poolt;

otdlendava kaitse saamise nouetele vastav isik” — kolmanda riigi kodanik voi
kodakondsuseta isik, kes ei vasta leealifitseern pagulaseks tunnistamise nduetele,
kuid kellega seoses on ilmnenud mojuv pdhjus pdh alus arvata, et
asjaomastae isikut dhvardaks seisaks oma péritoluriiki voi kodakondsuseta isiku
puhul varasema alalise elukoha riiki tagasipoordumisel sisaits:i reaalnese ohtuga
kannatada #8sist suurt kahju vastavalt artiklile 15, ja kelle suhtes ei kohaldata artikli
17 1dikeid 1 ja 25 ning kes ei saa vdi konealuse ohu tottu ei taha anda ennast
nimetatud riigi kaitse alla;

Htdiendava kaitse seisund” — kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku
tunniastamine litkmesriigi poolt tdiendava kaitse saamise nduetele vastavaks
1sikuksaa;

»rahvusvahelise kaitse taotlus” — kolmanda riigi kodaniku vdi kodakondsuseta isiku
selline taotlus kaitse saamiseks liikmesriigilt, mida v3ib kédsitada pagulasseisundi voi
tdiendava kaitse seisundi taotlemisena, kusjuures ei taotleta selgesdnaliselt véljaspool
kiesoleva direktiivi reguleerimisala muud liiki kaitset, mida saab eraldi taotleda;

Juus

»taotleja” — kolmanda riigi kodanik v&i kodakondsuseta isik, kes on esitanud
rahvusvahelise kaitse taotluse, mille kohta ei ole 16plikku otsust veel tehtud;

W2004/83/EU (kohandatud)
=uus

,perelitkkmed” — jargmised pagalassets &
seisundi saaja perckonna lukmed kes VllblVad #8 o
rahvusvahelise kaitse taotlusega samas litkmesriigis, eeldusel et kaas=érd perekond oli
juba olemas piritoluriigis:

ava & rahvusvahelise < kaitse seisundi saaja
ablkaasa voi temaga plisivas suhtes olev vabaabielukaaslane, kui
asjaomase litkmesriigi Oigusaktide vOi tava kohaselt koheldakse
vabaabielupaare viélismaalasi késitlevate digusaktide alusel vordvéarselt
abielus paaridega;

— esimeses taandes osutatud paari vOi pegelasseisund il
X> rahvusvahelise <XI kaitse seisamed saaja alaeahsed lapsed
tingimusel et nad ei ole abielus ja-entialpestasad, sOltumata sellest, kas
nad on siseriikliku diguse tdhenduses en—nad siindinud registreeritud
abielust voi viljaspool registreerimata abielust vOi en=nad lapsendatud;
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k)

Juus

= esimeses taandes osutatud paaride voOi rahvusvahelise kaitse saaja
alaealised abielus olevad lapsed, sOltumata sellest, kas nad on
siseriikliku diguse tdhenduses siindinud abielust voi viljaspool abielu
voi lapsendatud, kui nende huvides on elada kaitse saajaga samas riigis;

— seaduse voi tava kohaselt rahvusvahelise kaitse saaja eest vastutav isa,
ema vO1 moni teine tdisealine sugulane, kui kaitse saaja on alaealine ja
ei ole abielus vai kui ta on alaealine ja on abielus, kuid tema huvides on
elada tema eest vastutava isa, ema vOi mone teise tdisealise sugulasega
samas riigis;

- rahvusvahelise kaitse saaja alaealised vennad voi ded, kes ei ole abielus,
kui kaitse saaja on alaealine ja ei ole abielus, vdi kui rahvusvahelise
kaitse saaja vOi tema vennad voi Oed on alaealised ja on abielus, kuid on
viahemalt neist iihe huvides elada samas riigis;

»alaealine” — alla 18aastane kolmanda riigi kodanik v&i kodakondsuseta isik;

WV2004/83/EU (kohandatud)
=uus

s—allg aasta © alaeahne <=' kes %%kb%%é IZ> saabub <ZI mone 111kmesr11g1
terrltoorlumlle ilma seaduse &iguse vOi tava kohaselt X> tema <X] nende cest
vastutava tdisealisetas seni, kuni selline isik ei ole en sad X> teda <X tegelikult oma
hoole alla votnud; sealhulgas X> alacaline <X] alaealised, kes on iiksi jdetud pérast
mone litkmesriigi territooriumile saabumist;

»elamisluba” — litkmesriigi ametiasutuste poolt selle liikmesriigi oOigusaktides
sdtestatud vormis vilja antud mis tahes luba, millega lubatakse kolmanda riigi
kodanikul voi kodakondsuseta isikul elada selle riigi territooriumil;

,paritoluriik” — kodakondsusjirgsee; voi kodakondsuseta isikute puhul varasema
alalise elukohas riik voi riigid.

Artikkel 3

Soodsamad nor mid

Liikmesriigid voivad kehtestada voi sdilitada soodsamaid norme, et otsustadasaaks,
kes vastab pagulase voi tdiendava kaitse saamise nduetele, ning et madrata kindlaks
sédratlemaks rahvusvahelise kaitse sisu, kui need normid on kooskdlas kiesoleva
direktiiviga.
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Il PEATUKK

Rahvusvahedlise kaitse taotluste hindamine

Artikkel 4

Faktide ja agaolude hindamine

Liikmesriigid voivad pidada lsgeda taotleja kohuseks esitada niipea kui vdimalik
koik dokumendid elemendid, mis on vajalikud rahvusvahelise kaitse taotluse
pohjendamiseks. Koostdos taotlejaga on liikmesriigi kohus hinnata taetuse
asjaomaseid dokumente elemente, mis taotlusega kaasnevad.

Loikes 1 osutatud dokumendid elemendid zad on taotleja avaldused¢est ning
koikgist taotleja késutuses olevadt%st dokumendld%es% taotleja vanuse, tausta,
sealhulgas asjaomaste sugulaste tausta, isikusamasuse identiteedi, kodakondsus(t)e,
varasema  elukoha  riigi/ritkide ja  aadressi kehatkehtade, varasemate
varjupaigataotluste ~ ja  reisimarsruutide  kohta,  isikutunnistusedtest ja
reisidokumendid#dest, ning rahvusvahelise kaitse taotlemise pohjusedtest.

Rahvusvahelise kaitse taotluse vaadatakse 1dbi libive
individuaalseltel alastel ning selle kéigus arvestatakse _]argmlst

a)  koik asjaomased faktid, mis on seotud péritoluriigiga taotluse kohta asjus
otsuse tegemise langetamise ajal, sealhulgas paritoluriigi digusnormid ja nende
kohaldamise viis;

b) taotleja esitatud asjaomased avaldused ja dokumendid, sealhulgas teave selle
kohta, kas taotlejatte on taga kiusatud seenud voi talle tekitatud suurt kahju voi
¥6ib-saada-esaks teda vOidakse taga kiusatamsine voOi talle tekitada suurt 8sine
kahju;

c) taotleja individuaalne positsioon ja isiklikad olukord asjaelud, sealhulgas
sellised tegurid nagu taust, sugu ja vanus, et hinnata, kas taotleja suhtes toime
pandud voi voimalikud aktid voiksid asmnawvad taotleja isiklikest asjaoludest
lahtudes osutuda =éka tagakiusamiseks voi tekitada suurt $8sise kahju méédu;

d) kas taotleja tegevus pérast pdritoluriigist lahkumist oli seotud seendus
rahvusvahelise kaitse taotlemiseks vajalike tingimuste loomise ainu- voi
pOhieesmirgiga, et hinnata, kas konealune tegevus pdohjustab nimetatud riiki
tagasip06rdumisel taotleja tagakiusamise vOi talle suure #¢8sise kahju
tekitamise;

e) kas on vdimalik mdistlikult eeldada, et taotleja annab ennast mone teise riigi
kaitse alla, mille kodakondsuselet tal on digus #a

Asjaolu, et taotlejatle on juba esaks—saanud taga kiusatudsaine voOi talle on tekitatud
suurt £8sine kahju voi teda on dhvardatud taga kiusatasise voi talle suurt £8sise kahju
tekitada etsene-ghvardus, on arvestatav mérk taotleja pdhjendatud tagakiusamishirmu
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vOi suure #8sise kahju kannatamise reaalse ohu kohta, kui puudub mdjuv pdhjus
arvata, et konealune tagakiusamine vdi suur $sire kahju ei kordu.

Kui liikmesriigid kohaldavad pdhimotet, mille kohaselt on taotleja kohustatud
pohjendama rahvusvahelise kaitse taotlust, ja kui taotleja avalduste {liksikasju wdidete
aspekte ei toeta dokumentaalsed voi muud toendid, ei vaja need iiksikasjad aspektid
kinnitamist, kui on tiidetud jargmised tingimused:

a) taotleja on teinud mérkimisvéirseid ¢Ssiseid jOupingutusi oma taotluse
pohjendamiseks;

b)  esitatud on kdik taotleja kdsutuses olevad asjaomased dokumendid elemendid
ja antud rahuldav selgitus muude asjaomaste dokumentide elementide
voimaliku puudumise kohta;

c) taotleja avaldused =#ited on osutunud loogiliseks sidusateks ja usutavateks
ning need ei ole vastuolus taotleja juhtumiga seotud olemasoleva konkreetse ja
iildise teabega;

d) taotleja on taotlenud rahvusvahelist kaitset niipea zara kui vOimalik, vilja
arvatud juhul, kui taotleja suudab esitada mojuva kea pohjuse, miks ta seda ei

teinud, ning &

e) taotleja tildine usaldusviirsus on kindlaks tehtud.

Artikkel 5

Rahvusvahelise kaitse vajadus, mistekib sur place

Pohjendatud tagakiusamishirm vdi reaalne oht suure ¢8sise kahju kannatamiseks voib
ladhtuda stindmustest, mis on aset leidnud pérast seda, kui taotleja lahkus
paritoluriigist.

PShjendatud tagakiusamishirm voi reaalne oht suure £8sise kahju kannatamiseks voib
lahtuda taotleja tegevusest pérast péritoluriigist lahkumist, eelkdige kui on kindlaks
tehtud, et konealune tegevus kujutab endast taotlejale péritoluriigis omaste
veendumuste voi kalduvuste véljendust ja edasikestmist.

Ilma et see piiraks Genfi konventsiooni kohaldamist, voivad liitkmesriigid otsustada,
et taotlejale, kes esitab korduva taotluse, ei anta iildjuhul pagulasseisundit, kui
tagakiusamise oht pohineb asjaoludel, mille taotleja on tekitanud oma otsusega pérast
paritoluriigist lahkumist.

Artikkel 6

Tagakiusajad voi suur e tésise kahju pohjustajad

Tagakiusajad voi suure £8sise kahju pohjustajad on muu hulgas jargmised:
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a) riik;

b)  riiki voi olulist osa riigi territooriumist valitsevad parteid vdi organisatsioonid;

c)  mitteriiklikud osalised, kui on voimalik tdestada, et punktides a ja b nimetatud
osalised, sealhulgas rahvusvahelised organisatsioonid, ei saa vOi ei taha

pakkuda kaitset tagakiusamise voi suure $8sise kahju eest, nagu on médratletud
sastavalt artiklis 7 saédratiusele.

Artikkel 7

Kaitse pakkujad

Kaitse = tagakiusamise voi suure kahju vastu peab olema tdhus ja piisiv ning seda <
voivad pakkuda = ainult <= :

a)  riik; voi

b)  riiki voi olulist osa riigi territooriumist valitsevad parteid vOi organisatsioonid,
sealhulgas rahvusvahelised organisatsioonid, = kes viljendavad tahet tagada
Oigusriigi pohimotete jargimine ja suudavad seda teha. <

=Tohusat ja pusivat < Kkaitset pakutakse iildiselt juhul, kui 1dikes 1 nimetatud
osalised astuvad moistlikke samme, et véltida tagakiusamist voi suure 8sise kahju
kannatamist, rakendades muu hulgas tdhusat digussiisteemi tagakiusamise voi suure
t8sise kahju tekitamisena késitatavate tegude avastamiseks, menetlemiseks ja
karistuse madramiseks, ning kui kdnealune kaitse on taotlejale kéttesaadav.

Hinnates, kas rahvusvaheline organisatsioon valitseb riiki vOi olulist osa riigi
territooriumist ja pakub ldikes 2 kirjeldatud kaitset, votavad litkmesriigid arvesse
voimalikke ndukogu digusaktidega sétestatud suuniseid.

Artikkel 8

Riigisisene Stsemine kaitse

Rahvusvahelise kaitse taotluse hindamise osana V01vad lukmesrugld otsustada, et
taotleja el VaJa rahvusvahehst kaitset, kul : EE S
sShiendatudtacaki ssamishirmvSiresalne-chits: sise kahiukannatamiseks = talle on
mones parltolurugl 0sas kattesaadav kaltse tagaklusamlse vOi suure kahju eest, nagu
on madratletud artiklis 7, < ning taetleia : = ta voib < riigi
selles osas = turvaliselt ja seaduslikult relslda tal on sellele juurdepédds ja ta voib
sinna elama asuda < pésimist.

Kontrollides, kas = taotlejale on kittesaadav kaitse tagakiusamise voi suure kahju
eest mones <& pdritoluriigi osas & kooskodlas ldoikega 1, votavad litkmesriigid
taotluse kohta ﬁ otsuse tegemisel arvesse lldist olukorda riigi selles osas
alitsevy aohasid ja taotleja isiklikkue olukorda asjeelasid. = Selleks
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tagavad liikmesriigid, et erinevatest allikatest, nagu URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ametilt ja Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametilt, saadakse tépset ja ajakohast
teavet. <

I1l PEATUKK

Pagulasek s tunnistamise nduetele vastamine kvakfitseeramine

Artikkel 9

Tagakiusamisaktid

DO Selleks et akte peetaks <X tFagakiusamisaktideks Genfi konventsiooni artikli 1
jaotise A tdhenduses, peavad X> aktid <X] :

a) olema olemuse v0i kordumise poolest piisavalt tdsised, et need kujutaksid
endast pohiliste inimdiguste rasket rikkumist, eelkdige diguste rikkumist, mille
suhtes ei saa teha Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
artikli 15 16ike 2 alusel erandit, voi

b) olema kogum mitmesugustest meetmetest, holmates seathulsas inimdiguste
rikkumisest, mis on piisavalt raske, et mdjutada isikut samal viisil, nagu
nimetatud punktis a.

Tagakiusamisaktid vastavalt 1oike 1 méiératlusele vdivad muu hulgas esineda
jargmisel kujul:

a) fiitisilise voi vaimse vagivalla, sealhulgas seksuaalse végivalla aktid,

b)  Oigus-, haldus-, politsei- ja/vdi kohtumeetmed, mis on olemuseltidaslt
diskrimineerivad voi mida rakendatakse diskrimineerival viisil,

c) silidimdistmine voOi1 karistamine, mis on ebaproportsionaalne voi
diskrimineeriv;

d)  Oiguslikust hiivitimsest keeldumine, mille tulemuseks on ebaproportsionaalne
vOi diskrimineeriv Karistus;

e) sildimdistmine vOi1 karistamine sdjavdeteenistusest keeldumise eest
kokkupdrkes, mille puhul SOJavaeteemstus holmaks artikli 12 15ikes 2
sdtestatud erandite x&ljas aisklauslite alla kuuluvaid kuritegusid voi akte;

f)  soost ldhtuvad voi laste vastu suunatud teod.
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Vastavalt artikli 2 punktile 8ikele ¢ peab artiklis 10 nimetatud pdhjuste ja 1dikes 1
osutatud piritletad tagakiusamisaktide = vOi konealuste aktide vastu puuduva
kaitse <= vahel olema seos.

Artikkel 10

Tagakiusamise pdhjused

Liikmesriigid votavad tagakiusamise pohjuste hindamisel arvesse jargmisi asjaolusid
etetnente:

a)  rassi mdiste hdlmab eelkdige nahavérvi, péritolu voi teatavasse rahvusrithma
kuulumist;

b)  usutunnistuse mdiste hdlmab eelkdige teistlikke, mitteteistlikke ja ateistlikke
veendumusi sskemust, osalemist %#% uksmda vOi koos telsteg
eraviisilistelst voi avahkels% formaalsetelst inda Ghiseltli Taa:
usutalitustel #s muudest rehgloossetes% tegevustes% voi
seisukohtade Valjendustes% voi isikliku vai tihiskondliku kditumise vormidest,
mis pohinevad voi tulenevad monest religioossest uskumusest, voi nendest
hoidumist;

c) rahvuse mdiste ei piirdu ainult kodakondsuse vdi selle puudumisega, vaid
holmab eelkdige kuuluvust teatava kultuurilise, rahvusliku voi keelelise
identiteediga, lihise geograafilise vdi poliitilise paritoluga rithma voi suhet teise
riigi elanikkonnaga;

d) rithma késitatakse teatava sotsiaalse rithmana, kui eelkdige:

- selle riihma litkmetel on iihine siinnipdrane tunnus g
ithine taust, mida ei saa muuta, voi lihine tunnus e%s vOi Veendumus mis
on nende identiteedis voi teadvuses nii fundamentaalne, et inimest ei tohiks
sundida sellest lahti iitlema, ning &

— sellel rithmal on asjaomases riigis selgesti eristuv identiteet, kuna {imbritsev
tihiskond tajub seda erinevanas.

e0lenevalt olukorrast paritoluriigis 8 vOib teatava sotsiaalse
rihma moiste hdlmata seksuaalse sattumuse uh1se1 tunnusel pdhinevat riihma.
Seksuaalset sédttumust ei saa kéasitada liikmesriikide siseriikliku Oiguse kohaselt
kriminaalseks peetavaid tegusid hdlmavana:z. Soolisi aspekte = tuleks votta
teatavasse sotsiaalsesse rithma kuuluvuse V01 asjaomase ruhma tunnuste maaramlsel
nouetekohaselt arvesse@ tb—késitada—tlma—ets 3 se

DT i

e) poliitilise tdekspidamise mdiste hdolmab eelkdige tdekspidamist, ideed voi
veendumust aslkasmust artiklis 6 nimetatud potentsiaalsete tagakiusajatega ja
nende poliitika vdi meetoditega seotud kiisimuses olenemata sellest, kas
taotleja on tegutsenud sellest tdoekspidamisest, ideest vOi veendumusest
askumusest ldhtudes voi mitte.
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Hinnates, kas taotlejal on pdhjendatud tagakiusamishirm, on tdhtsusetu, kas taotlejal
on tegelikult olemas tagakiusamist ajendav rassiline, usuline, rahvuslik, sotsiaalne
voi poliitiline omadus, tingimusels et sellise omaduse omistab taotlejale tagakiusaja.

Artikkel 11

L Gppetamine
Kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik lakkab olemast pagulane, kui ta

a)  on vabatahtlikult andnud end uuesti selle riigi kaitse alla, mille kodakondsust ta
omab, vOi

b) on pérast kodakondsusest ilmajdamist selle vabatahtlikult uuesti omandanud
vOi

c) on saanud essendanud uue kodakondsuse ning on talle uue kodakondsuse
andnud riigi kaitse all voi

d) on end vabatahtlikult uuesti sisse seadnud riigis, millest ta lahkus voi
véljaspool mida ta tagakiusamishirmu tottu viibis, voi

e) ei saa enam jitlesvalt keelduda andmast end selle r11g1 kaitse alla, mille
kodakondsus tal on, seetdttu et ei esine enam elema akanud asjaolusid,
millega seoses tateda pagulaseksaa tunnisstati, voi

f)  olles kodakondsuseta isik, saab ta poorduda tagasi varasema alalise elukoha
riiki, kuna ei esine enam elema akanud asjaolusid, millega seoses tateda
pagulasekssa tunnigstati.

Loike 1 punktide e ja f kohaldamisel vdtavad liitkmesriigid arvesse seda, kas
asjaolude muutumine on nii olulise ja piisiva iseloomuga, et pagulase
tagakiusamishirmu ei saa enam lugeda pdhjendatuks.

Juus

Loike 1 punkte e ja f ei kohaldata pagulase suhtes, kes suudab esitada kaalukad
pohjused, mis tulenevad varasemast tagakiusamisest, kui ta keeldus andmast end
selle riigi kaitse alla, mille kodakondsus tal on, vdi kui tegemist on kodakondsuseta
isikuga, siis oma varasema alalise elukoha riigi kaitse alla.
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Artikkel 12

Erandid

Kolmanda riigi kodanikku voi kodakondsuseta isikut ei tunnistata pagulaseks, kui:

a)

b)

ta kuulub #8b Genfi konventsiooni artikli 1 jaotise D reguleerimisalasse, mis
on seotud muude URO organite vdi agentuuride kui URO Pagulaste
Ulemvolinikukesaissari Ameti kaitse vdi abiga. Kui kdnealune kaitse voi abi
on mingil pdhjusel lakanud, ilma et kdnealuste isikute seisund pesitsieen oleks
kooskdlas URO Peaassamblee asjaomaste resolutsioonidega 15plikult kindlaks
méidratud paikapandud, on neil isikutel ipso facto digus kéesolevast direktiivist
tulenevatele hiiveditistele;

tema elukohariigi padevad asutused on tunnlstanud et tal on s amad Olgused ja
kohustused, mis selle riigi kodanikel.ga $hesue g atkeok
nendega samavédrsed digused ja kohustused.

Kolmanda riigi kodanikku voi kodakondsuseta isikut ei tunnistata pagulaseks, kui on
mojuv pohjus t8sine-alus arvata, et:

a)

b)

ta on pannud toime rahuvastase kuriteo, sdjakuriteo vOi inimsusevastase
kuriteo, nagu need on méiératletud rahvusvahelistes Oigusaktides, millega
ndhakse ette selliseid kuritegusid kisitlevad sétted;

ta on viljaspool varjupaigariiki pannud toime seesitanud raske mittepoliitilise
kurlteo enne pagulasena vastuvotmist; ehk enne, kui talle sais—tihendab
£ 5 aega pagulasseisundi andmise alusel viljastati
elamlsluba rasketeks mlttepohltlhsteks kuritegudeks voib liigitada eriti julmad
teod, isegi kui need on toime pandud véidetavalt poliitilisel eesmérgil;

ta on olnud siiiidi tegudes, mis on vastuolus URO pdhikirja preambulias ning
artiklites 1 ja 2 sdtestatud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni eesmérkide ja
pOohimdtetega.

Loiget 2 kohaldatakse isikute suhtes, kes Ohutavad nendes x8i—esalevad-—selles
nimetatud kuritegusiddes voi akteides vOi osalevad nendes.
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IV PEATUKK

Pagulasseisund

Artikkel 13

Pagulasseisundi andmine
Liikmesriigid annavad pagulasseisundi  kolmanda riigi kodanikule vdi

kodakondsuseta isikule, kes vastab II ja III peatiiki kohaselt pagulaseks tunnistamise
nouetele.

Artikkel 14

Pagulasseisundi tihistamine, |dpetamine vai selle uuendamisest keeldumine

Pirast kieseleva direktiivi X 2004/83/EU <XI jdustumist esitatud taethustesa
rahvusvahelise kaitse saamiseks taotluse korral tiihistavad; vo0i 1dpetavad
litkmesriigid kolmanda riigi kodanikule vdi kodakondsuseta isikule valitsus-, haldus-
, kohtu- voi poolkohtulikue asutuse peelt antud pagulasseisundi¢ voi keelduvad seda
uuendamast seeses, kui ta ei ole artikli 11 kohaselt enam pagulane.

[lma et see piiraks pagulase kohustust vastavalt artikli 4 15ikele 1 avaldada kdoik
asjaomased faktid ja esitada koik tema kisutuses olevad asjaomased dokumendid,
toendab pagulasseisundi andnud liikmesriik individuaalselt, et asjaomane isik ei ole
enam vOi ei ole kunagi olnud pagulane vastavalt kdesoleva kénealuse artikli
16ikele 1.

Liikmesriigid tithistavads voi I0petavad kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta
isiku pagulasseisundit voi keelduvad seda uuendamast, kui pérast saHe
pagulasseisundi andmist leiab asjaomane liikmesriik, et:

a) teda ei oleks tohtinud tunnistada teme pagulaseks eleminepidanuks-elema—véi
en—idlistatud vastavalt artiklilega 12;

b)  pagulasseisundi andmisel oli médrav temapoolne faktide védriti tdlgendamine

vOl esitamata jitmine wékeiteme, sealhulgas voltsitud dokumentide
kasutamine.

Liikmesriigid voivad tiihistadas voi lopetada pagulasele valitsus-, haldus-, kohtu- voi
poolkohtuliku asutuse geelt antud seisundi¢ voi keelduda seda uuendamast, kui:

a)  on moistlik pdhjus késitada teda ohuna oma asukohaliikmesriigi julgeolekule;

b)  olles 1opliku otsusega siilidi mdistetud eriti raskes kuriteos, kujutab ta endast
ohtu konealuse liikkmesriigi ihiskonnale.
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Loikes 4 kirjeldatud olukordades vodivad liikmesriigid otsustada mitte anda
pagulasele pagulasseisundit, kui asjaseHekohast otsust ei ole veel tehtud.

Isikutel, kelle suhtes kohaldatakse 10igetkeid 4 voOi 5, on Genfi konventsiooni
artiklites 3, 4, 16, 22, 31, 32 ja 33 sitestatud voi nendega samalaadsed sarnanevad
oigused, kuixded nad viibivad liikmesriigis.

V PEATUKK

Adus Ttaiendava kaitse saamiseks nbuetele vastamine

Artikkel 15

Suur E8sire kahju

Suur Eésire kahju seisneb jargmises:

a)  surmanuhtlus voi hukkamine voi

b) taotleja piinamine vOi ebainimlik voi vidrikust alandav kohtlemine vai
karistamine péritoluriigis voi

o
~

suur $8sire ja individuaalne oht tsiviilisiku elule voi isikupuutumatusele
juhusliku végivalla tdttu rahvusvahelise voi riigisisese relvastatud kokkupdrke
puhul.

Artikkel 16

L Gppetamine

Kolmanda riigi kodaniks voi kodakondsuseta isiks ei vasta enam éigus tidiendavale
kaitsele nduetele #6peb, kui tdiendava kaitse seisundi andmiseni viinud asjaolusid
enam ei esine entekanud-elemast v0i need on muutunud sel mééral, et kaitse ei ole
enam vajalik.

Lodike 1 kohaldamisel votavad liikmesriigid arvesse, kas asjaolude muutumine on nii
olulise ja piisiva iseloomuga, et tdiendava kaitse saamise nouetele vastavat isikut ei
ohusta enam reaalselt suur ¢8sine kahju.

Juus

Loiget 1 ei kohaldata tdiendava kaitse saaja suhtes, kes suudab esitada kaalukad
pohjused, mis tulenevad varem tekitatud suurest kahjust, kui ta keeldus andmast end
selle riigi kaitse alla, mille kodakondsus tal on, vdi kui tegemist on kodakondsuseta
isikuga, siis oma varasema alalise elukoha riigi kaitse alla.
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Artikkel 17

Erandid

Kolmanda riigi kodanikku voi kodakondsuseta isikut ei tunnistata é+gus tdiendavale
kaitsele saamise nduetele vastavaks sihstatakse, kui on mdjuv pdhjus t8sine—alus
arvata, et:

a) ta on pannud toime rahuvastase kuriteo, sdjakuriteo vOi inimsusevastase
kuriteo, nagu need on maddratletud rahvusvahelistes Oigusaktides, millega
ndhakse ette selliseid kuritegusid késitlevad sitted;

b)  ta on pannud toime raske kuriteo;

c) taon olnud siiiidi tegudes, mis on vastuolus URO pdhikirja preambulias ning
artiklites 1 ja 2 sdtestatud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni eesmérkide ja
pohimotetega;

d) ta ohustab oma asukohaliikmesriigi ithiskonda véi julgeolekut.

Loiget 1 kohaldatakse isikute suhtes, kes Ohutavad nendes ®&i—esalevad-—selles
nimetatud kuritegusiddes voi akteides vOi osalevad nendes.

Liikmesriigid vOivad jitta sélstada kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta
isiku &iguse tdiendavale kaitsele saamise nduetele vastavaks tunnistamata, kui ta on
enne litkmesriiki vastuvotmist véljaspool 16ike 1 reguleerimiske%&kéaﬂ%%ala pannud
toime seeritanud iihe vOi mitu kuritegu, mille cest mis—lasuluksid asjaomases
litkkmesriigis on karistuseks teimepandunatkaristamisele vabadusekaotusega, ja kui ta
lahkus oma péritoluriigist tiksnes selleks, et viltida karistusi nendesst kuritegudest
cest flenevaidkaristust.

VI PEATUKK
Taiendava kaitse seisund
Artikkel 18
Taiendava kaitse seisundi andmine
Liikmesriigid annavad tdiendava kaitse seisundi kolmanda riigi kodanikule voi

kodakondsuseta isikule, kesHel vastab en-6+gus tdiendavale kaitsele saamise nduetele
koosk®dlas II ja V peatiikiga.
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Artikkel 19

Taendava kaitse seisundi tihistamine, I8petamine voi selle uuendamisest keeldumine

Pérast kiesoleva direktiivi joustumist esitatud taetlustesa rahvusvahelise kaitse
saamiseks taotluse korral tiihistavads vOi 10petavad liikmesriigid kolmanda riigi
kodanikule voi kodakondsuseta isikule valitsus-, haldus-, kohtu- vdi poolkohtulikue
asutuse peelt antud tdiendava kaitse seisundit voi keelduvad seda uuendamast seeses,
kui tal ei vasta ele artikli 16s kohaselt enam &igust tdiendavale kaitsele saamise
nouetele.

Liikmesriigid voivad tiihistadas vOi 10petada kolmanda riigi kodanikule voi
kodakondsuseta isikule valitsus-, haldus-, kohtu- vdi poolkohtulikue asutuse peekt
antud tdiendava kaitse seisundi¢ voi keelduda seda uuendamast, kui pirast tdiendava
kaltse seisundi andmist selgub, et teda ei oleks tohtinud tunnistada pidanud

ata éigus tiiendavale kaitsele saamise nduetele vastavaks vastavalt

artlkh 17 161kele 3.

Liikmesriigid tiihistavads voi Idpetavad kolmanda riigi kodaniku véi kodakondsuseta
isiku tdiendava kaitse seisundit voi keelduvad seda uuendamast, kui:

a)  pdrast seda, kui talle on antud talendava kaltse selsund elgubz et teda ei oleks
tohtinud tunnistada piden éigus tdiendavate
kaitsele saamise nduetele Vastavaks Vastavalt artlkh 17 101getele 1ja2;

b) tdiendava kaitse seisundi andmisel oli méidrav temapoolne faktide vaariti

tolgendamine vOi1 esitamata jdtmine w&hatmine, sealhulgas vdltsitud
dokumentide kasutamine.

Ilma et see piiraks kolmanda riigi kodamku V01 kodakondsuseta isiku artikli 4
16ikest 1 tulenevat kohustust sastavalts avaldada koik asjaomased
faktid ja esitada koik tema kasutuses olevad aSJaomased dokumendid, tdendab
tdiendava kaitse seisundi andnud litkmesriik individuaalselt, et asjaomanesel isikst ei
vasta ele fenam3 vOi ei vasta éigust tdiendavale kaitsele saamise nduetele vastavalt
kdesoleva kénealuse artikli 16igetele 1, 2 ja 3.

VII PEATUKK

Rahvusvahelise kaitse sisu

Artikkel 20

Uldeeskirjad
Kaéesolev peatiikk ei piira Genfi konventsioonis sétestatud digusi.

Kéesolevat peatiikki kohaldatakse pagulaste ja tidiendava kaitse saamise nduetele
vastavate &igusega isikute suhtes, kui ei ole mérgitud teisiti.
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5.

Kéesoleva peatiiki rakendamisel votavad litkmesriigid arvesse kaitsetute isikute,
nditeks alaealiste, saatjata alaealiste, puudetega inimeste, vanurite, rasedate naiste,
alaealiste lastega liksikvanemateessade = , inimkaubanduse ohvrite, vaimse tervise
probleemidega inimeste <= ning piinamise, véigistamise voi muude psiihholoogilise,
fiitisilise vOi seksuaalse végivalla raskete vormide ohvriks langenud isikute
konkreetset olukorda.

Loiget 3 kohaldatakse iiksnes nende isikute suhtes, kelle puhul on pidrast nende
isikliku olukorra hindamist tuvastatud, et neil on erivajadused.

Liikmesriigid peavad kdesoleva peatiiki alaealistega seotud sétteid kohaldades iites
silmas eelkdige lapse pasimaid huveisid.

3.

Artikkel 21

Kaitsetagasi- ja valjasaatmise eest

Liikmesriigid austavad tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse
pohimotet kooskolas oma rahvusvaheliste kohustustega.

Kui 1oikes 1 nimetatud rahvusvahelised kohustused seda ei keela, voivad
litkkmesriigid pagulase tagasi voi Va1] saata, olenemata sellest, kas ta teda on

ametlikult pagulaseks tunnistatud aals gaaustatud vOl mitte, kui:

a) on moistlik pdhjus kidsitada teda ohuna oma asukohaliitkmesriigi julgeolekule
voi

b)  olles 10pliku otsusega stiiidi moistetud eriti raskes kuriteos, kujutab ta endast
ohtu kdnealuse liikmesriigi iihiskonnale.

Liikmesriigid vdivad tiihistadas voi 10petada elamisloa voi keelduda seda uvuendamast
vOi andmast, kui pagulase keHe suhtes kohaldatakse 16iget 2.
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Artikkel 22

Teavitamine Feabelew

Liikmesriigid annavad rahvusvaheliset kaitset = saajatele < aje <
sstikatele niipea kui pdrast vastava kaitseseisundi andmist V01mahk Juurdepaasu
teabele konealuse seisundiga seotud Oiguste ja kohustuste kohta aeHe—tSendekiselt
arusaadavas keeles = , millest taotleja on koigi eelduste kohaselt vdimeline aru
saama < .

Artikkel 23

Perekonna tihtsuse séilitamine
Liikmesriigid tagavad vdimaluse perekonna iihtsuse sdilitamiseks.

Liikmesriigid tagavad = rahvusvahelise < pagulasseisundi—+8+—tiiendava kaitse
seisundt saaja pereliikmetele, kes 1nd1v1duaalselt el Vasta i%%%%tsee#& konealuse
= kaitse <& seisundi saamiseks nduetele, diguse nduda artiklites 24-34 osutatud
hiivesid siseriikliku korra kohaselt ja niivord, kuivord see on kooskolas pereliikme
isikliku digusliku seisundiga.

Loikeid 1 ja 2 ei kohaldata, kui & rahvusvaheline < pagulasseisund
kaitse seisund ei laiene III ja V peatiiki kohaselt perehlkmele

Olenemata 1digetest 1 ja 2 vdivad litkmesriigid riigi julgeoleku voi avaliku korra
huvides keelduda neis osutatud hiivedestiste andmisest, neid vidhendada vOi need
tithistada.

Liikmesriigid voivad otsustada, et kdesolevat artiklit kohaldatakse ka teiste
lahisugulaste suhtes, kes elasid péritoluriigist lahkumise ajal perekonna osana koos Ja
kes soltusid sel ajal tiielikult vO1 peamiselt suures-esas pagulass

= rahvusvahelise < kaitse seisunds saajast.

Artikkel 24

Elamisioad

Liikmesriigid véljastavad pagalesseisundi = rahvusvahelise kaitse <= saajatele
niipea, kui pérast seisundi andmist vdimalik elamisloa, mis peab kehtima véhemalt
kolm aastat ja olema uuendatav, kui seda ei vélista riigi julgeoleku vdéi avaliku
korraga seotud kaalukad pdhjused, ja ilma et see piiraks artikli 21 Idike 3
kohaldamist.
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[lma et see piiraks artikli 23 16ike 1 kohaldamist, v0ib passlasseisund:
= rahvusvahelise kaitse <@ saaja pereliikmetele véljastatud elamisluba kehtida
viahem kui kolm aastat ning seda voib uuendada.

Artikkel 25

Reisiddokument

Liikmesriigid véljastavad pagulasseisundi saajatele Genfi konventsiooni aimekirias
lisas sitestatud vormile vastavad reisidokumendid reisimiseks véljaspool nende

territooriumi, kui seda ei vilista riigi julgeoleku voi avaliku korraga seotud
kaalukadtest pohjusedtest er-tuleneteisits.

Liikmesriigid véljastavad tdiendava kaitse seisundi saajatele, kellel ei ole voimalik
saada liitkmesriigi sietpassi, dokumendld mis V01maldavad nell rels1da = Valjaspool
nende territooriumi <2:' 4 A £

seotud kaalukad pohJused

Artikkel 26

Juurdepads tootur ulehdivele

Litkmesriigid lubavad pagelassessundi = rahvusvahelise kaitse < saajatel tegutseda
kohe pérast pagulasseisundi = kaitse < andmist t6ovOotjana voi fiilisilisest isikust
ettevotjana vastavalt anstad asjaomase kutseala ja avaliku teenistuse suhtes iildiselt
kohaldatavatele eeskirjadele.

Litkmesriigid tagavad = rahvusvahelise kaitse <& pagulassesundi saajatele
kodanikega samavairsetel tingimustel selliste tegevuste paldesmise; nagu toohdivega
seotud koolitusvoimalused tdiskasvanutele; ja kutsekoolitusépe, = kaasa arvatud
koolitus oskuste tdiendamiseks, << j& ning praktilisae to0kogemuse = ja
toohdiveameti ndustamisteenuse pakkumise. <

Juus

Liikmesriigid plitiavad toetada rahvusvahelise kaitse saajate 1dikes 2 osutatud
juurdepédsu toohoivega seotud koolitusvoimalustele ja kutsekoolitusele selliste
meetmetega nagu vajaduse korral antav toimetulekutoetus ja laen vOi vOimalus
tootada osalise to0ajaga ja Oppida osalise koormusega.
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¥2004/83/EU
=uus

Tootasu, tootajate voi fllisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkindlustussiisteemidele
juurdepddsu ning muude tootingimuste suhtes esas kohaldatakse liikmesriikides
kehtivaid¢ asjaomaseid digusaktet.

Artikkel 27

Juurdepaas haridusele

Liikmesriigid tagavad koigile pagulasseis daxa = rahvusvahelise <
kaitse setsamet saanud alaealistele talehku Juurdepaasu harldussusteemlle kodanikega
samadel tingimustel.

Liikmesriigid tagavad pagulass ax¥a = rahvusvahelise < kaitse
setsundi saanud talskasvanutele Juurdepaasu uldlsele haridussiisteemile, tdiend- voi
timberdppele nende territooriumil seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanikega
samadel tingimustel.
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Juus

Artikkel 28

Juurdepaés kutsekvalifikatsioonide tunnustamisele

Liikmesriigid tagavad rahvusvahelise kaitse saajate ja kodanike vordse kohtlemise
vilisdiplomite, tunnistuste v0i muude formaalse kvalifikatsiooni tdendite
tunnustamise olemasoleva korra raames.

Liikmesriigid piitiavad tagada, et rahvusvahelise kaitse saajatel, kellel ei ole voimalik
esitada kvalifikatsiooni tdendavaid dokumente, on juurdepdids varasemate Opingute
hindamis-, tunnustamis- ja akrediteerimiskavadele. Kdikide asjaomaste meetmete
puhul tuleb votta arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta
direktiivi 2005/36/EU (kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta)®® artikli 2 15iget
2 ja artikli 3 1diget 3.

Liikmesriigid plitiavad tagada, et rahvusvahelise kaitse saajaid ei takista
vélisdiplomite, tunnistuste v0i muude formaalse kvalifikatsiooni tdendite

tunnustamise vOi varasemate Opingute akrediteerimise taotlemisel sellega kaasnevad
kulud.

¥2004/83/EU
= uus

Artikkel 2829

Sotsiaalhoolekanne

Liikmesriigid tagavad pasulasseisundi—Si—tiiendave = rahvusvahelise < Kkaitse
seisundt saajatele konealuse S%%S%éj = kaltse = andnud lnkmesrugls Vajahku
sotsiaalabi amdsaise, nagu seda antakse konealuse mida—esutatakse—n b
litkkmesriigi kodanikele.

ELT L 255, 30.9.2005, Ik 22.
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Artikkel 2930

Tervishoid

Liikmesriigid tagavad pagulasseisundi—Si—taiendava = rahvusvahelise < Kkaitse
seisundt saajatele Juurdepaasu arstlablle konealuse seisundt = kaitse < andnud
litkmesriigi kodanikega samadel tingimustel.

Liikmesriigid  tagavad  erivajadustega paaulass ] :
= rahvusvahelise <= kaitse setsanet saajatele, nalteks rasedatele nalstele puude%ega
inimestele, piinamise, véagistamise vOi muude psiihholoogilise, fiilisilise voi
seksuaalse vigivalla raskete vormide ohvriteleks langenud—isikutele VOI
vadrkohtlemise, hooletussejatmise, ekspluateerimise, piinamise, julma, ebainimliku
ja vadrikust alandava kohtlemise mis tahes vormi ohvriks langenud voi relvastatud
kokkupdrkes kannatada saanud alaealistele, piisava arstiabi, = sealhulgas vajaduse
korral vaimse tervise teenused, <= konealuse seisundi andnud liikmesriigi kodanikega
samazédrsetdel tingimustel.

Artikkel 3631

Saatjata alaealised

Niipea kui pirast pagalasseisundi-—voitiiendava = rahvusvahelise < kaitsc seisundi
andmist voimalik, Votavad lukmesrugld vajalikud meetmed, et tagada saatjata
alaealiste esindatus hoeldaja scadusliku esindaja vOi vajaduse korral
alaealiste eest hoolitsemise ja nende heaolu eest vastutava organisatsiooni poolt voi
mone muu asjakohase, sealhulgas digusaktidel voi kohtuméérusel pohinevas esindaja
poolt.

Liikmesriigid tagavad, et méératud eestkostja vOi esindaja arvestab tdidab kidesoleva
direktiivi rakendamisel nduetekohaselt alaealise vajadustegai. Asjakohased
ametiasutused teevad sssaddibi korraparaseid hindamisi.

Liikmesriigid tagavad saatjata alaealiste paigutamise:

a) tdisealiste sugulaste juurde voi

b)  kasuperesse voi

c) alaealiste majutamisele spetsialiseerunud keskustesse voi
d) muudesse alaealistele sobivatesse majutuskohtadesse.

Seoses sellega voetakse arvesse lapse seisukohta vastavalt tema vanusele ja
kiipsusele.
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Voimaluse korral hoitakse ddesid-vendi koos, vOttes arvesse asjaomase alaealise
parimaid huvessid ning eriti tema vanust ja kiipsust. Alaealiste elukohta muudetakse
voimalikult vihe.

Liikmesriigid = kehtestavad korra saatjata alaealise pereliikmete leidmiseks
voimalikult kiiresti parast rahvusvahelise kaltse andmlst <2=' puudes seejuures kaltsta
phtiavad alacalise parimaid huveisid kaitstes : A4
perekenna. Kui alacalise voi tema ldhisugulaste elu voi 1s1kupuutumatus on ohus
eriti kui viimased on jdidnud oma péritolumaale, tuleb tagada, et teavet nende isikute
kohta kogutakse, toddeldakse ja levitatakse konfidentsiaalselt.

Saatjata alaealistega toGtavad isikud on ldbinud ®6é+tébivad asjakohase véljadppe
nende vajaduste alal = ja saavad ka edaspidi vajalikku koolitust < .

Artikkel 3232

Juurdepads majutusvéimalustele

Liikmesriigid tagavad pagulasses a¥a = rahvusvahelise < kaitse
seisundi saajatele Juurdepaasu majutusvmmalustele teiste nende territooriumil
seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanikega samavéirsetel tingimustel.
=Liikmesriigid piitiavad kohaldada pohimdtteid, mille eesmérk on valtida
rahvusvahelise kaitse saajate diskrimineerimist ja tagada vordsed voimalused
majutusvoimalustele juurdepiisuks. <

Artikkel 3233

Liikumisvabadus liikmesriigi piires

Liikmesriigid annavad pags dasza = rahvusvahelise < kaitse
seisundi saajatele oma terr1t00r1um11 111kumlsvabaduse teiste nende territooriumil
seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanikega samadel tingimustel ja samade
kitsendustega.

Artikkel 3334

Juurdepadsintegratsioonivahenditele

Liikmesriigid = tagavad < keestavad pagulaste = rahvusvahelise kaitse saajate <
tihiskonda integreerimise hdlbustamiseks = neile juurdepadsu < asjakohasteleed
integratsiooniprogrammidele, = et arvestada rahvusvahelise kaitse saajate

erivajadustega, < voi loovad eeltingimused, millega sais tagataksewad juurdepéis
sellistele programmidele kéittesaadasuse.
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Juus

Konealused integratsiooniprogrammid voiksid sisaldada tutvustusprogramme ja
voimalikult suurel méédral rahvusvahelise kaitse saajate vajadustega kohandatud
keeledpet.

W2004/83/EU (kohandatud)
=uus

Artikkel 2435

Repatrieeruimine

Liikmesriigid voivad osutada abi pagulasseisundi=véitiiendava = rahvusvahelise <
kaitse sesund: saajatele, kes s00V1vad kodumaale tagasi poorduda.

VIII PEATUKK

Halduskoost66

Artikkel 3536

K 0ost60

Iga liikmesriitk méddrab riikliku kontaktpunkti X> ja teatab <X] ;—edastades sclle
aadressi komisjonile.; X> Komisjon <X] kes—emakerda edastab [ konealuse
teabe <XI selle teistele litkmesriikidele.

Liikmesriigid votavad komisjoniga kooskodlastatult kdik vajalikud meetmed pédevate
asutuste otsese koostdo ning teabevahetuse sisseseadmiseks.

Artikkel 3637

T66ta ad

Liikmesriigid tagavad, et asutused—ja—suud—ersanisatsioonid—kes—rake ad
kéesolevat direktiivi rakendavate asutuste 1a muude orgamsatsmomde toota]ad-2 on
saanud Vajahku Valjaoppe ning on t60 kdigus saadud teabe puhul esas seotud
sise S—6140 atle konfidentsiaalsuse pohimdttega, nagu see on

maaratletud 51ser11khkus diguses.
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IX PEATUKK
L Oppsatted
Artikkel 3#38

Aruanded

Komisjon esitab = [...] & sanneb 10—aperiiks—2008 FEuroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande kédesoleva direktiivi kohaldamlse&t kohta nlng teeb Vajaduse
korral ettepanekuld selle muutmlseks A : ; :

e a8 L11kmesr11g1d edastavad kom1SJomle
= [ ] <3=' %9%%9%994 kogu S%H% konealuse aruande koostamiseks vajaliku
teabe.

Pérast aruandeset esitamist annab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
kdesoleva direktiivi kohaldamisest aru vihemalt iga viie aasta jirel.

Artikkel 2839
Ulevdtmine

Liikmesriigid joustavad B artiklite [...] [varasema direktiiviga vorreldes sisuliselt
muudetud artiklite] <X] kéeseleva—direktisd jargimiseks Vajahkud 01gus- Ja
haldusnormid hiljemalt +8—ekteebsii=2006 > [...] X . :
aendest DO Nad edastavad kdnealuste normide teksti ning konealuste normlde ja
kédesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli <XI viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid kdnealused digusnormid vastu votavad xestenimetatud meetmeid,
sisaldavad need viidetatakse kiesolevale direktiivile vdi & hsatakse konealune V11de
nende ametliku avaldamise korral isatakse-neile=iide. Sellise a1 exa
ette—tikmessigid: DO Samuti lisavad litkmesriigid mérkuse, et kehtlvates oigus- ja
haldusnormides esinevaid viiteid kédesoleva direktiiviga kehtetuks tunnistatud
direktiividele kisitatakse viidetena kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ja
konealuse mirkuse sdnastuse nidevad ette liikmesriigid. <XI

Litkmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva  direktiiviga reguleeritud
reguleerimisalas : etavate DO pohiliste X1 siseriiklike
oigusnormide teksti ning nende norm1de ja kéesoleva direktiivi vahelise
vastavustabeli.
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K

Artikkel 40
K ehtetukstunnistamine

Direktiiv 2004/83/EU tunnistatakse kehtetuks alates [kiesoleva direktiivi artikli ... 15ike 1
esimeses 10igus sétestatud kuupédevale jargnevast pdevast], ilma et see piiraks liikmesriikide
kohustusi seoses kidesoleva direktiivi siseriiklikku digusesse iilevotmise téhtajaga, mis on
satestatud I lisa B osas.

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile késitatakse viidetena kdesolevale direktiivile ja
loetakse vastavalt II lisa vastavustabelile.

| 2004/83/EU

Artikkel 3941

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kz

Artikleid [...] kohaldatakse alates [artikli ... 15ike 1 esimeses 10igus sétestatud kuupidevale
jérgnevast péevast].

| ¥2004/83/EU (kohandatud) |

Artikkel 4642

Adressaadid

Kiaesolev direktiiv  on adresseeritud

litkmesriikidele.
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Euroopa Parlamendi nimel
eesistuja

[..]

Noukogu nimel
eesistuja

[..]
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K

| LISA

A osa

Kehtetukstunnistatud direktiiv
(millele viidatakse artiklis 40)

Noukogu direktiiv 2004/83/EU (ELT L 304, 30.9.2004, 1k 12)
B osa

Siseriiklikku digusesse UlevGtmise tdhtaeg
(millele viidatakse artiklis 39)

Direktiiv Ulevdtmise tihtaeg

2004/83/EU ‘ 10. oktoober 2006
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VASTAVUSTABEL

Direktiiv 2004/83/EU
Artikkel 1
Artikli 2 sissejuhatus
Artikli 2 punkt a
Artikli 2 punktid b—g
Artikli 2 punkt h

Artikli 2 punkt i
Artikli 2 punkt j
Artikli 2 punkt k
Artikkel 3
Artikkel 4
Artikkel 5
Artikkel 6
Artikkel 7
Artikli 8 1oiked 1 ja 2
Artikli 8 1oige 3
Artikkel 9
Artikkel 10

Artikli 11 16iked 1 ja 2

Kiesolev direktiiv
Artikkel 1
Artikli 2 sissejuhatus
Artikli 2 punkt a
Artikli 2 punkt b
Artikli 2 punktid c-h
Artikli 2 punkt i
Artikli 2 punkti j esimene ja teine taane
Artikli 2 punkti j kolmas, neljas ja viies taane
Artikli 2 punkt k
Artikli 2 punkt 1
Artikli 2 punkt m
Artikli 2 punkt n
Artikkel 3
Artikkel 4
Artikkel 5
Artikkel 6
Artikkel 7
Artikli 8 1oiked 1 ja 2
Artikkel 9
Artikkel 10
Artikli 11 16iked 1 ja 2

Artikli 11 16ige 3
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Artikkel 12

Artikkel 13

Artikkel 14

Artikkel 15

Artikli 16 16iked 1 ja 2
Artikkel 17

Artikkel 18

Artikkel 19

Artikli 20 16iked 1-5
Artikli 20 16iked 6 ja 7
Artikkel 21

Artikkel 22

Artikli 23 16ige 1

Artikli 23 18ike 2 esimene 101k
Artikli 23 16ike 2 teine 161k
Artikli 23 16ike 2 kolmas 161k
Artikli 23 16iked 3-5
Artikli 24 15ige 1

Artikli 24 16ige 2

Artikkel 25

Artikli 26 16iked 1-3
Artikli 26 15ige 4

Artikli 26 16ige 5

Artikli 27 16iked 1 ja 2
Artikli 27 16ige 3
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Artikkel 12
Artikkel 13

Artikkel 14

Artikkel 15

Artikli 16 15iked 1 ja 2
Artikli 16 16ige 3
Artikkel 17

Artikkel 18

Artikkel 19

Artikli 20 18iked 1-5
Artikkel 21

Artikkel 22

Artikli 23 18ige 1

Artikli 23 16ike 2 esimene 10ik

Artikli 23 15iked 3-5
Artikli 24 15ige 1
Artikkel 25

Artikli 26 15iked 1-3
Artikli 26 15ige 4
Artikli 27 I5iked 1 ja 2
Artikli 28 15ige 1

Artikli 28 161ked 2 ja 3
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Artikli 28 16ige 1
Artikli 28 16ige 2
Artikli 29 16ige 1
Artikli 29 16ige 2
Artikli 29 16ige 3
Artikkel 30
Artikkel 31
Artikkel 32
Artikkel 33
Artikkel 34
Artikkel 35
Artikkel 36
Artikkel 37
Artikkel 38
Artikkel 39

Artikkel 40

Artikli 29 1dige 1

Artikli 30 15ige 1

Artikli 30 18ige 2

Artikkel 31
Artikkel 32
Artikkel 33
Artikkel 34
Artikkel 35
Artikkel 36
Artikkel 37
Artikkel 38
Artikkel 39
Artikkel 40
Artikkel 41
Artikkel 42
I lisa

II lisa
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