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Ettepanek:

NOUK OGU MAARUS,

piiravaid meetmeid Zimbabwe suhtes
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SELETUSKIRI

18. veebruaril 2002 otsustas ndukogu kehtestada Zimbabwe suhtes piiravad meetmed
seoses inimdiguste raskete rikkumistega, sealhulgas sbna-, Uhinemis- ja rahumeelse
kogunemise vabaduse rikkumisega selles riigis (ilhine seisukoht 2002/145/UV JP).
Noukogu tunneb endiselt muret inimdiguste olukorra tUle Zimbabwes ning on vastu
votnud hise seisukoha 2004/161/UV JP, et laiendada ja tapsustada Zimbabwe suhtes
kehtestatud piiranguid. Nimetatud meetmeid laiendati viimati 26. jaanuari 2009. aasta
tihi se seisukohaga 2009/68/UV JP.

Uhise seisukoha 2004/161/UVJIP artikli 5 IGikes 1 sitestati, et kiilmutatakse
»Zimbabwe valitsuse liikmete ning nendega seotud flusiliste ja juriidiliste isikute,
Uksuste voi organite” rahalised vahendid ja majandusressursid. 31. juuli 2008. aasta
Uhise seisukohaga 2008/632/UVJP laiendas n6ukogu nimetatud piirangu
reguleerimisala, lisades ,teised fuuslised voi juriidilised isikud, kelle tegevus
kahjustab Zimbabwes oluliselt demokraatiat, inimdiguste jargimist ja digusriigi
pohimotet”.

Madrusega (EU) nr 314/2004, milles kéasitletakse teatavaid piiravaid meetmeid
Zimbabwe suhtes, rakendatakse (ihise seisukohas 2004/161/UV JP kirjeldatud piiravad
meetmed madral, mil need kuuluvad Euroopa Uhenduse asutamislepingu
regul eerimisal asse.

Kaesoleva ettepaneku peamine eesmark on uUhtlustada mésrus (EU) nr 314/2004
muudetud (ihise seisukohaga 2004/161/UV JP.

Uhise seisukoha 2004/161/UV JP lisa suhtes tehtud otsustes on esitatud iga fiilisilise
voi juriidilise isiku, Uksuse voi asutuse loetellu kandmise individuaalne ja konkreetne
pbhjus. Maaruse (EU) nr 314/2004 111 lisa selle osa, milles on loetletud fulsilised ja
juriidilised isikud, kelle tegevus kahjustab Zimbabwes oluliselt demokraatiat,
inimBiguste jargimist ja Oigusriigi pShimdtet ning kes e ole seotud Zimbabwe
valitseva reziimiga, vdjapakutud muutmismenetlus peaks hdlmama teadaande
avaldamist selle kohta, kuidas esitada teavet, et loetellu kantud isikud, Uksused ja
asutused saaksid kasutada oma Oigust olla dra kuulatud. Komigon peaks pérast
loetellu kantud isiku, Uksuse voi asutuse esitatud teabe |&bivaatamist votma kooskodlas
maérusega (EU) nr 314/2004 vastu uue otsuse.

Selleks, et hdlmata ,teis flusilis voi juriidilis isikuid, kelle tegevus kahjustab
Zimbabwes oluliselt demokraatiat, inimdiguste jargimist ja igusriigi phimotet”, peab
kavandatava maaruse Giguslik alus hdlmama EU asutamislepingu artikleid 60, 301 ja
308. Nimelt vottis Euroopa Kohus oma 3. septembri 2008. aasta otsuses, mis tehti
liidetud kohtuasjades C-402/05 P ja C-415/05 P (Y assin Abdullah Kadi ja Al Barakaat
International  Foundation vs NOukogu) seisukoha, et kolmandate riikide suhtes
voetavad meetmed EU asutamislepingu artikli 60 ja 301 tdhenduses hdlmavad
kolmanda riigi juhtide, nendega seotud Uksikisikute ja Uksuste ning nende poolt
otseselt vOi kaudselt juhitavate Uksuste rahaliste vahendite ja majandusressursside
kilmutamist. Nimetatud artiklid ei olnud kohane diguslik alus kolmandariigi valitseva
reziimiga seotud Uksikisikute ja Uksuste rahaliste vahendite ja majandusressursside
kiilmutamiseks. Euroopa K ohus ndustus aga, et EU asutamislepingu artiklid 60, 301 ja
308 moodustavad kullaldase Gigusliku aluse selliste Uksikisikute ja Uksuste rahaliste
vahendite ja majandusressursside kil mutamiseks.
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Kavandatav site peab selgitama, kuidas t60delda salastatud teavet, mida voidakse
anda Uihi se seisukoha 2004/161/UV JP lisa suhtes tehtud otsuste toetuseks.

Oigust eraglu puutumatusel e isikuandmete td6tlemisel kaitseb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus (EU) nr 45/2001 (Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel
Uhenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta).
Lisaks sellele on vaja sétet, millega selgitatakse eeskirju, mis kasitlevad loetellu
kantud isikute iskuandmete ja eelkdige Oiguserikkumisi, kriminaalkaristus voi
julgeolekumeetmeid kasitlevate andmete to6tlemist maéruse (EU) nr 314/2004 alusel.

Kéaesolev ettepanek hdlmab ka teatavaid tehnilisi parandusi, nagu rahaliste vahendite
médratluse ja Uhenduse padevust kasitleva artikli 13 Uhtlustamine dokumendis
»Suunised piiravate meetmete (sanktsioonide) rakendamise ja hindamise kohta EL
Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika raames’ (nGukogu 2. detsembri 2005. aasta
dokument 15114/05) esitatud standardsdnastusega.
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2009/0111 (CNS)
Ettepanek:
NOUK OGU MAARUS,

millega muudetakse ndukogu méaéarust (EU) nr 314/2004, milles kasitletak se teatavaid
piiravaid meetmeid Zimbabwe suhtes

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vittes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikleid 60, 301 ja 308,

vottes arvesse 19. veebruari 2004. aasta thist seisukohta 2004/161/UV JP, milles pikendatakse
Zimbabwe vastu suunatud piirangumeetmeteid,* mida on muudetud 31. juuli 2008. aasta iihise
seisukohaga 2008/632/UV JP, millega muudetakse tihist seisukohta 2004/161/UV JP, millega
pikendatakse Zimbabwe vastu suunatud piirangumeetmeid?,

vottes arvesse komigjoni ettepanekut,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®,

olles konsulteerinud Euroopa andmekaitsei nspektoriga
ning arvestades jargmist:

(D) Madrusega (EU) nr 314/2004, milles kéasitletakse teatavaid piiravaid meetmeid
Zimbabwe suhtes® rakendatakse (ihises seisukohas 2004/161/UVJP kirjeldatud
piiravad meetmed, sealhulgas teatavate fulsiliste ja juriidiliste isikute, Uksuste ja
asutuste rahaliste vahendite ja majandusressursside kiilmutamine. Maaruses (EU) nr
314/2004 sétestatud rahaliste vahendite ja majandusressursside kilmutamise ulatus
tuleb viia kooskdlla Uhise seisukohaga 2004/161/UVJP, mida on muudetud uhise
seisukohaga 2008/632/UV JP.

(20  Uhise seisukoha 2004/161/UVJP lisa suhtes tehtud otsustes on esitatud iga fiilisilise
voi juriidilise isiku, Uksuse voi asutuse loetellu kandmise individuaalne ja konkreetne
pdhjus. Maaruse (EU) nr 314/2004 111 lisa selles osas, milles on loetletud fuusilised ja
juriidilised isikud, kelle tegevus kahjustab Zimbabwes oluliselt demokraatiat,
inimOiguste jargimist ja Oigusriigi pohimdtet ning kes e ole seotud Zimbabwe
valitseva reziimiga, uus muutmismenetius peaks hdlmama teadaande avaldamist selle
kohta, kuidas esitada teavet, et loetellu kantud isikud, Uksused ja asutused saaksid
kasutada oma Oigust olla ara kuulatud. Komison peaks pérast esitatud teabe
|abivaatamist vétma kooskdlas maérusega (EU) nr 314/2004 vastu uue otsuse.

ELT L 50, 20.2.2004, Ik 66.
EUT L 205, 1.8.2008, Ik 53.
ELTCL..],[...], IK[...].
EUT L 55, 24.2.2004, Ik 1.
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Kdesoleva madrusega tuleks vdimaldada muudetud ihise seisukoha 2004/161/0V JP
rakendamiseks kilmutada Zimbabwe valitseva reZziimiga mitteseotud fudsiliste ja
juriidiliste isikute, Uksuste ja asutuste rahalisis vahendeid ja majandusressursse. Seoses
sellega peaks kadesoleva madruse Giguslik alus sisaldama kooskdlas Euroopa Kohtu
kohtupraktikaga mitte ainult EU asutamislepingu artikleid 60 ja 301, vaid ka artiklit
308.

Sétestada tuleks ndukogu voi mdne riigi esitatud sal astatud teabe kasitlemine.

Kéesolevas maaruses austatakse pohidigusi ja jargitakse isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartas® tunnustatud péhimétteid ning eelkdige &igust tdhusale
Oiguskaitsevahendile ja Odiglasele kohtulikule arutamisele, digust omandile ja
iskuandmete kaitsele. Kéesolevat méarust tuleks kohaldada kooskdlas nimetatud
diguste ja pohimdtetega.

Mé&iruse (EU) nr 314/2004 eesmark on |8petada inimGiguste rasked rikkumised
Zimbabwes, rakendades piiravaid meetmeid Zimbabwe valitsuse suhtes, kes neid
rikkumisi toime paneb ja kellel lasub peamine vastutus nende eest. Uhenduses
maksimaalse Giguskindluse saavutamiseks tuleks avalikustada nende flusiliste ja
juriidiliste isikute, Uksuste ja asutuste nimed vOi muud asjaomased andmed, kelle
rahalised vahendid ja majandusressursid tuleks vastavalt maarusele (EU) nr 314/2004
kilmutada. Loetellu kantud flusiliste isikute toimepandud kuritegusid ja kohtulikke
karistusi voi nimetatud isikutega seotud turvameetmeid kéasitlevate andmete t66tlemine
komigonis peaks olema lubatud tingimusel, et jérgitakse agakohaseid erilisi
kaitsemeetmeid.

Fulsiliste isikute istkuandmete voimalikul tootlemisel k&esoleva mééruse alusel tuleks
jargida Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarust (EU) nr
45/2001 (Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel  Uhenduse
institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta)® ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU
(Uksi ki75i kute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise
kohta)".

On asjakohane kohandada madruse (EU) nr 314/2004 teatavad osad piiravaid
meetmeid kasitlevates maarustes kasutatud uuema standardsdonastusega.

Seetdttu tuleks magrust (EU) nr 314/2004 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maérust (EU) nr 314/2004 muudetakse jargmiselt.

(1)

Artiklit 1 muudetakse jargmiselt:
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a)

b)

Punkt b asendatakse jargmisega:

»0) ,rahaised vahendid” - kdik finantsvarad ja tulud, sealhulgas, kuid mitte
uksnes:

i)  sularaha, tSekid, rahalised nGuded, vekslid, maksekorraldused ja
muud maksevahendid;

i) hoiused finantsasutustes v8i muudes asutustes, saldod, volad ja
volakohustused;

iii) avalikult ja eraviisiliselt kaubeldavad véartpaberid ja
volainstrumendid, sealhulgas aktsiad ja osakud,
vaartpaberisertifikaadid, volakirjad, volatdendid, optsioonitdendid,
tagatiseta volakohustused ja tul etisvaartpaberite | epingud;

iv) intressitulu, dividendid vdi muu varadelt saadud v&i neist tulenev
sissetulek;

v)  krediit, tasaarvestuse digus, tagatistehingud, téitmisgarantiid voi
muud finantskohustused;

vi)  akreditiivid, veokirjad, ostukirjad;

vii) rahalistelt vahenditelt ja finantsressurssidelt saadavaid intresse
tdendavad dokumendid;”

Punkt e asendatakse jargmisega:

»,€) ,Mmaandusressursside kilmutamine” - toimingud, millega tdkestatakse
majandusressursside mis tahes viisil kasutamine rahaliste vahendite,
kaupade voi teenuste hankimiseks, sealhulgas, kuid mitte Uksnes, neid
muUes, rentides vdi neile hiipoteeki seades.”

()] Artikkel 6 asendatakse jargmisega:

“ 1.

Kulmutatakse koik rahalised vahendid ja majandusressursid, mida Il lisas
loetletud fulsilised vai juriidilised isikud, Uksused v6i asutused omavad vOi
mis on nende valduses voi kontrolli all.

Rahalisi vahendeid ega majandusressursse e anta otse ega kaudselt 111 lisas
loetletud fulsiliste voi juriidiliste isikute, Uksuste vOi organisatsioonide
kasutusse ega nende toetuseks.

Keelatud on teadlikult ja tahtlikult osaleda niisuguses tegevuses, mille otsene
vOi kaudne eesméark vOi taggjarg on Idigetes 1 ja 2 nimetatud tehingute
soodustamine.

11 lisa koosneb ndukogu poolt vastavalt muudetud Uhisele seisukohale
2004/161/UVJIP kindlaksmédratud fllsilistest ja juriidilistest isikutest,
Uksustest ja asutustest. 111 lisa koosneb A osast, milles on loetletud Zimbabwe
valitsuse liilkmed ja nendega seotud fldsilised jajuriidilised isikud, Uksused ja
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asutused, ja B osast, milles on loetletud teised fllsilised ja juriidilised isikud,
Uksused ja asutused, kelle tegevus kahjustab Zimbabwes oluliselt demokraatiat,
inimiguste jargimist ja digusriigi pohimaotet.

5. Loikes 2 sdtestatud keelust e tulene agjaomastele fulsilistele voi juriidilistele
iskutele vOi Uksustele mingit vastutust, kui nad e teadnud ega omanud
mdjuvat pdhjust arvata, et nende tegevus rikub nimetatud keeldu.”

Artiklile 7 lisatakse 16ige 3:

“3. Artikli 6 16ige 2 e takista Uhenduse finants- vai krediidiasutustel kilmutatud
kontode krediteerimist, kui kolmandad isikud kannavad loetelus nimetatud
flusilise vOi juriidilise isiku, Uksuse vdi organisatsiooni kontole Ule rahalisi
vahendeid, tingimusel, et ka koik neile kontodele lisatavad summad
kilmutatakse. Finants- vdi krediidiasutus peab sellistest Ulekannetest
viivitamatult teatama liikmesriikide padevatele asutustele, mis on loetletud 11
lisas.”

Artiklis 11 nummerdatakse olemasolev tekst 18ikena 1 ja lisatakse 16ige 2:
“2.  Komigon avaldab teatise 111 lisaga seotud teabe edastamise Uksikasjade kohta.”

Lisatakse artiklid 11a, 11b ja 11c:

, Artikkel 11a

1.  Kui ndukogu otsustab kooskdlas hise seisukohaga 2004/161/UVJP kanda
loetellu fudsilise voi juriidilise isiku, Uksuse voi asutuse, kelle tegevus
kahjustab Zimbabwes oluliselt demokraatiat, inimdiguste jargimist ja digusriigi
pdhimatet ning kes e ole seotud Zimbabwe valitseva reziimiga, peab komisjon
tegema viivitamatult esialgse otsuse |11 lisa B osa muutmiseks.

2. Kui nimetatud otsus on tehtud, avaldab komisjon viivitamatult teatise 111 lisaga
seotud teabe edastamise Uksikasjade kohta, et agaomane isik, Uksus vdi asutus
saaks voimaluse védljendada oma seisukohti agja suhtes.

3. Komigon peab tegema pérast |1l lisa B osas esitatud loetellu kantud isiku,
Uksuse vOi asutuse esitatud teabe |18bivaatamist 18pliku otsuse.

Artikkel 11b

1.  Kui ndukogu voi mdni riik esitab salastatud teavet, kasitleb komigon sellist
teavet vastavalt komisjoni otsusele 2001/844/EU, ESTU, Euratom? ning
vagjaduse korral Euroopa Liidu jateavet esitavariigi vahelisele salastatud teabe
turvalisust kasitlevale lepingule.

8
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2. Dokumente, mille salastatuse aste vastab tasemele ,EU Top Secret”, ,EU
Secret” vOi ,EU Confidential”, vbib avalikustada ainult andmete esitga
ndusolekul .

Artikkel 11c

1. Kéesoleva médruse kohaste Ulesannete taitmiseks tootleb komigon
isskuandmeid. Kdneal uste Ul esannete hulka kuulub:

a)  kaesolevamadruse Il lisa muudatuste etteval mistamine;

b) Il lisa andmete konsolideerimine komisjoni veebisaidil® kéttesaadavas
elektroonilises konsolideeritud loetelus, mis hdlmab isikuid, rihmitus ja
Uksusi, kellele on kehtestatud ELi majandussanktsioonid,;

c) loetellu kandmise pdhjuseid kasitleva teabe to6tlemine ning

d) kéesoleva madruse kohaste meetmete moju kasitleva teabe t6otlemine,
nditeks kilmutatud rahaliste vahendite vaértus ja teave péadevate
ametiasutuste antud lubade kohta.

2. Il lisa peaks hdlmama loetletud flusiliste isikute kohta ainult jargmist teavet:
a)  perekonna- jaeesnimed, sealhulgas varjunimed ning tiitlid;
b)  slnniaeg ja-koht;

c) kodakondsus;

d) passi-jalD-kaardi number;

e)  maksukohuslase ja sotsiaal kindlustuse number;

f)  sugu;

g) aadressvdi muu teave asukoha kohta;

h)  positsioon vdi amet;

i) artikli 7 16ike 2 punktis b osutatud kuupéev;

) loetellu kandmise pdhjus, kui positsioon ei ole piisav pdhjus.

3. 1l lisa vdib hdlmata ka jargmis loetellu kantud fuusilis isikuid kasitlevaid
andmeid, kui nimetatud andmed on esitanud ndukogu ja need on teatavatel
juhtudel vaalikud ainult kodnealuse loetellu kantud flusilise isiku
tuvastamiseks:

a) fodsliseisiku isa perekonna ja eesnimed;

o http://ec.europa.eu/externa_relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm



b) flusliseisiku ema perekonna ja eesnimed.

Asgaomastele fllsilistele isikutel e teatakse nende nimede kasutamisest 111 lisas samal
viisil nagu loetletud fulsilistele isikutele.

4.

Komigon v@ib totdelda loetellu kantud flulsiliste isikute toimepandud
kuritegusid ja kohtulikke karistus vGi nimetatud isikutega seotud
turvameetmeid kasitlevaid andmeid ainult ulatuses, mis on vgalik, et vaadata
labi agaomase fulsilise isiku vdljendatud seisukohad loetelu kandmise
pdhjuste kohta, tingimusel, et jargitakse agakohaseid erilisi kaitsemeetmeid.
Sellist teavet e avalikustata ega vahetata.

Kéesoleva méadruse kohaldamiseks nimetatakse Il lisas nimetatud komigjoni
Uksus madruse (EU) nr 45/2001 artikli 2 punkti d tahenduses ,vastutavaks
tootlgjaks’, et tagada agaomaste fllsiliste isikute vBimal us kasutada méadrusest
(EU) nr 45/2001 tulenevaid Gigusi.”

(6) Artikkel 13 asendatakse jargmisega:

» Artikkel 13

K &esolevat méarust kohal datakse:

a)
b)

<)

d)

Uhenduse territooriumil, sealhulgas 6huruumis;
liikmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvate 6husdidukite jalaevade pardal;

koikide litkmesriikide kodanike suhtes Uhenduse territooriumil voi véljaspool
sedg;

koikide juriidiliste isikute, rihmituste voi Uksuste suhtes, mis on asutatud voi
registreeritud mistahes lilkmesriigi seaduste alusel,

kdikide juriidiliste isikute, Uksuste voi asutuste aritegevuse suhtes, mis
tervikuna voi osalisdt leiab aset Uhenduse territooriumil.”

Artikkel 2

Ké&esolev méérus joustub kolmandal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.

Briissel, [...]
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