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Euroopa Parlamendi 2. aprilli 2009. aasta resolutsioon Euroopa kodakondsusega seotud probleemide
ja tulevikuviljavaadete kohta (2008/2234(INI))

(2010/C 137 EJ03)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat ning eriti selle V jaotist pealkirjaga ,Kodanike digused”;

— vottes arvesse komisjoni 15. veebruari 2008. aasta aruannet ,Viies aruanne liidu kodakondsuse kohta
(1. mai 2004 — 30. juuni 2007)” (KOM(2008)0085);

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/38/EU, mis kisitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende perelilkmete digust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territoo-
riumil (*) (,vaba liikumise direktiiv”);

— vottes arvesse Regioonide Komitee 9. oktoobri 2008. aasta omaalgatuslikku arvamust ,Kodanike
digused: pohidiguste ja Euroopa kodakondsusest tulenevate diguste kaitse” (2);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45 ja artikli 112 Ioiget 2;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning siseturu- ja tarbijakaitse-
komisjoni, diguskomisjoni, pdhiseaduskomisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komis-
joni arvamusi (A6-0182/2009),

A. arvestades, et tihisturg ja majanduslik integratsioon on praktiliselt peaaegu vilja kujundatud, samas kui
liidu kodakondsuse diguslik alus on endiselt arengujirgus;

B. arvestades, et EU asutamislepingu artiklis 17, mis lisati Maastrichti lepinguga, on sitestatud, et ,iga isik,
kellel on mone liikmesriigi kodakondsus, on liidu kodanik”, ning et seda pdhimdtet arendati edasi
Amsterdami lepinguga, millega on sitestatud, et ,liidu kodakondsus tdiendab, kuid ei asenda litkmesriigi
kodakondsust”;

C. arvestades, et liidu kodakondsus lisandub niisiis litkmesriigi kodakondsusele ning selle andmist reguleerib
seega iga lilkmesritk oma seaduste alusel, mis on liikmesriigiti erinevad;

D. arvestades, et liidu kodaniku identiteet saab pohineda iiksnes rahvuslikul identiteedil, ning et komisjoni
tdhelepanu tuleks juhtida asjaolule, et suures vaesuses elavatel ja madala haridustasemega inimestel,
sealhulgas romidel, puudub juurdepéis teabele, mis vdiks motiveerida nende teadlikkust Euroopast;
arvestades, et nende itha suurem térjumine Euroopa kogukondadest vihendab nii nende kodakondsuse
kui ka liidu kodakondsuse vaartust;

E. arvestades siiski, ilma et see piiraks iiksikute liikmesriikide digust mairatleda kodakondsuse saamise ja
kaotamise tingimused, et Tamperes kiideti 15.-16. oktoobril 1999. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel heaks eesmirk, et seaduslikele ja pikaajalistele kolmandate riikide kodanikest residentidele
tuleks anda voimalus saada selle lilkmesriigi kodakondsus, mille residendid nad on;

(") ELT L 158, 30.4.2004, 1k 77.
(%) ELT C 325, 19.12.2008, 1k 76.
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F. arvestades, et koigil liidu kodanikel on digus valida ja kandideerida kohalikel ja Euroopa Parlamendi
valimistel oma elukohaliikmesriigis samadel tingimustel kui selle litkmesriigi kodanikel;

G. arvestades, et liidu kodanike jaoks on oluline, et elukohaliikmesriigi kohalikel valimistel tagatakse digus
valida ja olla valitud, loomaks tdelist kdnealusesse litkmesriiki kuulumise tunnet;

H. arvestades, et mdnes liilkmesriigis kahjustab praegu liidu kodanikele EU asutamislepingu artikli 19 alusel
antud digust valida ja olla valitud kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel asjaolu, et teise lilkmesriigi
kodanikest liidu kodanikel ei ole digust saada erakondade litkmeks liikmesriigis, kus nad peaksid asja-
omast Oigust kasutama;

I. arvestades, et poordumine Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjoni ja Euroopa Ombudsmani poole on
oluline kohtuviline diguskaitsevahend, mis on kittesaadav liidu kodanikele;

J. arvestades, et Euroopa Liidu laienemine on mdrgatavalt suurendanud nende liidu kodanike arvu, kes
elavad viljaspool oma péritolulitkmesriiki;

K. arvestades, et EU asutamislepingu artiklis 20 — mis piirdub kahjuks olukorraga, kui liikmesriigi kodanik
on mingi kolmanda riigi territooriumil, kus ei ole esindatud see litkmesriik, mille kodanik ta on — on
sdtestatud iga liidu kodaniku 6igus saada diplomaatilist voi konsulaarkaitset igalt asjaomases kolmandas
riigis nouetekohaselt esindatud liikmesriigilt; arvestades, et konealust digust ei saa nduetekohaselt kasu-
tada, kui puuduvad selged ja siduvad praktilised eeskirjad ja protokollid, mida konsulaarasutused peavad
jargima;

L. arvestades, et kuigi EU asutamislepingu artikliga 20 tehakse kohustuseks, et liikmesriigid kehtestavad
omavahel vajalikud eeskirjad ning alustavad nimetatud kaitse kindlustamiseks vajalikke rahvusvahelisi
labirddkimisi’, on praeguseni vastu vdetud vaid iiks siduv digusakt, nimelt otsus 95/553/EU (1), mis
joustus 2002. aastal ja koosneb vaid iihest lehekiiljest, millega ei ole kuidagi voimalik luua taieulatuslikku
stisteemi vilismaal viibivate liidu kodanike abistamiseks ja nende kannatuste leevendamiseks kriisiolu-
korras;

M. arvestades, et eriti kriisiolukorras ja isiklike dnnetuste puhul aitaks tShus diplomaatiline ja konsulaar-
kaitse, mida annavad viljaspool Euroopa Liidu territooriumi ithtmoodi koik litkmesriigid kdigile liidu
kodanikele, midrkimisvdarselt parandada kodanike hinnangut Euroopa Liitu kuulumise eeliste kohta,

1. tervitab asjaolu, et Lissaboni lepingu kohaselt on véimalik miljonil liidu kodanikul eri liikmesriikidest
kutsuda thiselt komisjoni {iiles esitama oigusakti ettepanekuid, ning usub, et selline seaduslik digus
suurendab oluliselt eurooplaste seas teadlikkust liidu kodakondsusest; tuletab meelde, et labipaistvus ja
demokraatlik osalus tuleb saavutada ELi ja likkmesriikide, piirkondlike ja kohalike asutuste, sotsiaalpartnerite
ja kodanikuiihiskonna partnerluse mitmesuguste vormide abil; kutsub komisjoni iiles valmistama ette labi-
paistvad ja hdlpsasti arusaadavad menetlused kodanikualgatuse rakendamiseks, nii et liidu kodanikud saaksid
tohusalt algatada digusakte kohe parast Lissaboni lepingu joustumist; loodab, et see ei osutu vajalikuks, kuid
rohutab siiski, et komisjon peaks liilitama selle algatusdiguse oma poliitikameetmetesse Lissaboni lepingu
1oplikust staatusest hoolimata;

2. mirgib, et liidu kodanike &igust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ei saa vaadelda
eraldi teistest Euroopa Liidu digustest ja aluspohimdtetest, nagu td6tajate liikumise vabadus ja teenuste
osutamise vabadus; ning kutsub seetdttu liikkmesriike iiles kdrvaldama ithinemislepingute kohaselt satestatud
kehtivad tokked, et vdimaldada igal kodanikul kasutada k&iki oma digusi;

(") Noukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 19. detsembri 1995. aasta otsus Euroopa Liidu kodanike
kaitse kohta diplomaatiliste vdi konsulaaresinduste kaudu (EUT L 314, 28.12.1995, lk 73).
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3. soovitab EU asutamislepingu aluspshimdtteid, nimelt liilkumisvabadust, mittediskrimineerimist ja koda-
nike digusi silmas pidades jitkata komisjonil kdigi tema kisutuses olevate vahendite kasutamist, et tithistada
voimalikult kiiresti veel eksisteeriv ,uutele” litkmesriikidele kehtestatud iileminekukord;

4. on mures kehtivate direktiivide, eriti vaba liikumise direktiivi kehva rakendamise parast, mis pShjustab
palju probleeme seoses vaba liikumise ja liidu kodanike muude digustega, ning kutsub koiki pooli iiles
tthenduse digustikku korrektselt ja tdielikult tile votma ja rakendama;

5. kutsub komisjoni iiles koostama loetelu takistustest, mis liidu kodanike ees seisavad, soovides isikute
vaba liikumise ja teiste liidu kodanike jaoks loodud eeliste tiielikku ja tdketeta kasutamist, ning palub
komisjonil lisada tulemused tulemustabelisse, et tagada pdhjalik ja tShus tegelemine niisuguste takistustega;

6. leiab seoses uuringu Eurobarometer Flash 213 (Eurobaromeetri 2007. aasta uuring) tulemustega, mis
nditasid, et tiksnes 31 % vastanutest pidas end histi informeerituks oma oigustest liidu kodanikena, et
darmiselt oluline on votta vastu thus ldhenemisviis teavitamise ja teabevahetuse suhtes, mille eesmark
on muuta liidu kodanikud teadlikuks oma &igustest ja kohustustest ning aidata neil omandada aktiivne
roll ELi otsustusprotsessis, voimaldades seeldbi viia ellu tegelikku osalusdemokraatiat;

7. mirgib kahetsusega, et viies aruanne liidu kodakondsuse kohta ei sisalda iihtegi konkreetset ettepa-
nekut seoses kodanike diguste kasutamisega ja liikmesriikide kohustusega tagada konealused digused prak-
tikas; palub, et kuues aruanne oleks selles kiisimuses ennetavam;

8.  viljendab oma pettumust selle iile, et komisjon ei konsulteerinud viienda aruande ettevalmistamisel
kodanikuiihiskonnaga, ning loodab, et konsulteerimine toimub kuuenda aruande ettevalmistamisel vastavalt
komisjoni lubadustele;

9.  kutsub komisjoni iiles vaatama ldbi oma programmi ,Kodanike Euroopa”, et parandada teabevahetust
liidu tavakodanikega ning tagada teabe laialdane levitamine; mirgib, et struktuuriline toetus Briisselis asuva-
tele mottekodadele ja uurimisinstituutidele on kill oluline, ent sellised organisatsioonid ei teavita eriti
inimesi viljaspool juba informeeritud isikute ringi; kutsub komisjoni iiles suunama oma rahastamise raskus-
punkti @imber Briisselist valjaspool asuvatele piirkondlikele ja kohalikele kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpart-
nerite organisatsioonidele ning kaivitama edaspidi programme, mis on sarnased viga eduka programmiga
,Aktiivsed noored” (2007-2013), et aidata kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel teavitada elanikke nende
digustest liidu kodanikena; kuna mitmekeelsusega seotud ettepanckud ei tohiks piirduda peamiste ametli-
ke/liikmesriigi keeltega, kutsub litkmesriike iiles levitama teavet liidu kodakondsuse kohta ka piirkondlikes ja
vihemuskeeltes;

10.  on arvamusel, et pidades muu hulgas silmas nende liidu kodanike viikest arvu, kes on teise liik-
mesriigi residendid ja kes kasutavad elukohaliikmesriigis kas Euroopa Parlamendi vdi kohalikel valimistel
oma oOigust valida voi olla valitud, samuti praktilisi takistusi, millega potentsiaalsed valijad oma &iguste
kasutamisel liiga tihti silmitsi seisavad, tuleks niha 2009. aasta Euroopa Parlamendi valimisi voimalusena
valmistada ette ja rakendada iileeuroopalist tegevuskava, mille eesmirk on arendada liidu kodanike ELi
identiteeti ja suurendada nende teadlikkust oma &igustest;

11.  soovib Euroopa integratsiooni edendamise nimel naiste ulatuslikumat osalemist poliitikas ja otsus-
tusprotsessis; usub, et selleks tuleb naistele korraldada tdhusamaid teadlikkuse tdstmise kampaaniaid, mille
eesmdrk on voimaldada neil kasutada liidu kodanikena taielikult oma oigusi, tegutseda aktiivsemalt poliiti-
listes rithmitustes, poliitikas ning oma elukohaliikmesriigi kohalike asutuste t6os;

12.  juhib tdhelepanu vajadusele algatada paremaid ja tShusamaid teabekampaaniad, mille abil edenda-
takse liidu kodakondsusega kaasnevaid 6igusi noorte hulgas, luues niiteks koolides ja iilikoolides kodakond-
suse programmi, eesmdargiga valmistada noorem pdlvkond ette kodanikuaktiivsuseks;

13.  usub, et lilkmesriigid peaksid lisama Euroopa mddtme alg- ja keskhariduse dppekavadesse;

14.  kutsub Euroopa iilikoole iiles kasutama oma vdimaluste piires koiki finantsmeetmeid, et tdsta nende
tilidpilaste protsenti, kes osalevad iilidpilasvahetustes Erasmuse programmi raames;
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15.  palub komisjonil teha ettepanek vdtta vastu konsolideeritumad ja tdpsustatumad direktiivid, millega
parandatakse vaba litkumist ja liidu kodanike muid digusi teistes valdkondades, sealhulgas tooalane litkuvus,
pensioni- ja sotsiaaldiguste {ilekandmine ning akadeemiliste kraadide ja kutsekvalifikatsioonide vastastikune
tunnustamine;

16.  juhib tdhelepanu asjaolule, et ELi territooriumil vabalt likkumise ja elamise digust ei ole vdimalik
tdielikult kasutada, enne kui teiste meetmete hulgas ei ole loodud ka tohus kutsekvalifikatsioonide tunnus-
tamise siisteem; nduab seetdttu tungivalt, et komisjon ja lilkmesriigid véimaldaksid oma vastavates pade-
vusvaldkondades tegutsedes suuremal arvul iihes lilkmesriigis kutsekvalifikatsiooni omandanud liidu koda-
nikel asuda vastavale ametikohale ka mones teises liikkmesriigis ning pidada konealust ametit asjaomase
liikmesriigi kodanikega vordsetel tingimustel;

17.  kutsub litkmesriike iiles vaatama libi oma kodakondsusseadused ja otsima v&imalusi, et muuta
mittekodanikele kodakondsuse saamine ja iguste tdielik kasutamine lihtsamaks, kaotades nii riigi kodanike
ja mittekodanike vahelise diskrimineerimise, eriti liidu kodanike puhul;

18.  on seisukohal, et soovitatav oleks ergutada kogemuste vahetamist mitmes litkmesriigis olemasolevate
naturalisatsioonisiisteemide alal, et saavutada liidu kodakondsusega seotud kriteeriumide ja menetluste
parem kooskolastamine — piiramata tiksikute liikmesriikide igust méiratleda kodakondsuse saamise ja
kaotamise tingimused — ja seega vihendada erinevates digussiisteemides esinenud diskrimineerimise juhtu-
meid;

19.  on arvamusel, et liikmesriikides alaliselt elavad kodakondsuseta isikud on Euroopa Liidus erandlikus
seisundis; on mures, et moned litkmesriigid esitavad neile digustamatuid ndudmisi voi ndudmisi, mis ei
pruugi olla otseselt vajalikud kodakondsuse saamiseks; kutsub sellega seoses neid liikmesriike iiles otsima
siistemaatiliselt diglasi lahendusi, mis pohinevad rahvusvaheliste organisatsioonide soovitustel; usub, et
litkmesriikides alaliselt elavatel kodakondsuseta isikutel peaks olema 6igus valida kohalikel valimistel;

20.  tuletab liikmesriikidele, kohalikele omavalitsustele ja sisserdndajatele meelde, et ndukogu kehtestatud

sisserannanute Euroopa Liitu integreerimise poliitika iihiste aluspshimdtete (14615/04) koiki punkte tuleb
kohaldada vérdselt;

21.  on seisukohal, et sisserindajate integreerimine on peamine eeltingimus selleks, et nad saaksid kasu-
tada elukohalitkmesriigis oma 6igusi; kutsub liikmesriike seetdttu iiles komisjoni 1. septembri 2005. aasta
teatises ,Uhine integratsioonikava - raamistik kolmandate riikide kodanike integreerimiseks Euroopa Liidus”
(KOM(2005)0389) sitestatud soovitusi kiiresti ja taielikult ellu viima;

22.  on seisukohal, et EL ja liikkmesriigid kannavad jagatud vastutust edendada romide integratsiooni liidu
kodanikena, et vdimaldada romidel saada tiielikku kasu ELi toetusmeetmetest, mille EL on nidinud ette
koikide nende algatuste puhul, mille eesmirk on edendada romide digusi ja nende kogukondade kaasamist
nii hariduse, toohdive kui ka ithiskonnas osalemise valdkonnas;

23.  juhib tdhelepanu sellele, et liidu kodakondsus tihendab diguste kdrval ka kohustusi; juhib eelkdige
tdhelepanu kohustusele jirgida selle riigi seadusi, kus konkreetne liidu kodanik elab, ning austada teise rahva
kultuuri;

24.  rohutab, et keeleprobleeme v6i suhtlemisoskust ei tohiks kasutada keeldumispdhjusena juurdepddsuks
sotsiaalsetele Gigustele, milleks isikul voib litkmesriigi elanikuna olla &igus, see puudutab ka digust saada
sotsiaaltoetusi, mida annavad riiklikud voi kohalikud ametiasutused;

25.  kutsub komisjoni iiles uurima laste riiklike hoolekandeasutuste rolli ja toimimist tagamaks, et jargi-
takse liidu kodanike vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise pohimétteid; rohutab, et vanematel tuleks
lubada rddkida oma lastega emakeeles ning rahvust voi keelt ei tohiks kasutada pdhjusena keelata vanematel
juurdepéds oma lapsele;

26. kordab oma nduet liikmesriikidele, et nad austaksid liidu kodanike &igust reisida ELi piires kas
kehtiva riikliku isikutunnistuse voi kehtiva passiga ega piiraks julgeoleku kaalutlustel voi muudel pdhjustel
sellist liikumist eriti lennu- ja merereisidel;
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27.  kutsub liikmesriike ja kohalikke omavalitsusi tiles votma lisameetmeid, et hdlbustada liidu kodanike
litkumist litkmesriikide vahel, eriti mis puudutab praktilisi kiisimusi, nagu elukohaga seotud dokumentide ja
to6lubade viljastamine ning sdidukite registreerimisandmete iilekandmine, isikute ja sdidukite kindlustuspo-
liiside tunnustamine, kui need on vilja antud teises liikmesriigis, ravikaartide iilekandmine, ravikulude
hitvitamise selged eeskirjad ja paljud muud kiisimused, mis tekitavad tihtilugu probleeme, vaatamata pingu-
tustele iihtlustada neid ELi tasandil; ning kutsub komisjoni iiles koguma kogu asjakohast teavet ja tegema
selle liidu kodanikele kittesaadavaks;

28.  soovitab kujundada vilja Euroopa Oigusala, et tagada isiklikku ja perekonnaelu puudutavate koda-
kondsuse piiriiileste aspektide tShus kaitse tihiste eeskirjadega rahvusvahelise eradiguse alal; nduab seetdttu
tungivalt, et komisjon tootaks vilja iihtse lahenemisviisi ja esitaks vajalikud Gigusakti ettepanekud;

29.  palub komisjonil teha kittesaadavaks rahalised vahendid, et pakkuda ELi siseste rindajatega tegele-
vatele litkmesriikide kohaliku ja piirkondliku tasandi avalikele teenistujatele koolitust nende vastutusalas
kohaldatavate pohiliste EU digusaktide kohta, ning aidata ametiasutustel vastata kiisimustele, mis kasitlevad
voimalikke erinevusi ja konflikte riiklike ja EU &igusaktide vahel; tervitab sellega seoses komisjoni pakutavat
veebipdhist probleemide lahendamise vorgustikku SOLVIT ning nduab selle jatkuvat arendamist ja edenda-
mist; loodab, et inim- ja finantsressursside suurendamisega aitavad litkmesriigid edendada riiklikke SOLVITi
keskusi; nduab tungivalt, et kohalikud ja piirkondlikud asutused ning litkmesriigid teeksid koostood heade
tavade vahetamisel ning ithendusesiseste rindajate olukorraga tegelemiseks tdhusate viiside otsimisel;

30. on arvamusel, et koiki kodanikke tuleks rohkem teavitada teabeteenistusest ,Europe Direct” ning
soovitab selleks komisjonil koordineerida ELi tasandil meediakampaaniat; kutsub komisjoni iles jlgima
teabeteenistusega ,Europe Direct” ja vorgustikuga SOLVIT seotud veebisaitide levikut ning koondama pdhi-
teavet ja -kontakte konkreetsetele tugiveebisaitidele;

31.  kutsub komisjoni iiles koostama Euroopa tarbijate diguste hartat, et kodanikel oleks voimalik nende
koige sagedasemaid probleeme puudutavale teabele kergesti ligi pddseda;

32.  tunneb heameelt komisjoni dokumendi iile ,Tegevuskava tervikliku lahenemise kohta kodanikele ja
ettevotetele pakutavate siseturu abiteenuste osutamisele” (SEK(2008)1882), mille eesmirk on viltida
kontaktpunktide killustumist ning, nagu rohutatakse teenuste direktiivis (!), mis ergutab teenuste ja kaupade
jaoks tihtsete kontaktpunktide loomist igas litkmesriigis;

33.  tuletab litkmesriikidele ja kohalikele omavalitsustele meelde, et liidu kodakondsuse kontseptsioon
sisaldab mittediskrimineerimise pShimaotet, mis kehtib kdigi liidu kodanike, mitte iiksnes antud liikmesriigi
kodanike kohta; nduab tungivalt, et komisjon analiiiisiks pShjalikumalt ELi siseste rindajate olukorda ning
votaks asjakohaseid meetmeid tagamaks, et nad saaksid oma &igusi liidu kodanikena tegelikult teostada;

34.  juhib tahelepanu sellele, et vaba liikumise digus on liidu kodakondsuse tihtis element, ja peab seega
vaga hiirivaks asjaolu, et tikski liikmesriik ei ole veel vaba litkumise direktiivi tdielikult ja nduetekohaselt
rakendanud;

35.  tervitab komisjoni algatust edendada vaba liikkumise direktiivis sitestatud uute eeskirjade tundmist, sh
direktiivi 2004/38/EU juhendi avaldamist; kuid avaldab kahetsust selle iile, et 19 keeles avaldatud juhendi
16 000 eksemplari on liiga vihe vorreldes ELi elanike koguarvuga; kutsub komisjoni iiles tagama, et see
teave tehakse laialdaselt kittesaadavaks kohalikele ja piirkondlikele asutustele, mis on paljude kodanike jaoks
esmane teabeallikas, ning kuna just kohalikul tasandil on kdige rohkem probleeme ja rikkumisi seoses liidu
kodanike digustega;

36.  rdhutab, et liidu kodakondsusest tulenev digus vabalt liidu territooriumil liikuda ja elada avaldab
pereelule ning naiste hariduslikele ja kutsevalikutele viga suurt moju; kutsub seetdttu komisjoni iiles arves-
tama naiste spetsiifiliste vajadustega selles vallas;

(!) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta siseturul (ELT
L 376, 27.12.2006, 1k 36).
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37.  tuletab meelde vaba liikumise direktiivi sitteid, millega antakse liidu kodanikele digus elada teises
liikmesriigis, tingimusel et nad ei ole koormaks sotsiaalabisiisteemile; margib siiski, et lilkmesriigid peaksid
tditma Euroopa Kohtu otsuseid (!), millega esitati direktiivi silmas pidades viljendi ,piisavad vahendid”
tihenduse tdlgendus;

38.  kutsub komisjoni iiles hoolikalt kontrollima, et tiksikutes liikmesriikides kehtivate seaduste ja tava-
dega ei rikutaks liidu kodanikele EU asutamislepingu ja vaba liikumise direktiiviga antud igusi, eriti seoses
niisuguste mdistetega nagu ,piisavad vahendid”, ,pShjendamatu koorem vastuvotva litkmesriigi sotsiaalabi-
stisteemile”, ,kaalukad avaliku korra voi julgeoleku kaalutlused” ning ,otsene oht avalikule julgeolekule”;
kutsub komisjoni lisaks tagama praktikas toimivad menetluslikud tagatised koos diguskaitse korraldusega
ning voimaluse poorduda kohtusse seoses viljasaatmismeetmetega; tuletab meelde, et vaba liikumise pohidi-
guse igasugust piiramist tuleb tdlgendada kitsas tahenduses;

39.  kutsub liikmesriike iiles hoiduma vaba litkumise diguse rakendamisel liidu kodanike ja nende pere-
liikmete koormamisest liigse biirokraatiaga, mis ei ole selgesdnaliselt sitestatud vaba liikumise direktiivis ja
on vastuolus iihenduse digusega ning takistab kasutada digust, mis haldusmenetluste labiviimist kdrvale
jittes on EU asutamislepingus sellisena ette ndhtud; juhib likmesriikide tdhelepanu nende kohustusele
lihtsustada vaba lilkumise diguse kasutamisega seotud haldusmenetluste tditmist;

40.  kutsub liikkmesriike iiles hoiduma niisuguste digusaktide vastuvdtmisest, millega kehtestatakse liidu
kodanike suhtes liiga karme voi diskrimineerivaid karistusi, niiteks kinnipidamine vastuvotva litkmesriigi
territooriumilt tagasisaatmise korral, selle tdsiasja raskendavaks asjaoluks lugemine, kui liidu kodanik, kes on
pannud toime digusrikkumise, on varem ebaseaduslikult elanud teises likkmesriigis, voi kriminaalkuriteos
stiidi maistetud liidu kodaniku automaatne tagasisaatmine;

41.  tervitab soojalt komisjoni kavatsust lisada Stockholmi programmi meetmed, mille eesmirk on kisit-
leda probleeme, millega liidu kodanikud oma elu jooksul ELis silmitsi seisavad; palub komisjonil teha selle
raames ettepanekud asjakohaste meetmete kohta, kaasa arvatud tsiviildiguse valdkonnas, et rakendada
16puks vordse kohtlemise pohimdtet mitte iiksnes kaupade, kapitali ja teenuste, vaid ka isikute suhtes,
diskrimineerimata EU asutamislepingu artiklis 13 loetletud asjaolude alusel, sest praegune olukord takistab
vaba liikumist ja on vastuolus Euroopa tihiste véddrtustega — vOrdsuse ja mittediskrimineerimisega;

42.  rohutab, et tohusa integratsioonipoliitika valtimatu tingimus on tagada digus valida ja olla valitud
elukohaliikmesriigi kohalikel valimistel;

43, kutsub liikmesriike iiles tagama, et koigile alaliselt teises liikmesriigis elavatele liidu kodanikele antaks
kogu vajalik teave nende Siguse kohta valida kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel;

44,  peab kahetsusviirseks, et nendest liidu kodanikest, kes elavad muus liikmesriigis, kasutavad vaid
vihesed oma elukohas digust valida ja olla valitud kas Euroopa Parlamendi voi kohalikel valimistel; margib
praktilisi takistusi, millega potentsiaalsed valijad liigagi sageli oma &iguste kasutamisel kokku puutuvad;
nduab tungivalt, et komisjon, likkmesriigid ja kohalikud omavalitsused kaivitaksid eelseisvaid 2009. aasta
Euroopa Parlamendi valimisi silmas pidades iileeuroopalised tdhusad teabekampaaniad liidu kodanike vali-
misdiguste kohta ning annaksid praktilist ndu, kuidas valimisdigusi kohalikul tasandil kasutada;

45.  kutsub litkmesriike tiles algatama riiklikus ja kohalikus meedias, kaasa arvatud televisioonis, raadios ja
internetis, teabekampaaniaid ELi ametlikes keeltes, selleks et informeerida liidu kodanikke nende &igusest
valida ja olla valitud ning samuti registreerimismenetlustest, mis peaksid olema vdimalikult lihtsad;

(") Muude kohtuasjade seas: C-424/98: komisjon vs. Itaalia Vabariik ja C-184/99: Grzelczyk.
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46.  tervitab komisjoni sammu muuta ndukogu 6. detsembri 1993. aasta direktiivi 93/109/EU, millega
sitestatakse tiksikasjalik kord, mille alusel liikmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu koda-
nikud saavad kasutada digust hailetada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel (1), vottes meetmeid
kandidaatide ja liikmesriikide koormuse vihendamiseks;

47. noduab, et koigis litkmesriikides viidaks labi Euroopa Parlamendi valimiste menetluse vajalikud
reformid, et muuta kdnealune menetlus sarnasemaks ning leida viise liidu kodanikuaktiivsuse edendamiseks,
ning nduab, et pirast reformide elluviimist korraldataks asjakohased teabekampaaniad;

48.  mirgib, et muus kui oma piritoluliikmesriigis elavate liidu kodanike jaoks on olulisi erinevusi seoses
nende pdritoluliikmesriigis toimuvate parlamendivalimiste valimisdigusega; taunib asjaolu, et paljud liidu
kodanikud leiavad end seepirast olukorrast, kus nad on ilma jietud valimisdigusest nii oma paritoluliik-
mesriigis kui ka oma uues elukohalifkmesriigis; néuab litkmesriikidelt koostoo tegemist, et oma paritolu-
liikmesriigist viljaspool elavad valijad saaksid tdiel maaral kasutada valimisdigust oma elukohalitkmesriigis,
selleks tuleb luua piisaval arvul kogu territooriumi hdlmavaid valimisjaoskondi ning lihtsustada valijate
registreerimist; kutsub lilkmesriike lisaks iiles votma vastu vajalikud Sigusnormid, et tagada valimisdigus
kdigile liidu kodanikele, kes on riiklike parlamendivalimiste ajal 1abisdidul teises liikmesriigis;

49.  on seisukohal, et erakondade tekkimine ja levimine Euroopa tasandil on kdige tohusam viis, et tagada
liidu kodanikule, kes elab litkmesriigis, mille kodanik ta ei ole, digus valimistel kandideerida; loodab seega, et
tileeuroopalisi erakondi tugevdatakse, ka suurema finantstoetuse abil;

50.  palub komisjonil, ndukogul ja likmesriikidel parandada EU asutamislepingu artikli 19 tegelikku
tohusust, tagades koigile liidu kodanikele diguse saada oma elukohaliikmesriigi erakondade liikmeks;

51.  on seisukohal, et liidu kodakondsus tagab kéigile liidu kodanikele samad 6igused, olenemata sellest,
kas nende elukoht asub liidu territooriumil voi kolmandas riigis; nduab tungivalt, et komisjon analiiiisiks
viljaspool liidu territooriumi elavate liidu kodanike olukorda ning vodtaks asjakohaseid meetmeid nende
kodanikudiguste joustamiseks;

52.  tuletab meelde, et EU asutamislepingu artikli 20 kohaselt on liidu kodanikul kolmanda riigi terri-
tooriumil, kus ei ole esindatud see liikmesriik, mille kodanik ta on, igus saada kaitset iga teise liitkmesriigi
diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt samadel tingimustel kui kdnealuse teise liikkmesriigi oma kodanikel,
ning rohutab sellise sdtte olulisust pohimottelisel tasandil, tunnustamaks liidu kodakondsuse vilismdddet;

53.  tervitab komisjoni 5. detsembri 2007. aasta teatises esitatud tegevuskava aastateks 2007-2009
,T0hus diplomaatiline ja konsulaarkaitse kolmandates riikides: Euroopa Liidu panus” (KOM(2007)0767);
kutsub lilkmesriike ja komisjoni iles tohusamalt rakendama soovitusi, mis on vilja toodud komisjoni
28. novembri 2006. aasta rohelises raamatus Euroopa Liidu kodanike diplomaatilise ja konsulaarkaitse
kohta kolmandates riikides (KOM(2006)0712) ning Euroopa Parlamendi 11. detsembri 2007. aasta sama-
teemalises resolutsioonis ();

54.  palub liikmesriikidel, kes ei ole seda veel teinud, tritkkida EU asutamislepingu artikkel 20 oma riigi
passidesse korvuti riikliku teabega, nagu seda on ndutud Barnier’ aruandes ja ndukogu 15. juuni 2006. aasta
jareldustes; kutsub komisjoni iles varustama passe viljastavaid ameteid koikides litkmesriikides triikisega,
mis seletab neid digusi ja annab iilevaate EU asutamislepingu artiklit 20 toetavatest meetmetest; nduab selle
trikise jagamist isikutele, kes saavad kitte uue passi; kutsub komisjoni iiles looma portaalis Europa eraldi
veebilehe, kus jagatakse praktilist teavet konsulaarkaitse kohta ja lihtsustatakse juurdepddsu liikkmesriikide
koostatud reisiteabele, nagu on ndutud komisjoni 2007. aasta tegevuskavas;

() EUT L 329, 30.12.1993, 1k 34.
(® ELT C 323 E, 18.12.2008, 1k 120.
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55.  nduab tungivalt, et komisjon looks tasuta Euroopa telefoniliini, mis tuleb ra mirkida passis koos EU
asutamislepingu artikliga 20 ning mille abil saavad liidu kodanikud hddaolukorras kiisida liikkmesriikide
konsulaatidelt teavet oma emakeeles, et tagada neile vajalik abi;

56.  kutsub komisjoni ja ndukogu iiles votma vastu uusi direktiive ja muid meetmeid, mis tugevdavad
tthenduse digustikku diplomaatilise ja konsulaarkaitse valdkonnas, ning kehtestama diguslikult siduvaid
eeskirju EU asutamislepingu artikli 20 rakendamiseks;

57.  kutsub liitu iiles vdtma lisameetmeid, et kaitsta oma kodanikke kolmandates riikides, sealhulgas
meetmeid, mis hoiaksid idra liidu kodanike suhtes surmanuhtluse kohaldamise;

58.  kutsub liikmesriike iiles tditma nduetekohaselt EU asutamislepingu artiklis 20 sitestatud kohustust,
kehtestama omavahel vajalikud eeskirjad ja alustama rahvusvahelisi ldbirddkimisi, mis on vajalikud liidu
kodanike kaitse tagamiseks viljaspool Euroopa Liitu, poorates erilist tdhelepanu siduvate tegevusprotokollide
heakskiitmisele, mida kolmandates riikides asuvad konsulaarteenistused peavad jirgima hiddaolukorra voi
julgeoleku- v&i humanitaarkriisi korral;

59.  tervitab ndukogu poolt hiljuti vastuvdetud Euroopa Liidu suuniseid konsulaarjuhtriigi mdiste raken-
damise kohta (1), mis kasitlevad juhtriigi maaramist suure kriisi korral ning nduab EU asutamislepingu artikli
20 laiemat tdlgendamist seoses diplomaatilise ja konsulaarkaitsega, mida praegu liidu kodanikele vdimalda-
takse;

60.  kutsub komisjoni iiles jatkama koikide liikmesriikide ja liidu kodanike nimel labirdakimisi viisavaba
reisimise iile kolmandatesse riikidesse; tddeb ebadiglust, mis kaasneb sellega, et mdnedele liidu kodanikele
kehtivad viisanduded, samas kui teised saavad reisida riiklike viisavabaduse programmide alusel;

61.  on seisukohal, et petitsioonidiguse kui liidu kodanike pdhidiguse staatus peaks komisjoni kohustama
vihemalt selleks, et ta esitab piisavad pdhjendused, miks ta ei jirgi Euroopa Parlamendi soovitusi;

62.  kutsub ndukogu ja komisjoni iiles tihendama koostédd Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjoni ja
Euroopa Ombudsmaniga, nii et iga liidu kodanik saaks oma &igusi tdhusamalt kasutada;

63. tervitab Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti loomist ja ndukogu 19. aprilli 2007. aasta otsuse
2007/252/EU (millega kehtestatakse ajavahemikuks 2007-2013 iildprogrammi ,Pohidigused ja digusasjad”
raames eriprogramm ,Pohidigused ja kodakondsus”) (%) vastuvdtmist, mille eesmirk on edendada pohidi-
guste, sealhulgas liidu kodakondsusest tulenevate diguste austamisel pdhineva Euroopa iihiskonna arenda-
mist;

64.  kutsub liikmesriikide parlamente iiles osalema rohkem vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
arendamises; liikmesriikide parlamentide ja ELi institutsioonide vaheline koostoo peaks lihtsustama riiklike
digusaktide ja tavade kohandamist ELi diguse rakendamisel ning parandama suhtlust kodanikega, muutes
nad teadlikuks liidu kodaniku staatusega kaasnevatest digustest;

65. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning litkmesrii-
kide valitsustele ja parlamentidele.

() ELT C 317, 12.12.2008, Ik 6.
() ELT L 110, 27.4.2007, Ik 33.



