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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

450. ISTUNGJARGUL 14.-15 JAANUARIL 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Siseturu sotsiaalne ja keskkonnamodde”

(2009/C 182/01)

Raportoor: Andrzej ADAMCZYK

17. jaanuaril 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LSiseturu sotsiaalne ja keskkonnamaode”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse vas-
tu 6. jaanuaril 2009. aastal. Raportoor oli Andrzej ADAMCZYK.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 450. istungjdrgul 14.~15. jaanuaril 2009 (14. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 94, vastu hailetas 29, erapooletuks jdi 15.

1. Jireldused

1.1 Siseturg ei ole kiill eesmdrk omaette, ent aitab suurendada
Euroopa Liidu kodanike heaolu ja joukust, parandada juurdepai-
su kaupadele ja teenustele ning suurendab tookohtade kvaliteeti
ja toosuhete piisivust, andes kodanikele vdimaluse reisida, elada,
tootada ja Sppida kdikjal Euroopa Liidu piires.

1.2 Need edusammud on seotud suuremate voimalustega, mida
siseturg pakub nii ettevitetele — tdnu kaupade ja teenuste turu
laienemisele ning investeerimisvabadusele — kui ka tootajatele,
pakkudes neile senindgematut vdimalust otsida t66d mis tahes
Euroopa Liidu liikmesriigis.

1.3 Kui Euroopa tahab pikemas perspektiivis konkurentsivoi-
meliseks jddda, tuleb siseturul tagada jatkusuutlik ja pikaajaline
kasv, mis eeldab iihtlasi keskkonnamddtmega arvestamist. Seda

suurt valjakutset tuleb arvesse votta ka uute standardite, eeskirja-
de, toodete ja ideede puhul, isegi kui see toob kaasa viltimatuid
pingeid moningates toostusharudes, eriti kuna see on mdistlik
tiksnes juhul, kui Euroopa majandusele antakse vdimalus piisima
jadda, st kui ei 60nestata lithiajalist konkurentsivoimet.

1.4 Loppeesmirk on parandada markimisvaarselt siseturu toi-
mimist sotsiaalse turumajanduse tingimustes, st tagada vordsed
tingimused koikidele huvirithmadele ja hoolitseda selle eest, et
nad saaksid tegutseda samas diguskeskkonnas. See on mairava
tahtsusega ausa konkurentsi tingimuste ning rohkemate ja pare-
ma kvaliteediga tookohtade loomisel, integreerides Euroopa Lii-
du konkurentsivdime suurendamiseks siseturgu sotsiaalse ja
keskkonnamddtme.

1.5 Siseturu siivendamisel peavad Euroopa Liidu institutsioonid
vOtma arvesse ettevotete seaduslikke huve ja vajadust jargida ELi
diguses tunnustatud sotsiaalseid pohidigusi, rahvusvahelisi
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toonorme ja litkmesriikide — digust,
kollektiivlabiraakimistele.

sealhulgas  digust

1.6  Siseturu nduetekohane toimimine nduab mdningate Euroo-
pa Liidu diguse rakendamisega seotud ebamdirasuste lahenda-
mist. Arusaadav ja etteaimatav Oiguslik raamistik on siseturu
arengu ja siivendamise eeltingimus.

1.7 Vastuolud seoses Euroopa Kohtu hiljutiste otsustega to6ta-
jate lahetamise direktiivi digusliku tdlgendamise kohta annavad
alust direktiivi labivaatamiseks voi tdiendava lepingu sdlmimiseks
sotsiaalpartnerite vahel.

1.8  Selles plaanis vdiks osutuda darmiselt oluliseks institutsioo-
nide ja avalikkuse vahel vahendajana tegutsev vorgustik SOLVIT.
Kahjuks on vorgustikul aga suur puudus nii rahalistest kui ka
inimressurssidest ning selle roll ja tegevus tuleb iimber hinnata.

2. Sissejuhatus

2.1 Ehkki siseturg on veel arengujirgus, pakub ta Euroopa Lii-
du kodanikele hulgaliselt kdegakatsutavaid hiivesid ning on
Euroopa integratsiooniprotsessi suurim saavutus (). Turgude
jarkjarguline avanemine ja tdkete korvaldamine on samas toonud
kaasa mitmeid raskusi ja probleeme, mis on vaja lahendada, kui
soovime sillutada teed siseturu edasisele siivendamisele.

2.2 Ei tohi unustada, et siseturu areng ei ole eesmirk omaette,
vaid pigem vahend Euroopa Liidu elanike elatustaseme tdstmi-
seks, nende heaolu ja joukuse suurendamiseks, kaupadele ja tee-
nustele juurdepddsu parandamiseks ning tookohtade kvaliteedi ja
toosuhete piisivuse suurendamiseks, andes kodanikele véimaluse
reisida, elada, tootada ja oppida koikjal Euroopa Liidu piires (2)
Need hiived on lahutamatult seotud ettevdtete suurema ettevot-
lusvabadusega, mis on saavutatud niiteks kaupade ja teenuste
turu laienemise ning investeerimisvabaduse suurendamise abil.

2.3 Tokete jirkjarguline kdrvaldamine nende nelja vabadusega
otseselt seotud valdkondades voib tuua kaasa probleeme ja pin-
geid valdkondades, kus ikka veel esineb mérkimisvédrseid erine-
vusi riikide vahel; see puudutab eeskitt just selliseid kiisimusi
nagu palk, sotsiaalkindlustus, t603igus ja sotsiaalpartnerite digu-
sed. Selliseid pingeid saab ja on teatud méidral ka dnnestunud
maandada tdiendava reguleerimise abil, mille eesmark on:

— lahendada &iguslik segadus, mis tuleneb eri riikide digusakti-
de rakendamisest;

— voidelda sotsiaalse dumpingu ja kdlvatu konkurentsi vastu;

) KOM(2007) 724 loplik.
ELT C 93, 27.4.2007, Ik 25.

—_—
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— kaitsta tarbijate 6igusi (3);

— tagada kaupade tootjatele ja tarbijatele ning samuti teenuse-
pakkujatele tegelik juurdepiis Euroopa siseturule;

— tagada koigi kaupade ja teenuste, eeskitt iildhuviteenuste kit-
tesaadavus ldbi universaalsust pooldava poliitika (4);

— edendada aktiivset poliitikat soolise vorddiguslikkuse tagami-
seks ja voidelda igasuguse diskrimineerimise vastu.

2.4 Siseturu nduetekohase toimimise tagamiseks on vaja lahen-
dada mitmed segadused scoses Euroopa Liidu diguse rakendami-
sega. Tdiesti vastuvOetamatu on see, et mdirava tihtsusega
kiisimustes voivad sotsiaalpartnerid olla sunnitud poérduma
Euroopa Kohtusse, kelle otsused on mdnikord moistetamatud vdi
vastuolulised.

2.5 Selles valguses on igati tervitatav, et komisjon otsustas kut-
suda sotsiaalpartnerid ja liikmesriigid arutlema hiljutiste kohtuot-
sustega tdstatatud kiisimuste ile ning korraldas foorumi,
arutamaks vdimalusi sotsiaaldiguste tagamiseks itha kasvava to6a-
lase liikkuvuse kontekstis (°).

3. Siseturg: hiived ja probleemid

3.1 Siseturg pakub arvukaid hiivesid. Nende hulka kuuluvad hii-
ved nii ettevotetele, tootajatele kui ka iildsusele, kes saavad sise-
turu edukast toimimisest kasu paljudes eri valdkondades. Siseturu
saavutuste hulka kuuluvad kahtlemata SKP suurenemisega seotud
joukuse kasv, vabadus reisida, elada, tootada voi dppida mis ta-
hes Euroopa Liidu litkmesriigis, oluliselt hdlpsam juurdepds kva-
liteetsetele kaupadele ja teenustele — sageli madalama hinnaga, mis
tuleneb tootjate, kaubandusettevdtjate ja teenusepakkujate pare-
mast juurdepddsust siseturule — ning samuti viga oluline tarbijate
diguste laiendamine iile kogu Euroopa Liidu, olenemata riigist,
kus kaup soetati.

3.2 Mitmete liikmesriikide poolt isikute vabale liikumisele keh-
testatud piirangud nn tileminekuperioodide ndol pohjustavad vas-
tuolusid hoolimata nende ajalistest piiridest. Tuleks aga markida,
et oodatust keerukamaks on kujunenud to6turu kaitsmine tilemi-
nekuperioode rakendavate riikide jaoks; samal ajal valmistab rii-
kidele t3sist peavalu oskustoéliste dravool.

(3 ELT C175,27.7.2007, Ik 14.
(4 ELT C 175,27.7.2007, Ik 14.
() KOM(2008) 412.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:ET:PDF
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3.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on aga arvamusel, ()
et parim vahend sotsiaalse torjutuse valtimiseks on to6turu inte-
gratsioon. Komisjon peaks tegema koost66d sotsiaalpartneritega,
et kasutada dra Euroopa t00jou potentsiaal tinapdeva kiiresti
muutuvas ithiskonnas. Uheks lahendamist vajavaks probleemiks
on endiselt kvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine (7).

3.4 Ettevotete jaoks on hiivedeks juurdepdis suurele turule, mil-
le elanikkond on peaaegu 500 miljonit, hdlpsam piiriiilene kau-
bavahetus ja ettevotlusega alustamise kord, Euroopa standardite ja
etikettide ulatuslikum kasutamine ning hdlpsam piiriiilene koos-
t60 ja tehnoloogiasiire. Veel iiks eelis on lihtne juurdepiis kapi-
taliturgudele, kuigi finantsteenuste toimimine vajab veel
parandamist. Olenemata sellest, kas tegu on ettevotetega voi iild-
susega, on koigil neil siseturu saavutustel oma sotsiaalne méju ja
raskused.

3.5 Ehkki ndib ilmne, et siseturu kasutuselevott on toonud kaa-
sa erakordse majanduskasvu, mis on avaldanud positiivset mdju
sotsiaalsele heaolule, kidivad endiselt tulised vaidlused selle iile, kas
turu avatuse maar ja iiksikute valdkondade regulatsiooni ulatus
on sotsiaalset soovitav voi vastuvdetav. Euroopa Kohtu hiljutisi
otsuseid (Viking, (8) Laval, (°) Ruffert, (1°) komisjon v. Luksem-
burg (1)) iimbritsevad vastuolud, varasem debatt teenuste direk-
tiivi teemal ning probleemid, mis puudutavad t66turgude avamist,
sotsiaalset dumpingut, kdlvatut konkurentsi ja siseturu mdju
Euroopa sotsiaalmudeli toimimisele, vajavad analiiiisimist ning
voib-olla ka otsuseid uute digusaktide voi iihisreguleerimise
kohta.

3.6 Siseturg on langetanud paljude toodete hindu, mis on hea
nii tarbijate kui ka Euroopa Liidu majanduse konkurentsivoime
seisukohast. Sageli langetatakse hindu aga tootajate arvelt nende
koondamise teel ettevdtte restruktureerimise kiigus voi to6koh-
tade mujale viimise teel. Seepdrast on sotsiaalsest vaatepunktist
tarvis ithtlustada tarbijate huve (madalamad hinnad) ja to6tajate
huve (nt toosuhete piisivus, toohdivestandardid ning t66-
ja palgatingimused).

3.7 Siseturust tulenev majanduskasv on aidanud kaasa ka uute
tookohtade tekkele. See oleks muidu viga positiivne nihtus, ent
tegelikkuses on sellised tookohad kehvasti tasustatud, et tagada et-
tevotte konkurentsivoime.

6

(6) ELT C 77, 31.3.2009, Ik 15.

(7) ELT C 224, 30.8.2008, Ik 100.

(8) ELT C 51, 23.2.2008, kohtuasi C-438/05.
(%) ELT C 51, 23.2.2008, kohtuasi C-341/05.
(19) ELT C 128, 24.5.2008, kohtuasi C-346/06.
(11) ELT C 209, 15.8.2008, kohtuasi C-319/06.

3.8 Vaadeldavas kontekstis tuleb rohutada, et Euroopa on saa-
vutanud oma hea konkurentsivdime peamiselt tinu investeerin-
gutele uutesse tehnoloogiatesse, tootajate koolitamisele ja
harimisele, tookorralduse tdiustamisele, tookoha tervishoiu- ja
ohutustingimuste parandamisele ning sotsiaalse dialoogi ja
partnerluse aktiivsele edendamisele. Ent t66tajad on ihtlasi ka tar-
bijad ja seepérast vdib majanduse konkurentsivéime suurenemi-
ne to6jou maksumuse alandamise arvelt tuua kaasa ostujdu
vihenemise ehk teisisdnu tarbimise languse ja majanduskasvu
vihenemise.

3.9 Tooturu osalise avamisega majanduslikel pdhjustel iimbe-
rasujatele seonduvad omad probleemid. Moned litkmesriigid ei
ole suutnud tdhusalt kaasata majanduslikel pdhjustel iimberasu-
jaid oma kollektiivlepingutesse ja/vdi teistesse eeskirjadesse, site-
tesse vOi Oigustavadesse, ddnestades kohalikke to6norme ja
laiendades varimajandust. See toob kaasa tootingimuste halvene-
mise ja parsib sotsiaaldialoogi, mis omakorda tingib sotsiaalset
dumpingut ja kdlvatut konkurentsi. Nii ametiithingud kui ka t66-
andjate organisatsioonid peaksid jouliselt selliste siindmuste vas-
tu vilja astuma.

3.10 Mdned sidusrithmad kasitlevad to6tajaid kasutavate ette-
votete teatud tavasid sotsiaalse dumpingu ja kélvatu konkurent-
sina. Oma otsustes kohtuasjades Viking, Laval, Riiffert ja komisjon
v. Luksemburg leidis Euroopa Kohus, et kdnealune praktika on &i-
guspdrane ja kooskdlas tootajate lahetamise direktiiviga, mis te-
kitas suuri vastuolusid, eriti kuna kohtuotsused olid selges
vastuolus direktiivi eesmirgiga. Piiriiileste teenuste pakkumise
edendamine nduab ausat konkurentsi ja tagatisi to6tajate digus-
tele. Seepdrast ndib, et vordsete vdimaluste, ausa konkurentsi ja
tootajate diguste tagamiseks vaja uusi diguslikke algatusi ja tédien-
davaid labiradkimisi sotsiaalpartnerite vahel eelkdige lahetatud
tootajate kiisimuses.

3.11 Komitee (12) leiab, et enne uute digusaktide viljatootamist
on aga vaja votta meetmeid tagamaks direktiivi 96/71/EU ndue-
tekohane rakendamine, eriti kui arvestada, et direktiivi eesmarki
ei ole suudetud tdielikult saavutada koguni 10 aasta jooksul alates
selle joustumisest.

3.12  Teenuste turu avamise kiisimus ja tildhuviteenustega seo-
tud probleemid, mida muu hulgas reguleerib hiljuti vastu voetud
teenuste direktiiv, on eraldi kiisimus. Praegu on direktiivi raken-
damine veel pooleli ja selle mdju ei saa seepirast veel hinnata. On
aga selge, et pohiteenuste sotsiaalne mddde ulatub palju kauge-
male pelgalt tootajate kiisimustest ja sotsiaalsest dialoogist ning et
see puudutab samavord ka nende teenuste kittesaadavuse taga-
mist koikidele isikutele (13).

(12) ELT C 151, 17.6.2008, Ik 45.
(13) ELT C 161, 13.7.2007, 1k 80.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0100:0100:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:128:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:209:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0045:0045:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0080:0080:ET:PDF
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3.13  Euroopa viimaste hinnatdusude taustal on tildhuviteenus-
te kittesaadavuse kiisimus tihedalt seotud taskukohasuse kiisimu-
sega, eriti energia puhul. Energiavarude probleemi ei saa aga
vaadelda iiksnes seoses hiljutiste ja tdendoliselt ka edaspidiste hin-
natdusudega, vaid arvesse tuleb votta ka energiatarbimise
keskkonnaaspekte.

4. Euroopa Kohtu hiljutiste otsuste mdju siseturule

4.1 Siseturg vajab nduetekohaseks toimimiseks selgeid reegleid.
Siseturu edasine integratsioon sdltub suuresti turu majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkonnamddtmete vahelise tasakaalu leidmise
ulatusest arusaadavas ja etteaimatavas diguslikus raamistikus.

4.2 Euroopa Kohtu hiljutised otsused on tekitanud vastuolusid
toostusringkondades kaikjal Euroopas. Avalikkuse kindlustunde
aluseks oleva iihisala taastamiseks on vaja leida vastuolulistele kii-
simustele selged lahendused.

4.2.1 Vikingi kohtuasjas dhvardasid Rahvusvaheline Transpor-
ditootajate Foderatsioon (ITF) ja Soome Meremeeste Ametiithing
kollektiivse tegutsemisega, kui Viking Line ei loobu oma plaanist
registreerida itks oma Soome lipu all soitvatest laevadest iimber
Eesti lipu alla ja asendada ka meeskond odavama t66jouga samast
riigist. Kohus otsustas, et streigiga dhvardamine sundimaks
tooandjat sdlmima kollektiivlepingut piiraks antud juhul
asutamisvabadust.

4.2.2  Lavali kohtuasi puudutas Liti ettevotet, kes lihetas toota-
jaid Rootsi Latis kehtivate tingimuste alusel, mis olid oluliselt lee-
bemad Rootsi kollektiivlabirdakimistel kokku lepitust. Rootsi
ametiithingud otsustasid seepeale kollektiivselt tegutseda ja kuu-
lutada blokaad ettevdtte ehitustooplatsile Vaxholmis. Kohus asus
seisukohale, et tootajate ldhetamise direktiivi kohaldamisel on
ametitthingutel keelatud kollektiivne tegutsemine ndudmaks di-
rektiivis kehtestatud minimaalse kaitse kohustuslikest sitetest pa-
remaid tingimusi.

4.2.3 Rifferti kohtuasi puudutas iihte Saksamaa ettevotet, kes
oli vditnud Alam-Saksi liidumaa riigihanke ehitustoode tegemi-
seks vanglas. Ettevote kasutas allhanke korras Poola ettevotet, kes
maksis oma tootajatele vaid 47 % piirkonna asjaomase sektori
kollektiivlepingus ette ndhtud tootasu miinimummaddrast. Seepa-
rast tithistas Alam-Saksi liidumaa lepingu, kuid Euroopa Kohtu
hinnangul on kohalik seadus, mis nduab avaliku ehitushanke voit-
nud ettevottelt kollektiivlepingutest kinnipidamist, vastuolus t66-
tajate ldhetamise direktiiviga, kui just kollektiivleping ei ole
kuulutatud dldiselt siduvaks.

4.2.4 Luksemburgi kohtuasjas toetas Euroopa Kohus komisjo-
ni kaebust, asudes seisukohale, et Luksemburg oli to6tajate lahe-
tamise direktiivi rakendamisel ldinud liiga kaugele asjaomases
riigis kohalikele ettevdtetele kehtivate nduete osas seoses muu
hulgas maksimaalse t66- ja minimaalse puhkeaja, automaatse pal-
kade indekseerimise ja kollektiivlepingutest kinnipidamisega.

4.3 Konealustes kohtuasjades langetatud otsused tostatasid kii-
simusi ka Euroopa Kohtu poolt ELi ldhetatud tootajate direktiivi
kohta antud tdlgenduste osas. Koikides kohtuasjades vois selgelt
eristada vastandlike seisukohtadega pooli ja paljud osalised leid-
sid, et tegu on palkade dumpingut edendavate kohtuasjadega. Neis
koigis viltisid valisriigi dritthingud asukohamaa kehtivaid kollek-
tiivlepinguid, digusakte ja -tavasid, asetades sellega kohalikud et-
tevotted ebasoodsamasse olukorda ja tehes seda tootajate kulul.

4.4  Siseturg peab olema diguskindluse, mitte kindlusetuse alli-
kaks. Seepirast on tihtis leppida kokku nendes pdhimdtetes,
mida on vaja korrata seoses diguse sdna ja mottega, ning leida sel-
ge tihisosa.

5. Siseturu toimimist parandavad mehhanismid ja
vahendid

5.1 Siseturgu on pidevalt tiiendatud erinevate mehhanismide-
ga, mis on parandanud selle toimimist. Neist mehhanismidest
voib olla abi nii siseturu sotsiaalse kui ka keskkonnaméétme in-
tegreerimise tugevdamisel.

5.2 Euroopa Liidu hiljutise laienemise kontekstis on taas alga-
tatud arutelu iihtlustamise ja vastastikuse tunnustamise teemal.
Valitseb ulatuslik ndusolek selles, et ithtlustamine peaks kesken-
duma tiksnes vajalikule ning et 27 liikmesriigiga Euroopa Liidus
ei ole liialt ulatuslik thtlustamine realistlik. Ehkki vastastikune
tunnustamine on iiks siseturu alustaladest, eiratakse seda laialda-
selt. Uhtlustamine vaib olla kasulik Euroopa sotsiaalmudeli loo-
miseks, ent sotsiaalne modde jaab siiski eeskatt 27 litkmesriigi
parusmaaks — paljudel juhtudel sotsiaalpartnerite téielikul toel ja
koosk®élas subsidiaarsuse pohimdttega. Sellest voib olla aga kasu
keskkonna valdkonnas, kus toodetele ja protsessidele voib keh-
testada eeskirju kooskolas Euroopa Liidu ambitsioonikate
eesmarkidega.

5.3 Selles plaanis voib osutuda ddrmiselt oluliseks vorgustik
SOLVIT, mis tegutseb vahendajana institutsioonide ja avalikkuse
vahel. See vastutab siseturuga seotud ja liikmesriikide ettevotteid,
tarbijaid, to6lisi jt puudutavatest kiisimustest teavitamise,
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nendega seotud noustamise ja nende analiiisimise eest. Vorgus-
tik koondab suurt hulka andmeid ja oskusteavet. Uldiselt on vor-
gustikul aga suur puudus nii rahalistest kui ka inimressurssidest
ning selle roll ja tegevus tuleb imber hinnata.

5.4 ,Uue ldhenemisviisi” tulemuseks on see, et Euroopa Liidu
seadusandjad hoiavad pohinduete kirjapanekul madalat profiili ja
delegeerivad tehniliste aspektidega tegelemise standardiseerimisa-
sutustele. Ehkki sotsiaalse mddtme puhul samamoodi kiituda ei
saa, voib sellel olla —ja tegelikkuses juba ongi — suur tahtsus kesk-
konna valdkonnas (kvaliteedistandardid jne — komisjon vdiks
uuendada asjaomaste valdkondade arvu).

5.5 Jatkuvalt pohjustab vaidlusi piritoluriigi pohimdte, mida
tdestab ka asjaolu, et tarbijate organisatsioonid ei ole selle pohi-
mottega rahul. See tdhendab, et kui tegevust sooritatakse voi tee-
nust osutatakse iihes riigis, ent see voetakse vastu teises riigis, siis
kohaldatakse selle riigi digust, kus tegevust sooritatakse voi tee-
nust osutatakse. PGhimdtte eesmirgiks on stimuleerida kaupade ja
teenuste vaba lilkumist ja edendada piiriiilest konkurentsi. Tee-
nuste direktiivi arutamise ajal jaeti see pohimdte korvale, sest sel-
le tulemusena peaksid riigid kohaldama ettevotete ja isikute suhtes
erinevaid digusreziime vastavalt nende paritolumaale.

5.6 Lamfalussy protsess on heaks niiteks sellest, kuidas tileeu-
roopalist regulatsiooni on vdimalik parandada, sest spetsiifilistes
regulatiivsetes kiisimustes pakkus see jarjepidevamat tolgendust
ning tagas litkmesriikide praktika ja tavade lihtsama ldhendamise.
Finantsteenuste néitest kaugemale minnes on Lamfalussy protsess
vordluspunktiks kvaliteeti ja lihtsust tagava siisteemi loomise
jaoks. Aeg nditab, kas see aitab luua tShusama seadusandliku
mehhanismi teistes valdkondades, eeskitt keskkonna valdkonnas.

5.7 Monti klausel viitab kaupade vaba litkumise kontekstis as-
jaolule, et direktiivi ei tuleks tolgendada nii, et see vahimalgi maa-
ral puudutaks Euroopa Liidu pdhidiguste teostamist, sh digust
kollektiivselt tegutseda. Euroopa Kohtu hiljutised otsused on sead-
nud Monti klausli kehtivuse kahtluse alla ning tahtis on selgitada,
mis on selle piirid, ja seda pohjendada.

6. Parem raamistik keskkonna integreerimiseks siseturuga

6.1 Nii energeetika kui ka keskkond on ja jadvad ka tulevikus
Euroopa riikide valitsuste ja kodanike prioriteetideks. Kahjuks
peetakse keskkonnakaitset tihtipeale koormaks, negatiivsete
tingimuste kogumiks, mis tingimata pérsib ettevotete
konkurentsivoimet.

6.2 Tdnapieval aga toetatakse laialt seisukohta, et iiks kdige t3-
husaimaid viise Euroopa tulevase konkurentsivdime tagamiseks
on edendada ideid, tooteid ja standardeid, mis vastavad ithele kdi-
ge tahtsamale praegu inimkonna ees seisvale vdljakutsele — ja sel-
le eesmirgi saavutamisel on keskkonnamoddet reaalselt arvesse
vottev siseturu arendamine keskse tihtsusega. See aga ei muuda
olematuks asjaolu, et uued digusaktid selles valdkonnas voivad
paratamatult pohjustada pingeid teatud toostusharudes, eriti kui
arvestada, et ka lithiajaline konkurentsivdime on otsustava
tdhtsusega.

6.3 Amsterdami lepinguga tugevdati keskkonnamdotme muu-
desse poliitikavaldkondadesse integreerimise ideed, mis on sast-
va arengu edendamise votmeks. Euroopa Komisjon on uurinud
tihisturu ja keskkonnakiisimuste siinergia parandamise véimalu-
si, vottes arvesse selliseid meetmeid nagu riigihanked, tdhus mo-
juhindamine, standardiseerimine ja finantsaruandlus, aga ka
selliseid majanduslikke meetmeid nagu keskkonnamaksud jne.
Komisjon on juba analiiisinud ka seda, missugused sektorid ja
probleemid voiksid veel iihtlustamist vajada.

6.4 Jatkusuutliku keskkonna modtmesse kaasatud sektorite suu-
rust ja praktikat arvestades ei ole keskkonnaaspektide integreeri-
mine thisturgu hetkel iiheselt moistetav kiisimus. See puudutab
selliseid poliitikavaldkondi nagu energeetika ja transport, samas
kui algselt kaupade vaba liikumisega piirdunud kiisimused on
lajenenud teistesse valdkondadesse. Seepirast, ja pidades silmas
keskkonnateema poliitilist tdhtsust tinapdeval, oleks vaja teha
oluliselt suuremaid edusamme nendes konkreetsetes kiisimustes,
mida on véimalik parandada, ning méiratleda kdige sobivamad
siseturu vahendid nende eesmirkide saavutamiseks.

7. Lopetuseks

7.1  Siseturu kujundamine kdib. Eesmirk on luua téketeta sise-
turg. Valmis siseturg tdhendab seda, et kdikidel huvirithmadel on
vordne juurdepdds koikide liikmesriikide turgudele. Vordne
juurdepais koikide litkmesriikide turgudele tdhendab ka seda, et
ettevotted, toolised ja teenusepakkujad tegutsevad samas digus-
keskkonnas, tagades nii vordsed tingimused ja valtides kolvatut
konkurentsi Euroopa Liidu piires ning siseturu kui terviku kon-
kurentsivdime ddnestamist.

7.2 Komitee on avaldanud arvamust, (14) et siseturu edukus on
Euroopa Liidu ja liikmesriikide jagatud vastutus, kusjuures liik-
mesriigid peavad hakkama seda vastutust rohkem kandma. Samu-
ti tuleb rohutada sotsiaalpartnerite rolli siseturu tilesehitamisel ja
joustamisel.

(14) ELT C 77, 31.3.2009, Ik 15.
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7.3 Kdimasolev arutelu Euroopa integratsiooni ulatuse iile (sh
hiljutine arutelu teenuste direktiivi tile) nditab, kui raske on sobi-
tada siseturu pohimdtteid kdrgete sotsiaalsete standardite, sotsi-
aalkaitse, toimivate ja kittesaadavate avalike teenuste ning ausa
konkurentsiga. Siseturgu kisitlevad arutelud peaksid keskenduma
eeskatt nendele digustatud kiisimustele vastuse otsimisele. Vasta-
misel peavad Euroopa Liidu institutsioonid vStma arvesse ettevo-
tete seaduslikke huve ja asjaolu, et majanduslikud vabadused
peavad olema allutatud regulatsioonile nii, et nende kasutamine ei
donestaks Euroopa Liidu diguses tunnustatud sotsiaalseid pohidi-
gusi; samuti tuleb arvesse votta rahvusvahelisi toonorme ja liik-
mesriikide digust, sh digust labirddkimistele ning digust sdlmida
ja téita kollektiivlepinguid.

Briissel, 14. jaanuar 2009.

7.4 Komisjoni hiljutises teatises uue sotsiaalmeetmete kava koh-
ta (1°) korratakse Euroopa kindlat pithendumist harmoonilise, ith-
tekuuluva ja kaasamisvdimelise iihiskonna loomisele, kus
elujdulise sotsiaalse turumajanduse tingimustes austatakse pohidi-
gusi. Samuti kinnitab komisjon, et tegutseb otsustavalt selle ni-
mel, et asutamislepingus sisalduvate pdhivabaduste ja pdhidiguste
kaitse vahel ei oleks vastuolu.

7.5 Siseturu toimimist Lissaboni lepingu sdtete kohaselt tuleb
veel hinnata. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esimeses hin-
nangus lepingu tekstile leitakse, et ehkki siseturu struktuuri ei ole
muudetud, ndib ta sotsiaalseid aspekte rohkem arvestavat.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI

(15) KOM(2008) 412.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Sektsiooni arvamuse jargmine tekst, mille poolt hddletas vihemalt veerand hidletanutest, asendati tdiskogu istungjirgul vas-
tuvdetud muudatusettepanekuga:

1.4 Loppeesmirk on kdrvaldada koik takistused siseturu toimimiselt, st tagada vordsed tingimused koikidele huvirithma-
dele ja hoolitseda selle eest, et nad saaksid tegutseda samas diguskeskkonnas. See on ausa konkurentsi tingimuste loomisel
ja Euroopa Liidu majanduse konkurentsivdime suurendamisel mairava tahtsusega.

Hailetamise tulemus: Poolt: 79 Vastu: 46 Erapooletuid: 11

Arutelu kdigus liikati tagasi jirgmine muudatusettepanek, mis kogus hailetamisel enam kui veerandi antud héiltest:
Vilja jitta punkt 4.3
Motivatsioon

EMSK-I ei ole padevust Euroopa Kohtu otsuseid kritiseerida. See oleks ohtlik pretsedent, mis kahjustaks meie mainet.

Hiiletamise tulemus Poolt: 44 Vastu: 78 Erapooletuid: 14




