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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Era- ja avaliku sektori investeeringute kasutamine majanduse elavdamiseksja
pikaaj alise struktuurimuutuse saavutamiseks: avaliku ja erasektori partnerluse
arendamine

1. SISSEJUHATUS

Finants- ja majanduskriisiga toimetulekuks rakendavad EL ja liikmesriigid ambitsioonikaid
majanduse elavdamise kavasid, mille eesmark on stabiliseerida finantssektorit ning piirata
majanduslanguse mdju kodanikele ja reaalmajandusele. Infrastruktuuriprojektidesse tehtavad
investeeringud on oluline vahend, kuidas kriisi ajal majandustegevust silitada ja toetada
Kiiret tagasipotrdumist sdastva majanduskasvu juurde. Kdnealuste majanduse elavdamiseks
tehtavate jOupingutuste raames vdib avaliku ja erasektori partnerlus vdimaldada téhustada
infrastruktuuriprojektide elluviimist, avalike teenuste osutamist ja innovatsiooni laiemalt.
Samal gjal on avaliku ja erasektori partnerlused kasulik viis, kuidas saavutada infrastruktuuri
ja teenuste pikagjaline struktuuriline areng, sest see hdlmab nii erasektori kui ka avaliku
sektori konkreetseid edliseid.

Avaliku ja erasektori partnerlus on avalik-6iguslike asutuste ja erasektori koost6d vorm,?
mille eesmérk on moderniseerida infrastruktuuri toimimist ja strateegilise téhtsusega avalike
teenuste osutamist. Monel juhul hélmab avaliku ja erasektori partnerlus infrastruktuuri
rahastamist, projekteerimist, ehitamist, renoveerimist, haldamist véi hooldamist. M&nel juhul
on partnerlus aga seotud selliste teenuste osutamisega, mida tavapéraselt osutavad avalik-
Oigudlikud asutused. Kuigi avaliku ja erasektori partnerluse puhul peaks pdhiréhk olema
avalike teenuste tbOhususe edendamisel riskijagamise ja erasektori ekspertteadmiste
kasutamise kaudu, leevendab kdnealune partnerlus ka avaliku sektori rahandusel e aval datavat
survet, pakkudes tdiendavaid kapitalialikaid. Vastukaaluks voib avaliku sektori projektis
osalemine pakkuda olulist tagatist erainvestoritele, eelkdige tanu avaliku sektori rahavoogude
pikagjalisele stabiilsusele, ja kaasata projekti olulised sotsiaal- ja keskkonnakiisimustega
seotud eelised.

ELi tasandil v6ib avaliku ja erasektori partnerlus® tagada téiendava véimendav méju tahtsate
projektide puhul, mis on suunatud selliste Uhiste poliitiliste eesmérkide saavutamisele nagu
Kliimamuutuse vastu vditlemine, alternatiivsete energiadlikate ning energia ja maavarade
kasutamise tbhususe edendamine, sdastva transpordi toetamine, korgetasemeliste ja
taskukohaste tervishoiuteenuste tagamine, selliste téhtsate teadusprojektide nagu dhiste
tehnoloogiaalgatuste elluviimine, mille eesméark on anda Euroopale juhtroll strateegiliste
tehnoloogiate valdkonnas. Nende abil on vdimalik suurendada ka Euroopa innovatsiooni

! Peasegu kdik liikmesriigid on  kiirendanud suurte kdmasolevate v&i  kavandatud
infrastruktuuriprojektide teostamist.
2 Komigon kéivitas avaliku ja erasektori partnerluse alase arutelu 2004. aastal (KOM(2004) 327) ja

esitas arutelu tulemused 2005. aastal (KOM (2005) 569).
Euroopa majanduse elavdamise kavas tuvastati nditeks kolm avaliku ja erasektori partnerlust; tuleviku
tehaste algatus, energiatBhusate ehitiste algatus, energiasdastlike autode algatus.
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suutlikust ja edendada Euroopa toostuse konkurentsivbimet valdkondades, millel on
markimisvadrne majanduskasvu- ja tothdivepotentsiaal.

Avaliku ja erasektori padevuse ja raha Uhendamine saab seega kaasa aidata majanduse
elavnemisele ja turgude arenemisele, mis on Euroopa tulevase majandusditsengu alus. Kuid
just agal, mil slstemaatilisem avaliku ja erasektori partnerluse kasutamine tooks
markimisvédrseid eeliseid, on kriis tottu tingimused sellise koostéovormi  kasutamiseks
muutunud ebasoodsamaks. Kuigi magandus néitab juba taastumise marke, on praegu
|petatavate projektide maht ja vaartus siiski markimisvéarselt allpool kriisieelset taset”.
SeetGttu on veelgi olulisem ja pakilisem uurida uus viise avaliku ja erasektori partnerluse
arendami se toetamiseks.

2. AVALIKU JA ERASEKTORI PARTNERLUS™ MIKSJA MILLAL ON SEE TOHUS?

ELis on avaliku ja erasektori partnerlust kasutatud transpordivaldkonnas (maanteed,
raudteed)®, iildkasutatavate hoonete ja nende sisseseade puhul (koolid, haiglad, vanglad)’ ja
keskkonnavaldkonnas (veetottlus, jaitmekaitlus)®. Kogemused on valdkondade ja
litkmesriikide kaupa vaga erinevad. Paljudes liikmesriikides on kogemused seoses avaliku ja
erasektori partnerlusega piiratud voi puuduvad Uldse. Avalike teenuste Uldise haldamise voi
Uldkasutatava infrastruktuuri ehitamise ja haldamise kisimuses on kogu ELis avaliku ja
erasektori partnerluse levik siski veel vaga piiratud ja moodustab vaid védikese osa
koigist avaliku sektori investeeringutest®. Energia- ja telekommunikatsioonivérkude puhul
pakub erasektor juba markimisvaarsel hulgal teenuseid, kuid selles valdkonnas on ruumi
avaliku ja erasektori partnerluse téiendavaks arendamiseks, néiteks vaaliku
energiainfrastruktuuri arendamine juhul, kui investeeringute tegemiseks puudub piisav
arihuvi,® véi avaliku ja erasektori partnerlused traadiga ja traadita lairibaiihenduse
valdkonnas selleks, et kaotada digitaalne 16he ja edendada kiiret Gleminekut kiire Interneti
lairibalihenduse teenustele. On markimisvaarsel hulgal tdendeid selle kohta, et avaliku ja
erasektori partnerlus voib:

— parandada projektide elluviimist. Kogemused néitavad, et avaliku ja erasektori
partnerluse puhul viiakse projektid enamasti 18pule Gigeaegselt™ ja esidgse eelarve™

2009. aasta esimese Uheksa kuu jooksul finantsseisukohast I8pule viidud avaliku ja erasektori
partnerlused on nii mahu kui ka arvu poolest vahenenud ligikaudu 30 % vorreldes eelmise aasta sama
perioodiga (EPECi 2009. aasta oktoobri uuring).

> Tuginedes EPECi, UNECE, IMFi, Maailmapanga ja OECD raames tehtud t6dle.

6 Kreeka, lirimaa, Madalmaad, Hispaania, Uhendkuningriik: UNECE 2007. aasta véljaanne ,, Guidebook
on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships’ (,Avaliku ja erasektori partnerluste
puhul heade valitsemistavade edendamise suunised”), |k 20.

Prantsusmaa, Uhendkuningriik, idem.

K eskkonnasektori projektides osaleb erasektor peamiselt avalike kontsessioonilepingute kaudu.
Siemensi 2007. aastal koostatud ulatusliku uuringu kohaselt moodustavad avaliku ja erasektori
partnerlused vaid 4 % kdikidest avaliku sektori investeeringutest.

Naiteks turgude Uhenduste, varustuskindluse alaste eesmérkide saavutamisele kaasaaitavate projektide
jaenergiauuringute alase koost66 puhul.

1 Uhendkuningriigi riigikontrolli koostatud hiljutises aruandes (2009. aasta oktoober) ajakohastatakse
2003. aasta aruande ,,PFI construction performance report” (,, Erarahastamisalgatuse ehitusprojektide
tulemuslikkuse aruanne”) andmed. K&nealune aruanne kinnitab avaliku ja erasektori partnerluse Uldist
paremat tulemuslikkust vorreldes tavapérase hankemenetlusega nii projektide esialgse eelarve piirides
pusimise (65 % Uhendkuningriigi erarahastamisalgatuse projektidest) kui ka nende Gigeaegse
| 8petami se seisukohast (69 %). Juhul kui kulud Uletasid esialgselt kavandatut, olid need 90 % juhtudest
pbhjustatud ametiasutuse poolt vdi kolmanda isiku ndudmistest. Lisaks sellele hindasid peamised
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piirides. Avaliku ja erasektori partnerluse projektid Uleeuroopalise transpordivorgu (TEN-
T) puhul téestavad, et partnerlusstruktuure on véimalik edukalt kasutada eri projektides
kdikide transpordiliikide korral. Naiteks voib siin tuua Perpignani—Figuerase 5S0aastase
raudteekontsessiooni, mis hélmab piiritilest tunnelit, Rootsi ja Taani vahelise Oresundi
pusiraudteeiihenduse ning kiirraudteeliini Madalmaades. TEN-T raames kavandatakse
praegu mitmeid piiritleseid avaliku ja erasektori partnerluse projekte. Nende hulka
kuuluvad raudtee- ja maanteesild Taani ja Saksamaa vahel, Seine-Nord kanal ja piiritilene
siseveeteede projekt Prantsusmaa ja Belgia vahel;

parandada infrastruktuuri kulude ja tulude suhet, kasutades konkurentsivbimelise
erasektori tShusust™ ja innovatsiooni potentsiaali kulude tShustamiseks v&i parema
kvaliteedisuhte saavutamiseks,

hajutada infrastruktuuri rahastamisega seotud kulud vara kasutusajale, vahendades
seega kohest survet avaliku sektori eelarvele ja voimal dades tuua infrastruktuuriprojektide
| Gpetami se — ja nendega seotud eeliste pakkumise — mitme aasta vorra varasemaks,

parandada riskijagamist'* avaliku ja erasektori partnerite vahel. Kui riskijuhtimine on
nduetekohaselt korraldatud, véahenevad tanu t6husamale riskijuhtimisele projektide
uldkulud;

suurendada saastlikkust ning jOupingutus innovatsiooni ning teadus ja
arendustegevuse vallas, et saavutada labimurre, mis on vajalik uute lahenduste leidmiseks
thiskonnas leiduvatele sotsiaalmajanduslikele probleemidele. See on seotud avaliku ja
erasektori partnerluse aluseks oleva mehhanismiga:

e tegemist on konkurentsile suunatud protsessiga — edendatakse innovaatilist
lahendust (tarkvara voi stisteemi naol), mis annab konkurentsieelise;

e partnerlus pohineb sellel, et erasektori ettevdtja tagab tulemuslikkuse, mis vastab
teatavatel e tehnilistele, keskkonnaal astel e ja sotsiaal setel e kriteeriumidelg;

anda  erasektorile  keskne  roll peamiste  toostus-, ettevotlus-  ja
infrastruktuuriprogrammide jaoks pikagjaliste strateegiate valjatd6tami ses ja rakendami ses;

suurendada ELi ettevGtjate turuosa riigihangete valdkonnas kolmandate riikide
turgudel. BOT-tlupi (Build—Operate-Transfer, ehita — kdita — anna Ule) ehitustdode ja
teenuste kontsessioonilepingute sdlmimise ning sihtotstarbeliste lahenduste kasutamise
kaudu on Euroopa ettevotjatel, kelle tegevusalaks on riiklikud ehitustéod ja
kommunaalteenused, véimalik sdlmida olulis lepinguid peamiste kaubanduspartneritega
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kasutgjad 91 % juhtudel I8petatud projekte ehituse kvaliteedi ja disaini poolest vaga vdi suhteliseks
heaks.

Neid jareldusi kinnitas ka Euroopa Investeerimispanga sisearuanne, mis avaldati 2005. aastal jamis
pohines Uksikagjalikul anallitisil 15 avaliku ja erasektori partnerluse kohta— ,, Evaluation of PPP
projects financed by the EIB” (,, Hinnang Euroopa I nvesteerimispanga rahastatud era- ja avaliku sektori
projektide kohta), http://www.bei.europa.eu/projects/publications/eval uati on-of - ppp-proj ects-financed-
by-the-eib.htm

Uldine hinnang, mis koostati erasektori osalemise mdju kohta vee ja elektrienergia jaotusvdrkudes
(2009. aasta mai), néitab, et erasektor téitis ootusi seoses suurema tooviljakuse ja toimimise tdhususega
(http://www.ppiaf.org/content/view/480/485/ ).

Canoy et al. (2001) réhutavad, et avaliku ja erasektori partnerluse raames riskide jagamise kord on viis,
kuidas luua mélemale poolele stiimul projekti tdhususe suurendamiseks.
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teatavatel turgudel seoses nditeks lennujaama ehitamise ja haldamisega, kiirteedega ning
veevarustuse ja -tootlemisega.

Lisaks sellele on tédnu avaliku ja erasektori partnerlusele voimalik kaasata erasektori
vahendeid ja Uhendada need avaliku sektori vahenditega. Need eelised on eriti tahtsad
praeguses majandusolukorras, kus liikmesriigid otsivad kriisile reageerides vdimalusi
investeeringute kiirendamiseks, olles sama agal véga teadlikud vajadusest sSéilitada
eclarvedistsipliin.

3. EL1 PANUSAVALIKU JA ERASEKTORI PARTNERLUSE PROJEK TIDESSE

Paljudes litkmesriikides suurendab kriis taas survet riiklikule rahastamisele, muutes samal gjal
keerulisemaks pikagjaliste erasektori investeeringute kaasamise kapitalimahukatesse
projektidesse. ELi rahastamine struktuurifondide, Euroopa Investeerimispanga vOi TEN-T
rahastamisvahendite kaudu vOimaldab kasutada avaliku ja erasektori partnerlust
hédavajalikeks projektiinvesteeringuteks isegi aja, kui riiklike voi erasektori vahendite
kéttesaadavus on piiratud. Oigusliku raamistiku kaudu méjutab EL ka keskkonda, kus avaliku
jaerasektori partnerlus toimib.

3.1 Uhenduse eeskirjad

Mitmed Uhenduse eeskirjad mdjutavad kas otse vOi kaudselt avaliku ja erasektori partnerlust.
Arengu tagamiseks on oluline, et kohaldatavad eeskirjad on sobilikud ja partnerlust toetavad,
jargides samal gjal taiel maaral siseturu pohimatteid.

Eelmistel aastatel kardeti, et liikmesriikide valitsused vBivad avaliku ja erasektori partnerlust
kasutada selleks, et varjata oma kulusid ja riigi bilansis olevaid uusi kohustusi, |Ukates
kulutusi tulevikku, mis on vastuolus stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirjadega. Valitsemissektori
vOlg, mis on k&esoleva kriisi tottu tekkinud, vOib kaasa tuua sarnaseid muresid. Eurostat on
vélja tootanud avaliku ja erasektori partnerluse statistilise raamatupidamise eeskirjad,™
milles on selgelt sétestatud juhud, mille korral avaliku ja erasektori partnerluse vara(d) tuleks
kanda riigi bilanssi. Kdnealused eeskirjad pdhinevad projekti peamiste riskide jagamisel
valitsuse ning avaliku ja erasektori partnerluse haldaja vahel. Juhul kui projekti finantsrisk on
pohiliselt valitsuse kanda, kantakse avaliku ja erasektori partnerluse vara(d) riigi bilanssi.
Arvestades praeguse majanduskriis tottu riigi rahandusele avaldatavat survet, oleks sujuvaks
tagasipoordumiseks eelarvedistsipliini  juurde vaja, et liikmesriigid oleksid teadlikud
Uksikprojektide mojust nende bilansile ja sellega seotud taggéargedest (volg ja
eelarvepuudujdagi korral tegutsemine).

Avaliku ja erasektori partnerlus pohineb kas riigihankelepingul voi ehitustddde ja teenuste
kontsessioonilepingul. Juhul kui tegemist on riigihankelepingute vai ehitustdode
kontsessioonilepingutega, tuleb nende suhtes kohaldada riigihankedirektiive, eeldusel et
lepingu vaartus tletab thenduse kiinnist™®. Parast 2004. aastal toimunud pdhjalikku muudatust

15 Eurostati pressiteade nr 18/2004: Avaliku ja erasektori partnerluse késitlemine ning ESA95 késiraamat

valitsemissektori eelarve puudujdégi ja valitsemissektori vfla kohta (2004), peatikk pikagjaliste
lepingute kohta valitsusiiksuste ja valitsusvéliste partnerite vahel (avaliku ja erasektori partnerlus).

Riigihankelepingute vai ehitustéode kontsessioonilepingute suhtes, mis kinnist e Uleta, kohaldatakse
EU asutamislepingus sitestatud pdhimdtteid (1&bipaistvus, vordne kohtlemine, mittediskrimineerimine).
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on ELi riigihankediguses'’ niiiid séitestatud terve rida menetlusi, mida tellijad véivad
hankelepinguid sdlmides jargida. Pakkujatega dialoogi alustamiseks eriti keeruliste juhtumite
korral vBimaldavad ELi eeskirjad niid valida ka vdistleva l8birdakimismenetluse. Selle
kasutamine v8ib olla sobilik selliste avaliku ja erasektori partnerluse juhtumite korral, kus
tellija el suuda eelnevalt kindlaks méérata tehnilisi spetsifikatsioone ja asjakohast hinnataset.

Teenuste kontsessioonid e kuulu riigihankedirektiivide kohaldamisalasse, kuid Euroopa
Kohtu praktika on kinnitanud, et EU asutamislepingu pShimétteid (naiteks |abipaistvus ja
vérdne kohtlemine) tuleb kohaldada ka teenuste kontsessioonide suhtes'®. K&imas on arutelu
vagjaduse Ule parandada l&bipaistvust ja kbikide ettevotjate vordset kohtlemist ning seega ka
diguskindlust teenuste kontsessioonilepingute slmimise menetlustes. Komison vamistab
ette m&juhinnangut, et hinnata, milliseid algatusi on tulevikus vaja, et tagada kdnealuses
valdkonnas selge ja ennustatav raamistik.

Lisaks sellele tuleks meelde tuletada, et avaliku ja erasektori partnerluse suhtes tuleb juhul,
kui see hdlmab majandustegevust, kohal dada konkurentsieeskirju ja eelkdige riigiabi eeskirju.

3.2. Avaliku ja erasektori partnerlus ELi tasandil: Ghised tehnoloogiaal gatused

Teadusuuringute seitsmendas raamprogrammis on sdtestatud uut liiki Euroopa avaliku ja
erasektori  partnerlus programmitéo tasandil: thine tehnoloogiaalgatus vastavalt EU
asutamislepingu artiklile 171'°. See uus vahend loodi selleks, et edendada Euroopa
teadustegevust valdkondades, kus taotletavad eesmérgid on mahult ja laadilt sellised, et
tavaparastest vahenditest e piisa. Esimesed Uhised tehnoloogiaalgatused on loodud viies
valdkonnas: innovatiivsed ravimid, lennundus, kituseelemendid ja vesinik, nanoelektroonika
ja manussisteemid. Konealuste Uhiste tehnoloogiaalgatuste kogueedlarved jaévad
ajavahemikul kuni 2017. aastani vahemikku 1 miljardist eurost 3 miljardi euroni. Kolme thise
tehnoloogiaalgatuse puhul (innovatiivsed ravimid, Clean Sky, kituseelemendid ja vesinik)
parinevad avaliku sektori vahendid téiel mééral Uhenduse vahenditest ning neid antakse Uhise
tehnol oogiaal gatuse eelarve kaudu. Kahe teise Uhise tehnoloogiaal gatuse puhul (ARTEMIS ja
ENIAC) on Uhenduse vahendeid kombineeritud osalevate liikmesriikide vOi seitsmenda
raamprogrammiga Uhinenud riikide vahenditega ning need eraldatakse riiklike
rahastamisasutuste kaudu. Erasektori partnerite panus projektidesse, mida rahastatakse Uhiste
tehnoloogiaalgatuste raames ja kus erasektor osaleb, on mitterahaline. Nii avalik kui ka
erasektor panustavad Uhise tehnol oogi aal gatuse jooksvatesse kuludesse (hal duskuludesse).

Sellised partnerlused véimal davad:
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Euroopa parlamendi ja nGukogu direktiiv 2004/17/EU, 31. mérts 2004, millega kooskdlastatakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused (ELT L 134,
30.4.2004, lk 1-113). Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/18/EU, 31. mérts 2004,
ehitustddde riigihankelepingute, agade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise
korrakoosk@lastamise kohta (ELT L 134, 30.4.2004, |k 114-240).

18 26. aprilli 1994. aasta otsus kohtuasjas C-272/91: komisjon vs. Itaalia (Loto); 9. septembri 1999. aasta
otsus kohtuagjias C-108/98: RI.SAN; 7. detsembri 2000. aasta otsus kohtuasjas C-324/98: Telasutria
Verlags; 21. juuli 2005. aasta otsus kohtuasjas C-231/03: Consorzio Aziende Metano (Coname); 13.
oktoobri 2005. aasta otsus kohtuasjas C-458/03: Parking Brixen; 6. aprilli 2006. aasta otsus kohtuasjas
C-410/04: Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV); 18. juuli 2007. aasta otsus
kohtuasjas C-382/05: komigjon vs. Itaalia (Sitsiilia maakonna olmejédtmed).

EU asutamislepingu artikliga 171 vdimaldatakse tihendusel luua Uhisettevotteid, mis on vajalikud
Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse programmide edukaks
teostamiseks.
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— arendada konkurentsivoimelis lahendusi, toetades laiaulatuslikku rahvusvahelist
teadustegevust valdkondades, mis on olulised Euroopa t6dstusliku konkurentsivéime
seisukohalt;

— kaasataja votta arvesse thiskonnale olulisi eesmarke, néiteks alternatiivsete energiaallikate
ning energia ja maavarade kasutamise t6hususe edendamine,® siéstva transpordi
toetamine, kliimamuutuse vastu vditlemine ning korgetasemeliste ja taskukohaste
tervishoi uteenuste tagamine;

— koondada ja kasutada (erasektori, Euroopa ja riiklikke) rahalisi vahendeid ja oskusteavet
ning vahendada killustumist, mis on tekkinud mitmete sarnase vOi kattuva eesmérgiga
riiklike projektide tottu;

— rakendada erasektori oskusi ja innovaatilisust nduetekohaste riskijagamiskokkulepete
raames.

Kogemused seoses viie olemasoleva Uhise tehnoloogiaalgatusega, mis on muutumas
autonoomseks ja tadieikult toimivaks, on auseks ldhenemisviisile uute teadustegevuse
valdkonna avaliku ja erasektori partnerluste |oomiseks.

3.3. Struktuurifondid

Avaliku ja erasektori partnerluse projekte on osaliselt voimalik rahastada struktuurifondidest.
Vaatamata sellele koostavad vaid vadhesed liikmesriigid korrapéraselt programme, mille
eesmark on kaasata iihenduse vahendeid avaliku ja erasektori partnerluse struktuuridesse™.
Arvatakse, et ELi ja riiklike eeskirjade, tavade ja gjakavade kombineerimine Uhe projekti
raames vOib olla keeruline ning see mgjub eemaletdrjuvalt. Kuid paljudel juhtudel voib
avaliku ja erasektori partnerlus olla k&ige optimaalsem lahendus projektide
rakendamiseks. Liikmesriikide institutsionaalse suutlikkuse suurendamine ja praktilisemate
suuniste andmine Uhenduse rahastamise kombineerimise kohta avaliku ja erasektori
partnerlusega peaksid aitama liikmesriikide ametiasutustel kasutada tulevaste suurprojektide
rahastami sotsuste tegemisel avaliku ja erasektori partnerlusi sagedamini.

Harilaos Trikoupise sild

Konealune sild, mis tletab Korinthose véina, Uhendades Pel oponnesost Mandri-Kreekaga, on
maailma pikim vantsild. 1996. aastal sdlmis Kreeka valitsus Prantsuse-Kreeka konsortsiumiga
Gefyra SAA. 42 aastaks kontsessioonilepingu Harilaos Trikoupise silla kavandamiseks,
ehitamiseks, kasutamiseks ja hooldamiseks. Konealusele ehitusprojektile eraldas ELi
markimisvaarses ulatuses rahalist toetust ERFist antud toetuse ja Euroopa I nvesteerimispanga
laenu néol.

Ajavahemikuks 2007—2013 ettendhtud struktuurifondid pakuvad liikmesriikidele olulisi
vOoimalusi rakendada rakenduskavasid koost6éds Euroopa Investeerimispanga, pankade,
investeerimisfondide ja erasektoriga Uldiselt korraldatud avaliku ja erasektori partnerluse

20 Avaliku ja erasektori partnerluste abil on eelkdige vBimalik edasi arendada Uleeuroopalist koostood

energiauuringute valdkonnas. Kdnealust koost6dd edendatakse hiljuti vastuvdetud komisjoni teatise
(véhese susihappegaasiheitega tehnoloogia arendamisse investeerimise kohta  (Euroopa
energiatehnoloogia strateegiline kava), KOM (2009) 519) abil.
Regionaalpoliitika peadirektoraadi uuringu kohaselt on seitsmel liikmesriigil kogemusi avaliku ja
erasektori partnerlustega, kuhu on kaasatud struktuurifondid.

21

ET



ET

kaudu. Algatuste puhul, mille eesmérk on thendada struktuurifonde ning avaliku ja erasektori
partnerluse projekte, vBib kasu olla jargmistest rahastamisvahenditest:

— JASPERS? on koos Euroopa Investeerimispanga ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupangaga kaivitatud projektiarendusrahastu, mille eesmédrk on anda abi avaliku ja
erasektori partnerluse / infrastruktuuri projekti mis tahes etapis;

— JESSICA? agatus on seotud linnapiirkondades tehtavate jatkusuutlike investeeringutega
avaliku ja erasektori partnerluse / linnaarenguprojektidele, mis sisalduvad terviklikus linna
arengukavas;

— JEREMIE* algatus uute ettevdtete loomise toetuseks ja eftevétjatele rahastamisele
juurdepaasu parandamiseks.

3.4. Euroopa | nvesteerimispank

Euroopa Investeerimispank, mis on ELis pikagaliste laenude andmise institutsioon, on
aktiivselt putelnud selle poole, et toetada tbhusaid avaliku ja erasektori partnerlusi kogu
Euroopas ja eelkdige seoses transpordi infrastruktuuriga. Alates 1980. aastate |6pust on pank
andnud laenudena avaliku ja erasektori partnerlustele peaaegu 30 miljardit eurot. Euroopa
Investeerimispank on ka TEN-T peamine rahastgja. Ajavahemikul 2007-2013 eeldatakse, et
Euroopa Investeerimispank panustab 14 % TEN-T koguinvesteeringutest.

Euroopa Investeerimispank on esirinnas seoses ELi jdupingutustega rahastada innovatsiooni
jaettevotlust. Euroopa Investeerimispanga ja selle VK Ede rahastamisel e spetsialiseerunud osa
Euroopa Investeerimisfondi kogemused on ELile tdhusaks vahendiks uute avaliku ja
erasektori partnerluste valjattotamisel.

Lisaks sellele on Euroopa Investeerimispank koos komisjoni ja liikmesriikidega loonud
Euroopa avaliku ja erasektori partnerluse ekspertkeskuse, mille eesméark on tugevdada
vorgustikutegevuse ja liikmetele poliitikavaldkondades antava toetuse kaudu avaliku sektori
organisatoorset suutlikkust osaleda avaliku ja erasektori partnerlustes.

Komigon kavatseb teha tihedat koost6od Euroopa Investeerimispanga ja erasektoriga, et
suurendada Euroopa Investeerimispanga rahastamise uldist vdéimendavat mdju, naiteks
kombineerides ELi eelarvest antavaid toetus ja Euroopa Investeerimispanga laene.

3.5. TEN-T rahastamisvahendid

Kolm TEN-T projektide rahastamisvahendit vOeti kasutusele kehtiva TEN finantsmaaruse
ausd ja nende kbigi kolme eesmak on suurendada erasektori osalust. Nende uute
rahastamisvahendite eesméark on toetada projekte, kasitledes konkreetseid vajadusi (néiteks
optimaalne riski tlekandmine, rahastamisega seotud kulud). Lisaks sellele, et nende abil on
vOimalik reageerida eesmérgipéraselt, tagavad need ka kéttesaadavate ELi vahendite kdige
suurema voimendava mdjul.

Sellise ELi tasandil antava finantstoetuse vaartus avaliku ja erasektori partnerluse projektidele
el védjendu lihtsalt toetuse rahalises vaartuses. See vajendab ka ELi poliitilist puhendumist,

2 Uhisabi projektide toetamiseks Euroopa piirkondades.
Uhine Euroopa toetus jétkusuutlikeks investeeringuteks linnapiirkondades.
Euroopa Uhisressursid mikro-, véikestel e ja keskmise suurusega ettevotetel e.
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ténu millele finantseerimisasutused suhtuvad tihti positiivsemalt projekti riskiprofiili ja
muudavad seega soodsatel tingimustel rahastamise saamise lihtsamaks. ELi tasandil antud
tagatistel on sama funktsioon.

TEN-T projektide laenutagami svahend

Avaliku ja erasektori partnerluse TEN-T projektidesse, kus erasektor votab ndudiuse
vOimaliku kdikumisega seotud riski, on tihti raske kaasata konkurentsivimelise hinnaga
erarahastamist. TEN-T projektide laenutagamisvahendi abil on osaliselt voimalik katta
kdnealuseid riske, hlvitades tulude puudujéégi, mis on pBhjustatud oodatust véiksemast
liiklustiheduse suurenemisest projektide kéitamise algetappides. Sel viisil parandatakse
laenutagamisvahendiga projekti rahalist elujdulisust ja selle Uldist krediidikvaliteeti. TEN-T
projektide laenutagamisvahendi Uksiktagatised on kattesaadavad Euroopa I nvesteerimispanga
kaudu. Sellist tagatist on antud juba kolmele avaliku ja erasektori partnerluse kavale® ning
kokku on TEN-T projektide laenutagamisvahendi raames kavas toetada 25-35 TEN-T projekti
kuni 2013. aastani. Kavandatud projektide hulgas on kiirrongiliin, lennujaama ekspress,
Kiirteekontsessioonid monedes uutes litkmesriikides ning uuenduslikud kaubaveoprojektid.

Ehituskuludel pdhinev toetus infrastruktuuri olemasolu makseskeemide raames

Konealuse eritoetuskavaga julgustatakse projekti elluviijat selle asemel, et kasutada ehitise
rahastamiseks riigitoetusi, sdlmima avaliku ja erasektori partnerluse lepingut erasektori
partneritega. Projekti elluviijale antakse TEN-T toetus, mis moodustab kuni 30 % ehituse
kogukulust, et toetada tema maksekohustuste téitmist ales parast seda, kui projekt on |8pule
viidud. See muudab avaliku sektori jaoks hinna soodsamaks, sdilitades samal ga riski
Uleandmise erasektori partnerile.

Riskikapitali eraldamine — kapitaliosalus TEN-T projektides

TEN-T edarvest kuni 1 % ehk 80 miljonit eurot on véimalik investeerida projektidesse
omakapitali vOi kvaasikapitali kaudu, kasutades selleks ettendhtud infrastruktuuri fondi.
Komigon uurib praegu, kuidas kasutada seda vdimalust 2020. aasta Euroopa energeetika,
kliimamuutuste ja infrastruktuuri fondi (, Marguerite'i fond”)? investeerimiseks. Eesmark on
1,5 miljardi euro suurune fond.

3.6. Riskijagamisrahastu ning konkurentsivéime ja uuendustegevuse programm

Riskijagamisrahastu, mis on innovaatiline krediidiriski jagamise kava, mille 16id Uhiselt
Euroopa Komigjon ja Euroopa Investeerimispank, ning konkurentsivoime ja uuendustegevuse
programmi rahastamisvahendid toetavad avaliku ja erasektori partnerlust teadusuuringute,
tehnol oogiaarenduse, tutvustamistegevuse jainnovatsiooni valdkonnas.

Nii riskijagamisrahastu kui ka konkurentsivbime ja uuendustegevuse programmi
rahastamisvahendid on tdestanud oma edukust.

— Alates riskijagamisrahastu kaivitamisest 2007. aasta juulis on heaks kiidetud 4,4 miljardi
euro ulatuses laene investeeringuteks teadus- ja arendustegevusse ja innovatsiooni.

» Kiirteekavad , P4 Amarante-Villa Real” ja ,Baixo Alentgjo” Portugalis ning Saksamaa avaliku ja
erasektori partnerlus ,, A5 Autobahn A-model”.

ELile huvi pakkuvatesse pdhiinfrastruktuuri valdkondadesse investeeriva fondi loomise ettepanek
kiideti heaks Euroopa Ulemkogu istungil 2008. aasta detsembiris.
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Euroopa maganduse elavdamise kavas on ette nahtud riskijagamisrahastu rakendamise
kiirendamine.

— 2009. aasta teise kvartali 10puks on konkurentsivGime ja uuendustegevuse programmi
raames sl mitud erasektoriga 16 partnerluslepingut, kaasates riskikapitalifonde ronkem kui
14 riigist. Tagatisvahendi puhul sdimiti avaliku ja erasektori organisatsioonide partnerluse
tulemusel 16 lepingut finantsvahendajatega 10 riigist. 2009. aasta esimese kvartali |6puks
on koneal ustest rahastamisvahenditest toetatud rahaliselt ronkem kui 30 000 VKEd.

3.7. Avaliku ja erasektori partnerlusvaljaspool Euroopa Liitu

EL on panustanud avaliku ja erasektori partnerlustesse ka vajaspool ELi. Avaliku ja
erasektori partnerlus on naiteks Ulemaailmne energiatdhususe ja taastuvenergia fond, mis
pakub riskijagamise ja kaasrahastamise vOimalusi avaliku ja ettevotlussektori investoritele
arengumaades. Fondi rahastavad praegu Euroopa Komigjon ning Saksamaa ja Norra ning see
investeerib erakapitali investeerimisfondidesse, mis tegelevad véikeste ja keskmise suurusega
piirkondlikke projektide ja ettevotjate omakapitali rahastamisega (rahastamine kapitaliosaluse
vastu). Laienemisprotsessi raames on Euroopa Komison osalenud avaliku ja erasektori
partnerluses ka selliste programmide nagu ISPA ja Phare kaudu. 2003. aastal t6dtati vélja
sellekohased suunised, et lahendada muret tekitavaid kiisimusi valiskoostd valdkonnas™,

Labiradkimistes kaubanduspartneritega taotleb Euroopa Komison suuremat |abipaistvust ja
on seadnud eesmargiks saada avaliku ja erasektori partnerlustele turulepaésuga seotud
kohustusi, mis sarnanevad vabakaubandus- ja muude kahepoolsete lepingute raames
rakendatavate tavapéraste riigihankel epingute puhul saadavate kohustustega. Kdige hiljutisem
saavutus  konealuses valdkonnas on  BOT-tlupi  lepingute ja  ehitustéode
kontsessioonilepingute kaasamine Louna-Koreaga sdlmitavasse vabakaubanduslepingusse.
See kehtib ka labiradkimiste kohta kolmandate riikidega, kes on WTO riigihankeid kasitleva
kokkuleppe osalised.

4, VALJAKUTSED: MIKS ElI VASTA AVALIKU JA ERASEKTORI PARTNERLUS TAIEL
MAARAL OMA POTENTSIAALILE?

4.1.  Valjakutsed kaesoleva kriisi raames®

Hiljutine kriis on véga negatiivselt mojutanud avaliku ja erasektori partnerluse projekte, sest i)
pangalaenude ja muude krediidivormide kéttesaadavus turul on avaliku ja erasektori
partnerluse jaoks véhenenud ja markimisvaarselt on halvenenud finantstingimused, millega
pakutakse avaliku ja erasektori partnerlustele laene. Sellist arengut on seostatud sellega, et
pangad on muutnud avaliku ja erasektori projektide riskide hindamist. ii) Lisaks sellele on
mdned riigi ja piirkonna ametiasutused vahendanud oma avaliku ja erasektori partnerluse
programme vOi need peatanud.

Seetttu piiravad praegu avaliku ja erasektori partnerluse arengut jargmised tegurid:

27
28

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/ppp_en.pdf

Ké&esolevas osas on kasutatud Euroopa avaliku ja erasektori partnerluse ekspertkeskuse (edaspidi
»,EPEC") analliisi, mis on osa tema uurimusest kriisi mdju kohta avaliku ja erasektori partnerlusele.
EPEC loodi komisgjoni, liikmesriikide ja Euroopa Investeerimispanga tihisalgatusena. Tadpsem teave on
kéttesaadav jargmisel veebisaidil: www.eib.org/epec.
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o avaiku ja erasektori partnerluse projektide vdla maksumuse méarkimisvaarne
suur enemine laenuraha véhenemise taggjarjel;

e tahtajad,” mida pangad laenudele pakuvad, on liihenenud mérkimisvaar selt;
e tdsiad, et tagatud rahastamist on vBimalik saada alles hankemenetluse [8ppetapis.

Sellise olukorraga silmitsi seistes on liltkmesriikide kditumine erinev. Moned ametiasutused
on otsustanud vahendada oma avaliku ja erasektori partnerluse programme voi need ajutiselt
peatada. Teised aga on voOtnud toetusmeetmeid aates riigitagatise kavadest, mida
kasutatakse Prantsusmaal, Belgias ja Portugalis, kuni uute avaliku sektori laenurahastuteni,
mis on kasutusele voetud Uhendkuningriigis, Seksamaal ja Prantsusmaal. Mitmed
ametiasutused muudavad ka avaliku ja erasektori partnerluse projektide hankemenetluste
haldamist voi lihtsustavad riigihanke eeskirju ja tavasid, mis voivad tihti olla rangemad, kui
thenduse eeskirjades sdtestatud menetluslikud miinimumnduded kdnealuses valdkonnas.
Selline areng néitab, et valitsused on votnud endale kohustuse tagada, et avaliku ja erasektori
partnerlustel oleks investeeringutes olulisem roll — roll, mis muutub jarjest olulisemaks, sest
surve avaliku sektori rahastamisele jéatkub | ahitulevikus™.

Piiratum juurdepdds rahastamisele vGib mdjutada ka riigihankemenetluses konkurentsi
tbhusust ja ulatust. Tosiasi, et turul puudub pankadel piisav suutlikkus toetada kahte voi
enamat taielikult rahastatud pakkumist, ning see, et pangad e ole vamis vétma endale
méarkimisvadrseid kohustusi enne lepingu sdlmimist, mgjutavad oluliselt hankemenetlust.
Kusimus on seega selles, kuidas tagada lepingute sdlmimine ja see, et avalik sektor rahastab
majanduslikus mottes soodsaimat pakkumust, jargides sama ga riigihanke eeskirju.
Komigon analtilisib viise, kuidas selliste raskustega toime tulla (5. jagu).

ELi tasandil toetati Euroopa Ulemkoja 11. ja 12. detsembril 2008 aset leidnud istungil®
kiirendatud menetluste kasutamist 2009. ja 2010. aastal, tunnustades praeguse
majandusolukorra erakorralist laadi ja vajadust kiirendada praeguse kriisi gja avaliku sektori
kulutuste tegemist®.

Komigon on kehtestanud ka tUhenduse riigiabi meetmete gutise raamistiku rahastamisele
juurdepassu toetamiseks,®® mis sisaldab mitmeid avaliku ja erasektori partnerluse seisukohast
agakohaseid sétteid. See on paindlik ja tdiendav vahend, mis vdéimaldab liikmesriikidel
sekkuda juhul, kui Uldmeetmed, turutingimustega kooskblas olevad sekkumised ja
sekkumised tavapéraste riigiabi eeskirjade alusel ei ole piisavad selleks, et reageerida kriisist
pohjustatud erandlikes tingimustes.

4.2. Sellistele keerulistele hankemudelitele nagu avaliku ja erasektori partnerlused
omased valjakutsed

Avaliku ja erasektori partnerluse loomisega kaasnevad mitmed raskused, mille lahendamiseks
on vgja laiaulatuslikumat |dhenemisviisi.

29 Turu standard on praegu 7 kuni 10 aasta pikkused tdhtgjad. Varem e olnud haruldane, kui

infrastruktuuri suurprojektidele pakuti 25 kuni 30 aasta pikkuseid thtaegu.
Avaliku ja erasektori partnerluse toetusmeetmed v@ivad endast kujutada riigiabi, millest tuleb
komisjonile teatada.

30

sl Punkti 11 kaheksas taane.
%2 [ P/08/2040, 19.12.2008.
8 ELT C 83, 7.4.2009, Ik 1.
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— Projekti ettevalmistamise ja pakkumuste esitamise etapis voib olla vaa vétta
markimisvéarsete vahendite eraldamise kohustus. Lisaks sellele kaasnevad partnerlusega
tihti olulised tehingukulud.

— VaaVvoib olla konkreetseid oskusi avalikus sektoris seoses lepingute etteval mistamise,
sdlmimise ja haldamisega. Avaliku ja erasektori partnerluse tarbeks vajalikud keerulised
finantsepingud ja sellealaste teadmiste vahesus vbivad piirata avaliku sektori suutlikkust
tagada t6husad avaliku ja erasektori partnerlused. Seetbttu on vaja koolitust ja abi, et
koondada vajalikke teadmisi avaliku ja erasektori partnerluse projektide nBuetekohaseks
etteval mistamiseks.

— Uhenduse rahastamise kaasamise korral vdivad liikmesriigid lihikeses perspektiivis
pidada avaliku ja erasektori partnerlust ebasoodsaks vdimaluseks vorreldes toetustega
projektidele, mille hankemenetlus on korraldatud ja mida rakendatakse traditsiooniliste
vahendite kaudu. Pikagjaline kasu, mis tuleneb vOimalikust suuremast tohususest, kui
projektis osaleb erasektor, tavatsevad minna meelest, kui téhelepanu pooratakse
pakilisemale vajadusele téita ELi menetluslikke ndudeid. Lisaks sellele tuleks
projektidesse investeeritavate ELi vahendite eraldamise korral tagada avalikule ja
erasektorile vordsed voimalused Uldkasutatava infrastruktuuri ja teenuste haldamisel.
Selle tagamiseks tuleks |abi vaadata eeskirjad ja tavad, tagamaks, et erasektori osalusega
proj ektidesse investeerimiseks ettendhtud vahendite eraldamisel ei esine diskrimineerimist.

— Avadiku ja erasektori partnerluseks on vaja pikaajalist valitsuse pluhendumist ja
poliitilist tahet jagada erasektoriga suurprojektide investeeringuid. Eelkdige vOib
vOimalus, et eri Giguslikes valdkondades (keskkond, kohalike omavalitsuste autonoomsus,
maksupoliitika, majanduspoliitika) poliitika tulevikus muutub, kaasa tuua ebakindluse
seoses hankemenetlusega ja suurendada kulutusi.

— Selleks et avaliku ja erasektori partnerlus oleks edukas, on selle véljat6otamisel vaa
pakkuda erasektori partneritele vBimalust teenida tulu, mis oleks proportsionaalne nende
vOetud riskidega. Kuna riske jagatakse avaliku sektori partneritega, tuleks ka tulu nendega
jagada. Pakkumismenetlus peab olema konkurentsivoimeline ja selleks on riiklikul tasandil
vaja nbuetekohast digusikku ja finantsraamistikku. Avalik-Giguslikele Uksustele peaks
vOimaldama paindlikkust selle otsustamisel, millist ttdpi lepinguid nad saavad sdlmida,
ning neile peaks jédma voimalus sdlmida leping vastavalt majanduslikule tasuvusele, mida
pakub riski parim jaotus avaliku ja erasektori vahel.

4.3. Uhiste tehnoloogiaal gatustele omased valjak utsed

Teadustegevuse valdkonna avaliku ja erasektori partnerlus on suunatud avaliku ja erasektori
investeeringute kooskdlastamisele, et luua uus teadmis ja saavutada tehnoloogilis
labimurdeid. Tulemused on seega vdhem etteennustatavad ja kéegakatsutavad kui
infrastruktuuri ja teenuste hangete korral, kuid see-eest on potentsiaal vaga suur.

Viis essmest Uhist tehnoloogiaalgatust loodi finantsmédruse artikli 185 ausel Uhenduse
asutusena, mille suhtes kohaldatakse eeskirju ja menetlus, néiteks Uhenduste asutuste
raamfinantsmaarust, personalieeskirju ning privileegide ja immuniteetide protokolli. Selle
kehtestamise eesmérk e olnud hodlbustada erasektori partneritega thiseid investeeringuid
teadustegevuse valdkonnas Kiiresti arenevatel turgudel, vaid minimeerida riske Euroopa
avaliku sektori vahendite puhul. Kdnealused Uhised tehnoloogiaalgatused muutuvad varsti
téiesti iseseisvalt toimivaks ja uus rahastamisvahend on suunatud vaadusele, millele
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pakendusuuringute ringkonnad on tdhelepanu juhtinud. Samal gal on partnerid juhtinud
tahelepanu ka sellele, et rahastamisvahendit oleks vBimalik tdhusamalt rakendada, kui
lihtsustataks organisatoorset ja tegevuskorda ning kui diguslik ja haldusraamistik oleks
paremini sobitatud nende avaliku ja erasektori partnerlustega, mis tegutsevad turutingimustele
|ahedastel tingimustel.

Nende probleemidega tuleks nBuetekohaselt tegeleda, tagamaks, et olemasolevad Uhised
tehnoloogiaalgatused téidavad oma eesmérgid ning e piira erasektori huvi osaleda uutes
uhistes tehnoloogiaalgatustest sellistes valdkondades, kus avaliku ja erasektori partnerlused
on vajalikud. Seet6ttu on komigonil kavas uurida alternatiivseid viise, mis voiksid kaasa tuua
thtsema korra avaliku ja erasektori partnerluste loomiseks ja rakendamiseks Euroopa
teadusmaastikul. Vottes arvesse Uhistest tehnoloogiaal gatustest saadud esimesi kogemusi ja
arvestades uute pikagjaliste avaliku ja erasektori partnerluste loomist, kaalub komigon
oigusliku raamistiku ja finantseeskirjade (ja tegevuskorra) labivaatamisel koiki voimalusi, et
tagada lihtne ja kulutBhus mudel, mis pdhineks vastastikkusel mdistmisel, tdelisel partnerlusel
jariskide jagamisel.

Lisaks sellele on ELi peamiste teadus- ja innovatsiooniprogrammide (seitsmes
raamprogramm, konkurentsivime ja uuendustegevuse raamprogramm) panuste kaasamine
otse avaliku ja erasektori partnerlustesse vOimalik vaid toetuste ja avalike
pakkumismenetluste kaudu. See kujutab endast piirangut juhul, kui kdige t6husam
koosttédvorm oleks investeering. Innovatsiooni tehtavate investeeringute parandamiseks uurib
komigon vdimalusi, kuidas vBimaldada avaliku ja erasektori partnerlusel teha selliseid
investeerimisotsuseid, mis hdlmaksid ka tihenduse vahendeid.

5. EDASISED SAMMUD: MIDA TULEB TEHA?

Selleks et vallandada téiel méaéral avaliku ja erasektori partnerluse potentsiaali vahendina, mis
aitab kaasa majanduse elavnemisele ja tulevikus jatkusuutlike, konkurentsivbimeliste ja
kvaliteetsete avalike teenuste tagamisele ning keskkonnakaitse korgete standardite
séilitamisele, kavatseb komigon luua téhusa ja koost6dd véimaldava vorgustiku avaliku ja
erasektori vahel. Vottes arvesse kdikide agaomaste sidusrihmadega komigoni loodava
avaliku ja erasektori partnerluse rihma kaudu peetud dialoogi tulemusi, vOetakse mitmeid
meetmeid, mis téiendavad liikmesriikide meetmeid seoses avaliku ja erasektori partnerluste
kasutamise soodustamisega ja nende arendamise teelt takistuste kdrvaldamisega. K 6nealused
kavandatud meetmed keskenduvad Uhest kiljest GUhenduse vahenditele ja OGiguslikule
raamistikule ning teisest kiljest tbhustatud meetmetele, mille eesmérk on parandada avaliku
ja erasektori partnerluse agatuste juurdepddsu rahastamisele ja suurendada Euroopa
Investeerimispanga rolli vaalike projektide rahastamisel. Avaliku ja erasektori partnerluse
kasutamise |8ppotsuse teeb lilkmesriigi ametiasutus ja seetttu tuleb liikmesriikidel vaadata
l&bi riiklik raamistik sellise koostd6 voimaldamiseks. Komisjon teeb jargmist:

1. Avaliku ja erasektori partnerluste jaoks rahastamisele juurdepdasu parandamine
jargmiste meetmete kaudu:

e sdlliste Uhenduse rahastamisvahendite tugevdamine ja kohaldamisala laiendamine, mida
saaks praegu kasutada avaliku ja erasektori partnerluste teotamiseks — Uleeuroopalise
transpordivorgu projektide laenutagatisvahend, Euroopa avaliku ja erasektori partnerluste
ekspertkeskus ja muud algatused, mis klll e ole otseselt suunatud avaliku ja erasektori
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partnerluskavadele, aga saavad toetada avaliku ja erasektori partnerluse projektide
rakendamist (JASPERS, JESSICA, riskijagamisrahastu, Marguerite'i fond);

e Euroopa Investeerimispangaga tegevuse tihe kooskdlastamine, et uurida vGimalikke
viise, kuidas suurendada Euroopa Investeerimispanga osalust infrastruktuuri rahastamises
ELis, eelkdige seoses oluliste ELi algatustega, mille lisandvaértus on sotsiaalmajanduslik
jaavaldub Euroopa tasandil (naiteks piiritlesed projektid, keskkonnasobralikud algatused).
Euroopa Investeerimispanka tuleks ka toetada tema puidlustes kasutada tdiel maéral ara
mitmesuguseid avaliku ja erasektori partnerluseks olemasolevaid vahendeid ja seada
avaliku ja erasektori partnerluse toetamine Uheks Euroopa Investeerimispanga peamiseks
eesmargiks. Lisaks sellele kutsutakse Euroopa Investeerimispanka Ules edasi arendama ja
rakendama tagatisvahendeid, et hdlbustada avaliku ja erasektori partnerluse rahastamist,
edendades kapitaliturgude, institutsionaal sete investorite ja avaliku sektori rolli likviidsuse
pakkujatena avaliku ja erasektori partnerluskavadele.

2. Avadiku ja erasektori partnerluste loomise holbustamine avaliku ja erasektori
partnerlusteks méeldud avalike pakkumismenetluste abil jargmiste meetmete kaudu:

e selle hindamine, milline on dhenduse Kkriisile reageerimise vahendite mdju
infrastruktuuriinvesteeringuteks ettendhtud rahastamise kattesaadavusele, sealhulgas
vajadus kohandada hankeprogramme ja -menetlusi, et votta arvesse rahastamise vahenenud
kattesaadavust;

¢ k&imasoleva mdjuhinnangu ja muude etteval mistavate meetmete |6pule viimine, et kaaluda
2010. aastal ettepanekut Gigusakti kohta kontsessioonide valdkonnas;

3. Avaliku ja erasektori partnerluse vdla ning eelarvepuudujadgi noduetekohase
kasitlemise tagamine jargmiste meetmete kaudu:

e |abivaadatud rahastamiskorra puhul avaliku ja erasektori varade bilansipohise kasitlemise
mdju uurimine ning selgituste andmine avaliku ja erasektori partnerluse lepingute
rahvamajanduse arvepidamises kasitlemisel kohal datava raamatupidamismeetodi kohta;

e suuniste andmine avaliku ja erasektori partnerluskavade kontekstis antud tagatiste suhtes
kohal datavate raamatupi damismeetodite kohta;

e juhul kui litkmesriigid seda soovivad, siis neile selgete nGuannete andmise jétkamine
Uksikute avaliku ja erasektori partnerluse lepingute statistilise kajastamise kohta.

4. Teabe kéttesaadavuse parandamine ning asaomaste teadmiste ja oskusteabe
levitamine jargmiste meetmete kaudu:

e komigon kavatseb avaldada suunised diguslike ja metoodiliste kiisimuste kohta seoses EL i
vahendite kaasamisega avaliku ja erasektori partnerlusse, eelkdige JASPERSI agatuse
raames, et h0lbustada ja suurendada avaliku ja erasektori partnerluste osa
struktuurifondides. Avaldatakse ka suunised avaliku ja erasektori partnerluse
kohaldatavuse kohta lihtsamate avaliku ja erasektori partnerluse vormide puhul, néiteks
DBO-tuipi (design-build-operate, projekteeri — ehita— kaita) lepingud;

e arendada tuleks avaliku ja erasektori partnerluse katseprojekte, mis voiksid ndidata
eeskuju parimate tavade ja heade juhtimistavade kiisimuses ning olla lahenduseks, mille
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5.

kasutamine voiks levida laiemas ulatuses ja hdlmata ka asaomaste
rahastami sprogrammide raames antavat tehnilist abi;

koostdo tegemine Euroopa avaliku ja erasektori partnerluse ekspertkeskusega, et tuvastada
viise, kuidas anda paremat pikaajalist toetust nendele liikmesriikidele, kes tahavad
kasutada avaliku ja erasektori partnerlusi, et optimeerida struktuurifondide ja
uhtekuuluvusfondi kasutamist investeerimiskavade osana. Euroopa avaliku ja erasektori
partnerluse ekspertkeskusest tuleks tBhustada ja sellest peaks saama teabe ja parimate
tavade vahetamise platvorm ning avaliku ja erasektori partnerluste toetuseks loodud
riiklike asutuste Euroopa vorgustiku tegevuse keskpunkt. See vdib tdiendada ka JA SPERSI
ja komigoni rolli, kes mblemad toetavad Uksikuid toetustaotlusi ja projekte. Uuritakse
vOimalusi edendada paremat projektide ettevalmistamist ja selliste projektide
valjatb6tamist, mison sobilikumad erasektori osalemiseks;

heade tavade levitamine koost6os Euroopa avaliku ja erasektori partnerluse
ekspertkeskusega, et suurendada avaliku sektori haldussuutlikkust ja véahendada avaliku ja
erasektori partnerluse kulusid. Euroopa avaliku ja erasektori partnerluse ekspertkeskus on
naditeks koostanud anallitiss voimalike parandusmeetmete kohta, et toetada avaliku ja
erasektori partnerluse algatusi finantsturgudel praegu valitsevates tingimustes™:

osana Euroopa maganduse elavdamise kava rakendamisest koostod tegemine
litkmesriikidega, et tuvastada liikmesriikide 6iguses sétted, mis valistavad voi takistavad
avaliku ja erasektori partnerluste loomist. Juhul kui kaasatud on ELi rahastamine, tuleb
tagada, et vahendite eraldamisel projektidesse investeerimiseks el esine diskrimineerimist
selle alusel, kas projekti haldab avalik voi erasektor. Komigon kavatseb koos
litkmesriikidega labi vaadata ELi jariiklikud eeskirjad jatavad ning esitada oma jarel dused
vajaduse korral koos ettepanekutega muudatuste tegemiseks enne 2010. aasta | dppu.

Uhistele tehnoloogiaalgatustele iseloomulike véljakutsete ja innovatsiooni

rahastamisega seotud probleemide |ahendamine jargmiste meetmete kaudu:

olemasol evate Uhiste tehnol oogiaal gatuste kiire iseseisvaks muutmine ja saadud kogemuste
anallisimine, uurides samal gjal vbimalusi, kuidas thtlustada 6igus- ja haldusraamistikku,
mida kohaldatakse Uhiste tehnoloogiaalgatuste suhtes. Eesmérk peaks olema saavutada
Oige tasakaal kontrolli jariski vahel ning tagada piisav paindlikkus, et véimaldada tohusat
partnerlust erasektori partneritega, tagades samal ga ELi finantshuvide kaitse, mis
pohineb kulude ja tulude vordsel jagamisdl;

koosttds Uhiste tehnoloogiaalgatuste juhtide ja muude sidusrihmadega tuleviku
strateegilisest vaatenurgast hindamine, et tuvastada konkreetsed takistused ja viisid, kuidas
need kdige paremini kbrvaldada, seahulgas vajaduse korral neid reguleerivate thenduse
eeskirjade (néiteks finantsméddruse) muutmine. Lahikuudel esitatakse aruanne koos
poliitiliste soovitustega. Konealuse aruande soovituste pohjal teeb komigon ettepaneku
uue uhiste tehnoloogiaalgatuste raamistiku kohta, mis voiks pdhineda eradiguslikel
Uksustel. Konealust raamistikku voetakse arvesse finantsmééruse labivaatamisel, mille
kohta tehakse ettepanek 2010. aasta esimesel poolél;

34

Vrd Euroopa avaliku ja erasektori partnerluse ekspertkeskuse 2009. aasta augusti véljaanne ,, The
financial Crisis and the PPP market, potential remedial actions” (,, Finantskriis ning avaliku ja erasektori
partnerluse turg, vdimalikud parandusmeetmed” ), www.eib.org/epec.
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e Euroopa Investeerimispanga grupi ja muude sidusriihmadega koostd6 tegemine, et uurida,
kuidas tdhustada rahastamisvahendeid, et parandada innovatsiooni rahastamist. Kdnealuses
koost6os voiks ka uurida, kas ja kuidas lihtsustada ELi osalemist eradiguslikes Uksustes, et
saavutada innovatsiooniga seotud poliitiliss eesméarke. Selle t60 tulemus vOiks arvesse
votta komigoni ettepanekutes uue innovatsioonipoliitika kohta, mille esitamise tdhtaeg on
2010. aasta alguses. Seda vOiks vaaduse korral arvesse votta ka finantsmééruse
kavandatud | abivaatamises.

Komigon kavatseb enne 2011. aasta [6ppu teha kokkuvotte kdneal uste algatuste tulemustest,
mille eesmérk on parandada avaliku ja erasektori partnerluste ELi raamistikku, ja vajaduse
korral esitada ettepanekuid uute al gatuste kohta.

6. JARELDUS

Avaliku ja erasektori partnerluse arendamine muutub vaga oluliseks, sest finants- ja
majanduskriis on vahendanud avaliku sektori suutlikkust koondada piisavalt rahalisi
vahendeid ja eraldada vahendeid oluliste poliitikavaldkondade ja konkreetsete projektide
tarbeks. Avaliku sektori huvi innovaatiliste rahastamisvahendite vastu on suurenenud ja
suurenenud on  ka  poliitiline  valmisolek  luua  tingimused  tGhusamatele
infrastruktuuriprojektide elluviimise viisidele, olgu see siis transpordi, sotsiaal-, energeetika
vOi keskkonna valdkonnas. Teisest kiljest vOib erasektori huvi avaliku ja erasektori
partnerluses osalemiseks piirata kehtiv Giguslik raamistik ja uued majanduslikud piirangud
ning muud pikaajalised valjakujunenud tegurid, nagu avaliku sektori piiratud suutlikkuse viia
ellu avaliku ja erasektori partnerlus mitmel pool Euroopas. Selleks et tagada, et avaliku ja
erasektori partnerlused méangivad pikas perspektiivis olulist rolli, on hadavaalik, et 2010.
aastal voetakse eelkdige jargmised viis meedet.

e Komisjon loob avaliku ja erasektori partnerluse rihma, kutsudes asjaomaseid
sidusrihmi arutama oma probleemide Ule ja esitama tdiendavaid ideesid seoses
avaliku ja erasektori partnerlusega. Vajaduse korral avaldab komison suunised,
mis aitaksid liikmesriikidel vahendada halduskoormat ja viivitusi avaliku ja
erasektori partnerluste rakendamises; seda arvestades uurib komigon véimalusi
hdlbustada ja kiirendada avaliku ja erasektori partnerluse projektide
kavandamislubade andmist.

e Komisjon teeb koostédd Euroopa Investeerimispangaga, et suurendada avaliku
ja erasektori partnerlustele kéttesaadavat rahastamist, suunates Umber
olemasolevaid Uhenduse vahendeid ja arendades rahastamisvahendeid avaliku ja
erasektori partnerluste rahastamiseks olulistes poliitikaval dkondades.

e Komisjon vaatab lébi asaomased eeskirjad ja tavad, tagamaks, et juhul, Kui
kaasatud on Uhenduse rahastamine, & esineks avalike vahendite eraldamisel
diskrimineerimist seoses projektide haldamisega, olgu need siis avaliku vOi
erasektori projektid. Vaaduse korral esitab komigon ettepaneku muudatuste
kohta.

. Komigon teeb ettepaneku innovatsiooni kasitleva tdhusama raamistiku kohta,

mis annab muu hulgas ELile v8imaluse osaleda eradiguslikes Uksustes ja otseselt
investeerida konkreetsetesse proj ektidesse.
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e Komigon kaalub ettepanekut kontsessiooni kéasitleva digusakti kohta
k& masoleva mojuhinnangu alusel.

Eespool kirjeldatud meetmete eesmérk on luua avaliku ja erasektori partnerluste jaoks toetav
Uhenduse raamistik, mis rahuldab kodanike vagadusi, edendab Uhenduse eesmérke
prognoosiva anallilsi kaudu ja tagab, et tegelikult saavutatud tulemused vastaksid neile
vaadustele.
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