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Halduskoor muse véhendamise tegevusprogramm ELis
Sektoripohise véhendamise kavad ja 2009. aasta meetmed

1. SISSEJUHATUS

2007. aasta jaanuaris tutvustas komisjon ambitsioonikat tegevusprogrammi,’ mille eesméark
oli kdrvaldada ELi ettevétete tarbetu halduskoormus. Euroopa Ulemkogu kinnitas programmi
2007. aasta martss’ ja oli ndus sellega, et ELi 6igusaktidest, sealhulgas kénealuste
Oigusaktide siseriiklikest rakendus- ja Ulevotmismeetmetest tulenevat halduskoormust tuleks
2012. aastaks vahendada 25 %. Euroopa Ulemkogu kutsus ka liikmesriike (il es seadma endale
ambitsioonikuselt vorreldavad riiklikud eesmérgid.

Tegevusprogramm on oluline osa komigoni Uldises parema 8igusioome tegevuskavas —
vajadusest johtuv sekkumine, sidusrihmade téielik kaasamine ning ametiasutuste, ettevotete
ja kodanike koormuse hoidmine Uhiskonna eesmérkide saavutamiseks minimaalsel vajalikul
tasemel. See on integreeritud komisjoni strateegiasse, mille eesmak on edendada
konkurentsivéimet, majanduskasvu ja uute tdokohtade loomist®. Ettevdtete suhtes kehtestatud
oigusliku reguleerimisega seotud kulude vdhendamine on kooskdlas ka Euroopa
vaikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act” ja selle pdhiméttega ,think small first”
(kdigepealt motle vakestele). Tarbetu halduskoormuse vahendamise téhtsus suurenes
majanduskriisi tottu, sest just véikesed ja keskmise suurusega ettevotted vajavad Kiiresti
leevendust. Lisaks on see maistlik otsese eelarvetoetuse téiendus ga, mil Euroopa Liidu ja
liikmesriikide sekkumist vBimaldav finantssuutlikkus vaheneb oluliselt. Kbige selle tbttu on
halduskoormuse vahendamine méaratletud kui Uks olulisemaid tegevusvaldkondi Euroopa
majanduse elavdamise kavas.

2009. aasta algul vottis komigon Ulesandeks tutvustada sektoripdhise vahendamise kavasid
kdigis 13 prioriteetses valdkonnas ja valmistada enne oma ametigja 18ppu ette lisameetmed
halduskoormuse vahendamiseks,* tegemaks oma padevuse piires kéik, et saavutada 25 %
vahendamiseesmark 2012. aastaks. M 6lemaid aspekte kasitletakse kdesol evas teatises, millega
esitatakse Ulevaade senistest saavutustest, dppetundidest ja edasisest tegevusest.

2. ELI ALGOLUKORRA MOOTMISTE TULEMUSED JA SEKTORIPOHISE VAHENDAMISE
KAVADE ULEVAADE

Euroopa Ulemkogu kinnitusel ja Euroopa Parlamendi toetusel kéivitas komison selle
halduskoormuse hindamise,® millega ettevétted silmitsi seisavad, et téita ELi &igusaktidest
tulenevaid kohustusi esitada teavet oma toodete voi tegevuse kohta kas ametiasutustele voi
erasektorile®. Vastav ELi algolukorra mddtmine hélmab koormust, mis tuleneb ihenduse

! KOM(2007) 23, 21. jaanuar 2007.

Euroopa Ulemkogu kohtumise eesistujariigi jareldused (7. ja 8. marts 2007), punkt 10.

Halduskoormuse vahendamise mdju kohta konkurentsivbimele vt Euroopa Komisoni véjaannet
» Quantitative assessment of Structural Reforms: Modelling the Lisbon Strategy”, European Economy -
Economic Paper nr 282, juuni 2007.

KOM(2009) 15, 28. jaanuar 2009.

Nagu on ette ndhtud teatises KOM(2007)23, tehakse algolukorra mddtmistes vahet halduskulude ja
hal duskoormuste vahel.

Teavet tuleb siin mdista laias téhenduses: see hdlmab teabe esitamiseks ja teabe esitamiseks vajalikku
margistamist, aruandlust, jarelevalvet ja hindamist. Monel juhul tuleb teave edastada ametiasutustele
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Oigusaktidest ja riiklikest meetmetest, millega Uhenduse Gigusakte rakendatakse voi Ule
voetakse. Selleks kasutatakse nn ELi standardkulude mudelit (standard cost model), mis
pohineb litkmesriikide kogemustel. Kdnealuse mddtmise kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed
tulemused on olnud véartudik alus vahendamise prioriteetide kindlaksmaédramisel ja
vahendami settepanekute koostamisel.

Tegevusprogrammi ja selle 13 prioriteetse valdkonnaga hdlmatud 72 akti puhul on ELi
agolukorra mddtmine I6pule viidud’. Nimetatud aktidega nende kohaldamisgja alguses
(2005) kehtestatud (il dine hal duskoormus on hinnanguliselt umbes 123,8 miljardit eurot®.

M6&dtmise kaigus tuvastati kokku 486 ELi teavitamiskohustust® ja tle 10 000 riikliku
kohustuse, millega vastavaid ELi kohustusi Ule vGetakse voi rakendatakse. Ule 700 riikliku
kohustuse Uletavad ELi 6igusnormide nduded. On hinnatud ettevotetel lasuvat koormust kdigi
teavitamisnBuete jargimisel, vottes arvesse agaolu, et paljudel juhtudel tdidaksid ettevotted
neid kohustusi isegi Gigusnormidest tulenevate ndudmiste puudumise korral (tavapérase
tegevuse kulud).

Tabelis 1 on esitatud hinnanguline halduskoormus prioriteetsete valdkondade kaupa ja
sektoripbhist vahendamist kirjeldavad arvud. Viimatinimetatud arvud véljendavad nende
vahendamisvdimaluste summat, mis luuakse vastuvoetud, kavandatud ja — Uksikjuhtudel —
juba ettevalmistamisel olevate meetmetega. Need viitavad selgelt, millisel maaral on
vdhendamise aa edu saavutatud, ja nditavad, et modned sektorid on 25 % eesmérki
markimisvédrselt Uletanud. C lisas esitatud sektoripbhise vdhendamise kavad néitavad
konkreetselt, miks on programm oluline, keda aidatakse ja kuidas.

ELi agolukorra mdbtmise ja komigoni korraldatud téiendavate uurimiste peamised
jareldused on:*°

e Vaga suur osa halduskoormusest tuleneb kahe poliitikavaldkonna piiratud
teavitamisnBuetest (maksunduse ja arithingudiguse valdkonnast parineb Gle 80 % kogu
kindlaksmaaratud koormusest, mis loogiliselt tuleneb nimetatud valdkondades Euroopas
saavutatud Uhtlustamistasemest ja kdnealustest Gigusnormidest mdjutatud aritihingute
suurest hulgast™; kiimme kdige tahtsamat teavitamiskohustust moodustavad kokku ile 77
% ELiga seotud kogukoormusest). See tdendab, et otsus keskendada mdbtmis- ja

vdi erasektorile. Muul juhul peab teave olema kéttesaadav vaid kontrolli jaoks vdi esitamiseks taotluse
korral.

Pollumgjandus ja podllumajandustoetused, raamatupidamise aastaaruanded / @&rilhingudigus,
Uhtekuuluvuspoliitika, keskkond, finantsteenused, kalandus, toiduohutus, farmaatsiaalased Gigusaktid,
riigihanked, statistika, maksundus/talliliit, transport, tdtkeskkond / tédalased suhted.

8 V1t sektoripBhiseid arve tabelist 1. Dokumendis KOM(2009) 16 esitatud arvud vastavad 42 ELi aktile,
mida tegevusprogramm algselt hdlmas. Siin esitatud arvud hdlmavad ka 30 ELi akti, mille komison
lisas 2009. aasta jaanuaris. Ehkki liikmesriigid pidid samal gjal mdétma koormust, mis tuleneb vaid
riiklikest eeskirjadest, on seda seni teinud vaid vahesed neist. ELi kogu halduskoormust (st seda, mis
tuleneb kdigist rahvusvahelistest, ELi ja riiklikest kohustustest) e saa seetbttu kdesolevas etapis
korrektselt kindlaks méérata. A lisas on esitatud Uksikasad kasutatud andmete ja meetodite kohta.

ELi Gigusaktides on eri liiki sétted, millega vdivad riigi tasandil kaasneda teavitamiskohustused:
teatavate sitetega kehtestatakse ettevdtetele kohustused (otse v8i kohustusliku Ulevtmise teel
liikmesriikides); teistega vaid antakse liikmesriikidele vdimalus ettevdtetel e kohustuse kehtestamiseks.

10 Uksikasiu vt A lisast. Komisjonivaliselt teostatud uuringud leiab:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-requlation/ab_studies 2009 _en.htm.
1 Uhtlustatud eeskirjad on kdneal ustes val dkondades hadavajalikud, sest kaudsed maksud voivad otseselt

takistada kaupade vaba liikumist ja teenuste vaba osutamist ning see on oluline ka finantsteenuste ja -
toodete Uhtse turu loomise seisukohalt. Peale selle kohaldatakse neid eeskirju kdigis sektorites ja nende
taéitmisega kaasnevad pidevad toimingud — néiteks on sektorites arvete aastane hulk palju suurem kui
loamenetluste aastane hulk.
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vahendamisiritused piiratud arvule aktidele peamistes prioriteetsetes valdkondades oli
agjakohane.
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Tabel 1. Koormus ja vahendamine (tegevusprogrammiga hdlmatud 72 digusakti)

Prioriteetsed Halduskoor mus Sektoripdhine Vahendamine
valdkonnad (eurodes) vahendamine % koor musest
P&llumajandus/pdllumaja

ndustoetused™ 5 289 700 000 -1 891 400 000 -36 %
Raamatupidamise

aastaaruanded / 14 589 100 000 -8 274 500 000 -57%
ariuhingudigus

Uhtekuuluvuspoliitika 929 100 000 -222 600 000 -24 %
Keskkond 1180 600 000 -242 100 000 -21%
Finantsteenused 939 600 000 -141 600 000 -15%
Kaandus 73900 000 -33 400 000 -45 %
Toiduohutus 4 073 300 000 -1 281 800 000 -31%
Farmaals aal ased 943 500 000 ~154 600 000 116 %
6igusaktid

Riigihanked 216 300 000 -60 100 000 -28%
Statistika 779 500 000 -328 100 000 -42 %
Maksundus/tolliliit 87 005 300 000 -26 334 200 000 -30 %
Transport 3861 700 000 -748 200 000 -19%
Tookeskkond / to0alased 3879 200 000 -659 600 000 17%
suhted

Kokku 123 760 800 000 -40 372 200 000 -33%

Teavitamiskohustustest tuleneb Uldiselt suurem koormus vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotete jaoks. Oma suuruse tottu ei ole VKEde tihtipeale vBimalusi kdige kaasaegsema
ja téhusama info- ja kommunikatsioonitehnoloogia soetamiseks. Samuti e saa nad palgata
eriteadmistega tootagjaid kodikide regulatiivkisimuste tarvis, mistottu peavad nad rohkem
kasutama monel juhul kulukaid teenuseosutajaid. Seetdttu tuleks erilist téhelepanu pddrata
VKEde koormuse vahendamisele. Teavitamiskohustusi kavandades tuleb slsteemselt
kohaldada pohimétet ,, kigepealt métle vaikestele.”

Ettevotted peavad teavitamiskohustust hairivaks (hairivustegur) ulatuses, mis e ole
tihtipeale kooskdlas neil lasuva halduskoormusega™® See toetab otsust hdlmata ka aktid,

12

PA&Ilumajanduse val dkonnas kasutatud |ahenemisviisi Uksikasju vt C lisa punktist 1.
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mis on pigem harivad kui koormavad. Nende subjektiivsete arvamustega arvestamine on
Uks peamine egltingimus, mis aitab tagada sidusriihmade kaasamise pikemas perspektiivis.

e Hinnanguliselt 32 % ELiga seotud halduskoormusest tuleneb mdne liikmesriigi otsusest
Uletada ELi Oigusaktidega ndutav (, Ulemdaraste nbuete kehtestamineg”) ja nende
haldusmenetluste ebaefektiivsusest. See kipub suures osas kinnitama eelmist hinnangut
halduskoormuse tekkimise kohta'® ja seetdttu on osutunud véimalikuks karpida
halduskoormust ilma 6&igusaktide eesmérke kahjustamata, mida tuleks nduda kogu
programmi véltel. ELi Oigusakte rakendavate riiklike meetmetega kehtestatud koormuse
olulised erinevused néitavad, et parima tava vahetus vahendaks oluliselt halduskoormust
paljudes liikmesriikides.

3. VAHENDAMISEESMARGI SAAVUTAMINE EL| OIGUSAKTIDE PUHUL

Kuna halduskoormuse vahendamisega e alustatud 2005. aastal,™ oli praeguse komisjoni
padevuses votta oluliss meetmeid, et j6uda 2007. aasta martsis seatud ELi 25 % eesmargini.
Komigon on juba tuvastanud vdimalikud koormuse véhendamised, mis Uletavad seda
eesmarki oluliselt. Komigoni vdetud vdi komigoni ettepandud ja juba vastuvéetud
vahendamismeetmete tulemuseks voib olla 7,6 miljardi euro suurune vahendamine. Praegu
menetlemisel olevad komisjoni esitatud meetmete ettepanekud voivad seda summat
suurendada 30,7 miljardi euro vorra. Edasise vahendamise etteval mistustoo tulemuseks voib
olla 31 lisameetme tutvustamine, millega kaasneks edasine vadhendamine vahemalt 2,1
miljardi euro vorra. Kdige selle tulemusena voidakse kogu ELiga seotud hinnangulist
koormust (123,8 miljardit eurot) vahendada 40,4 miljardi euro vorra, st 33 %.

Et seni saavutatut selgelt vélja tuua, eristab komigon vastuvdetud véhendamismeetmeid (nt
Euroopa Parlamendi ja nbukogu vastuvbetud OGigusaktid v6i komigoni vastuvdetud
rakendusaktid), vahendamismeetmete ettepanekuid (nt Euroopa Parlamendis ja ndukogus
menetlemisel  olevad  Bigusaktide  ettepanekud) ja  ettevalmistamisel  olevaid
véhendamismeetmeid'®.

Moned vahendamismeetmed hélmavad Uksnes ELi tasandit, méned aga eeldavad ELi ja
liikmesriikide Ghistood. Juhtudel, mil vahendamismeede hdlmab peamiselt liikmesriike, on
komigjoni roll kaasnevaid muutusi hélbustada.

13 Hairivustegur sBltub poliitilise eesmérgi  aktsepteerimisest, teavitamise arvatavast kasulikkusest

poliitilise eesmérgi jaoks, 8iguslike nBuete integreerimisest ettevtte tegevusse ja agaomaste asutustega
suhtlemise lihtsusest.
14 KOM(2006) 691.
15 Kiumme parlamendi ja nGukogu vastuvdetud vahendusmeedet (6,8 miljardi euro ulatuses) périnevad
eelmise komisjoni esitatud 6Oigusakti ettepanekust. Praegune komisjon alustas oma ametiaega
menetluses olevate ettepanekute anallilisiga. Ta otsustas hoida need 10 ettepanekut t66s ja kaitses neid
Oigusaktide alaste ndupidamiste kéigus.
Iga prioriteetse valdkonna vahendamismeetmete Uksikasade kohta vt sektoripShise vahendamise
kavasid D lisas.

16
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Tabel 2. Edenemine/ sektorip6hise vahendamise kavad (tegevuspr ogrammiga hélmatud
72 Bigusakti)

Prioriteetsed Vastuvdetud meetmed M eetmete ettepanekud Ettevalmistamisel olevad
valdkonnad meetmed

P6llumajandus/pdl

ld umajandustoetuse | 7 -1891 400000 | -36% | 0 o 0% | 1 ol 0%

Aastaaruanded/ 5 -1362900000| -9% | 2 -6911 600000 | -47% | 2 0| 0%

aritihingudigus

g;‘;ek“”' uvuspolii |- -117/600 000 | -13% | 1 50000000 -5% | 1 -55000000 | -6%

Keskkond 1 -3600000 | -0,3% | 5 -238500 000 | -20% | 4 ol 0%

Finantsteenused || 5 -142500 000 | -15% | 1 900000 | 0.1% | 1 o| 0%

Kalandus 1 -19.000 000 | -26% | 2 -14400 000 | -19% | 0 ol 0%

Toiduohutus 5 -24600 000 | -0,6% | 1 103800000 3% | 2 | -1361000000| -33%
gi"’g Tﬁf‘da""'a%d 2 -40100000 | -4% | 1 -61000000| -6% | 2 -53500000 | -6%

Riigihanked 1 -12500000| -6% | O o 0% | 2 -47 600 000 | -22%
Statistika 7 -328100 000 | -42% | 0 o % | 6 ol 0%

Maksundus/tolliliit | 4 3133100000 -4% | 2 | -23201100000| -27% | 3 o| 0%

Transport 4 -403800000 | -10% | 3 -344400000| -9% | 1 ol 0%

Tookeskond™ | -92600000| -2% | © o 0% | 6 567 000 000 | -15%
KOKKU 48 7571800000 6% [ 18 | -30716300000| -25% | 31 | -2084100000| -2%

3.1 Hetkeolukord — vastuvoetud meetmed

Kohaldamisgja algusest peale on vdetud olulisi meetmeid koormuse vahendamiseks kdigis
prioriteetsetes valdkondades. Parlament ja ndukogu on seni vastu votnud 33 komisoni
esitatud digusakti ettepanekut, mille tulemuseks on hinnanguliselt 5,7 miljardi euro suurune
vahendamine. Komigon on sama ga rakendanud 15 meedet (nt rakendusaktid,
suunisdokumendid ja IT-vahendid), mis vdib kaasa tuua 1,9 miljardi euro suuruse
vahendamise. Mdnda neist meetmetest on tutvustatud osana 2007. ja 2008. aasta tehniliste
meetmete paketist, mille eesméark on luua vahetud ja markimisvaérsed eelised vdi vaéhenda

m Selle prioriteetse valdkonna arvude puhul veerus , Ettevamistamisel olevad meetmed” on arvesse

voOetud ka ,, Kavandatavaid meetmeid”.
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hairivust (nn kiireloomulised meetmed). Komigon tunneb kahetsust, et mone nimetatud
meetme vastuvdtmiseks kulub Euroopa Parlamendis ja ndukogus nii palju aega®.

Vahetu mdjuga vahendamismeetmed

Kaubandusstatistika koostamiseks (Intrastat) peavad ettevotted andma aru oma
kaupade impordi ja ekspordi kohta liidu sees. Selle kinnise tGstmisega, millest
alapoole jdavate andmete kohta e pea ettevdtted aru andma, on andmeid esitavate
ettevotete arv vahenenud pérast 2004. aastat poole vorra (720 000st umbes 350 000ni).
Peamised kasusagjad on VKEd.

Eritdhelepanu on podratud neile valdkondadele, millest tuleneb suur osa halduskoormusest,
naiteks kaibemaksualased Gigusaktid ja aritihingudigus. Rohkem on keskendutud ka sellele, et
ettevotted saaksid kulusid kokkuhoidvate uute tehnoloogiate ja e-valitsuse voimalusi
maksimaalselt dra kasutada, samuti on kergendatud VKEdel lasuvat koormust. Juba
vastuvdetud meetmete néited on jargmised:

On lihtsustatud nende pdllumajandustootj ate formaalsusi, kes saavad Uhtsete otsemaksete
kava ja muude tugiskeemide, nt energiakultuuride ja kdva nisu maksete raames soodustusi.
Varem pidid pdllumaandustootjad jdtma selleks, et toetust saada, osa maast kasutamata
(,maa tootmisest korvalgamine’). Tanu selle nbude é&rgéamisde e pea
pollumajandustootjad enam aru andma piirkondadest, mille nad tahavad tootmisest kdrvale
jétta, ega tdendama, et nende piirkondade pindala vastab ELi digusaktides sdtestatud
protsendile. See h6lmab aastas rohkem kui 12 miljonit taotlust.

Tanu parematele ,Riskihindamise suunistele’’® ning Euroopa To6ohutuse ja

Tootervishoiu  Agentuuri  Euroopa kampaaniadle peaks enam ettevdtjaid, eriti
vaikeettevotjaid, suutma korraldada Oigusaktidega ndutud riskihindamist lihtsamal ja
vahem aegandudval viisil, millega hoitakse ELis kokku hinnanguliselt 92,5 miljonit eurot
aastas.

Ajakohastatud tolliseadustikuga® luuakse elektrooniline tollikeskkond ja lihtsustatakse
tolliprotseduuri. Arvestades aastas Ule 170 miljoni tollideklaratsiooni esitamise kulusid, on
siin vahendamisvdimalused tohutud (umbes 2,4 miljardit eurot aastas).

18
19
20

Menetlemisel olevate ettepanekute loetelu vt G lisast.

http://osha.europa.eu/en.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 23. aprilli 2008. aasta mé&rus (EU) nr 450/2008, millega kehtestatakse
Uhenduse tolliseadustik (gjakohastatud tolliseadustik).
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Halduskulude vahendamine: diinaamilisus

Veoautojuhtide sdidu- ja puhkeaja registreerimiseks kasutatakse sbidumeerikuid. Kui
analoogsdidumeerikute kasutamisel tuleb teha palju késitsi, vdhendavad nende
digitaalsed variandid teabe registreerimiseks kuluvat keskmist aega. EL otsustas, et
transpordifirmad peavad kasutama digitaalseid sidumeerikuid (méérus 561/2006).
Sellega véhendatakse halduskoormust keskmiselt 37 euro vorra juhi kohta aastas.
Arvestades, et 74 % juhtidest kasutavad endiselt analoogsdidumeerikut, hoitakse
meetme abil kokku kuni 286 miljonit eurot aastas. Kdnealuse maéruse soovimatu
tulemus on aga teatav vastuolulisus seoses nende juhtide t66- ja puhkegjaga, kes e ole
professionaalsed juhid, ning kasitooettevitetele saab osaks suurem koormus kui
pollumajandustootjatel e.

2009. aasta juulis esitas komisjon téitevmeetme eelnBu, mis sisaldas 12 konkreetset
digitaalsete sfidumeerikute kasutamisviisi. Iga juhi aega sdastetaks keskmiselt 10 %.
Kuna see hdlmab vahemalt 6 miljonit juhti jaiga téopaeva keskmine maksumus on 147
eurot, sdéstetakse aastas kokku 234 miljonit eurot.

Osana kavandatavast médruse 3821/1985 |&bivaatamisest kérvaldab komisjon eespool
nimetatud vastuolud ja jéab ELi sdidu- ja puhkeaja eeskirjade kehtivusalast vélja 100
km pikkused distantsid ning seetdttu kaob ka nGue kasutada kuni 100 km pikkuste
distantside  puhul sOidumeerikut. Sellega  véhendataks  olulisdlt  nii
po6llumajandustootjate, kasitooettevbtete kui ka juhtide, kes e ole professionaalsed
juhid, halduskoormust, tagades jatkuvalt juhtide sotsiaakaitse kérge taseme ja teede
ohutuse.

Tuleb ka mérkida, et uus toodete turustamise Gigusraamistik, mis joustub 2010. aastal,
véhendab riiklikest Gigusaktidest lahtuvaid kulusid®’. Nimetatud uue raamistikuga nahakse
eelkdige ette vastastikuse tunnustamise pohimatte laiendamine sektoritele, mille suhtes kehtib
uhtlustamata |8henemisviis. Selle tulemusena vahendatakse oluliselt ettevotete koormust.

3.2. Hetkeolukord — meetmete ettepanekud

Lisaks juba vastuvdetud meetmetele on komigon vélja todtanud veel 18 ettepanekut, mis
ootavad vastuvotmist. Need meetmed peaksid vGimaldama vadhendada halduskoormust
hinnanguliselt 30,7 miljardi euro vérra®.

Komigon on tootanud eriti intensiivselt tegevusprogrammiga holmatud Gigusaktide
ettepanekutega. 2009. aastal esitatud ettepanekutest on eriti olulised kaks, milles kasitletakse
kdibemaksualaste Oigusaktidega kehtestatud arvete esitamise korda (vt tekstikasti
elektrooniliste arvete kohta) ja ELi raamatupidamisdirektiivide kohaldamisala
(mikroettevdtete vabastamine ELi raamatupidamiseeskirjadest).

Komigon tegi enne 2009. aastat ettepaneku muu hulgas jargmiste horisontaalsete ja
sektoripdhiste meetmete kohta, mis ootavad vastuvdtmist EU seadusandja poolt ja sisaldavad
uus eeskirju, miks peaksid muutma ravimijarelevalvega seotud aruandluse tunduvalt
lihtsamaks®. Edaspidi peaks piisama sellest, kui ravimitootjad esitavad koos miiiigiloa
taotlusega vaid lihtsustatud ,,ravimiohutuse jarelevalve slisteemi peatoimiku”, tingimusel et
Uksikagalik toimik on juba susteemis talletatud. Eeldatavalt muutub lihtsamaks ka
kdrvaltoimetest teatamine, mistottu mulgilube omavad ettevotted peaksid esitama perioodilisi
gjakohastatud ohutusaruandeid harvem, aga need peaks olema asjakohasemad. Praegu
aruandlusel e kuluvaid ressursse saaks kasutada ravimite méddetava mdju andmete anal Glsiks,
mis aitaks parandada ravimite ohutust.

2 http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index_en.htm.

22 H
VtGlisa
23 Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukodu direktiiviks ravimijérelevalve valdkonnas, KOM(2008) 665.
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28. jaanuaril 2009 esitas komisjon parema 6igusloome kolmanda strateegilise Ulevaate, milles
ta lubas teha enne oma ametiga I6ppu lisameetmete ettepanekud halduskoormuse
vahendamiseks. Komison on teinud juba halduskoormuse vadhendamise ettepanekuid ja
selliseid meetmeid ka kehtestanud (7 meedet) ning tal on kavas tutvustada enne aasta |6ppu
veel 7 meedet™.

Eriti suure potentsiaaliga ettepanekud

Jaanuaris 2009 tegi komison ettepaneku e-arvete kasutamise edendamiseks, st ettevotetevahelise
elektroonilise arveldamise tbkete kdrvaldamiseks. Praegused kadibemaksudirektiivis sitestatud arvete
esitamise eeskirjad lubavad liikmesriikidel kehtestada arvete suhtes lisanBudeid, et viia need vastavusse
kadibemaksueeskirjadega. Need lisanBuded ja vastavate Uhiste reeglite puudumine liikmesriikides
takistavad ettevotteid tdiel madral rakendamast selliseid kulusééstlikke &ritavasid nagu elektrooniline
arveldamine. Arvestades, et igal aastal véljastatakse Euroopas 17 miljardit kdibemaksuga arvet, aitaks
téielik Uleminek elektroonilisele arveldussiisteemile rohkem kui 22 miljonil maksustataval ettevottel
oluliselt sddsta aega ja raha Halduskoormuse véhendamise maksimumpotentsiaal keskpikas
perspektiivis on hinnanguliselt 18,4 miljardit eurot juhul, kui kdik ettevftted saadaksid kdik arved
elektroonilisel teel.

See on komisjoni kavandatud véhendamismeetmetest mastaapseim. Seetfttu on &rmiselt oluline, et
ndukogu vordsustaks kiiresti elektroonilised ja paberarved.

Lisaks tegi komigon ettepaneku oluliselt lihtsustada biotsiidide turulelaskmise lubade
taotlemise haldusmenetlust, mis peaks kérpima halduskoormust ligikaudu 140 miljonit eurot
aastas”™. Projekt PEPPOL (Pan-European Public eProcurement On-Line — (ileeuroopalised
veebipdhised riigihanked) on l&binud katsetamis&rgu, mis léhendab ettevotteid voimalusele
suhelda terve riigihankemenetluse kestel mis tahes Euroopa valitsusasutusega el ektroonilisel
teel.

Pede selle kaalub komigon vdimalust esitada enne aasta |Gppu ettepanek |ahtuvalt
2009. aasta mais toimunud ELi konkursist , Parim idee biirokraatia vahendamiseks’ %, millest
ja  kdlama idee vabastada kasitooettevotted kohustusest kasutada sbidumeerikut
|Uhidistantsidel teenuste osutamisel®’.

Tood jatkati ka tegevusprogrammi kohal damisalast véljajdavate hal duskoormuse vaéhendamise
meetmetega. Prospektidirektiivi®® késitleva ettepanekuga taotletakse néiteks noteeritud
vaartpaberite emitentidele kehtestatud teabe mitmekordse esitamise nbude kaotamist. Samuiti
on plaanis uute ravimisektori meetmetega kaotada tarbetud kohustused, mis on seotud
ravimite lahjendamiseks vdi manustamiseks kasutavate ainetega (abiained), ja laiendada
»automaatse vastastikuse tunnustamise” rakendamist mudigilubade puhul.

3.3. Kavandatav tegevus — ettevalmistamisel olevad meetmed

Pea koigis prioriteetsetes vadkondades on ettevalmistamisel uued halduskoormuse
vahendamise meetmed. Need meetmed on suunatud eelkdige ettevdtlust héirivate tegurite
korvaldamisele tagamaks, et ettevotjad halduskoormuse vahenemist ka tdepoolest kogeksid.

2 Uksikasiade kohta vt D lisa. Need meetmed kasitlevad eeskétt keskkonna, transpordi, statistika,
riigihangete ja toiduohutuse val dkonna Gigust.

» KOM(2009) 267 (18plik), 12. juuni 2009.

2 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm

2 Uksikasade kohta vt pressiteade 1P/09/754 (13. mai 2009). Komision vdtab jérelmeetmeid, sh

kontakteerub liikmesriikidega ka seoses ulgjdénud kahe auhinnale kandideerinud ideega (véikeseid
koguseid tootvate toiduai netootjate registreerimine ja ihendusesi sese kaubanduse andmete kogumine).

28 Direktiiv 2003/71/EU vé&irtpaberite Uldsusele pakkumisel voi kauplemisele lubamisel avaldatava
prospekti kohta.
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Etteval 2rgis.tust'c')t') gjakava naeb ette, et kdnealused meetmed peavad olema 2012. aastaks vastu
vOetud=.

Ettevalmistamisel on 31 lisameedet, mille eesmark on muu hulgas:

e kohandada ELi raamatupidamis- ja auditieeskirju Uha enam véikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate ja nende sidusriihmade vajadustega, néiteks voimalusel lihtsustades bilansi- ja
kasumiaruandeskeemide suhtes kehtivaid ndudeid ja muutes raamatupidamisaruannete
lisade avalikustamise eeskirjad leebemaks;

¢ vahendada veterinaarravimite tootjate halduskoormust, tihtlustades miigilubade taotlemise
menetlust, lihtsustades muudatustest teatamist ja ajakohastades ravimijérelevalve ndudeid;

e lihtsustada Uhenduse tolliterritooriumil asuva kahe sadama vahel kaupu vedavate
laevandusettevdtjate tunnustamist |, liinivedudega tegeleva ettevottena” (uue Euroopa
andmebaasi kasutamine holbustab tunduvalt esmaregistreerimist ja segédrel laevade
nimetamist selliseks teenusepakkujaks).

4, LIIKMESRIIKIDE SAAVUTUSED

K&ik liikmesriigid on jarginud 2007. aasta martsikuise Euroopa Ulemkogu (il eskutset
kehtestada riiklikul tasandil ambitsioonikas eesmérk tarbetu halduskoormuse vahendamiseks.
Lisaks hdlmavad paljude liikmesriikide maganduse elavdamise kavad ka paremat
oigusoomet. See tdendab selgelt kdikide ELi liikmesriikide valmidust &rikeskkonna
ettevottesdbralikumaks muutmisel, eriti vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete jaoks.

Samas on vedl arenguruumi. Teatavad liikmesriigid, nagu Austria, Madalmaad, Rootsi,
Saksamaa, Taani ja Uhendkuningriik,® on halduskoormuse vahendamisel selgelt esirinnas.
Siiski ei ole liikmesriigid halduskoormuse vahendamiseks tehtud konkreetsete saavutuste osas
samal tasemel.

Seetttu on oluline toetada liikmesriikide puddiusi, sest ettevOtted saavad oma
igapaevategevuses ELi meetmetest kasu ainult siis, kui riigiasutused kasutavad téiel méaaral
drauus voimalusi, mis ndevad ette teatavate ettevotete vabastamise konkreetse teabe andmise
kohustusest, kui nad hoiduvad Uleméaraste nduete kehtestamisest ning vahendavad riiklikest
eeskirjadest tulenevat halduskoormust. Komigon on vamis jagama liikmesriikidega
kogemusi, abistama neid meetodite arendamisel ja potentsiaalsete vahendamismeetmete
vdjatootamisel. Parema dGigusloome Uldist téhtsust arvestades jétkab komigon tihedat
koost6dd liikmesriikidega ja nende saavutuste seiret Lissaboni-jargse strateegia 2010
kontekstis™.

2 Vt C lisa: Sektoripbhised kavad halduskoormuse véhendamiseks — (ksikasjalik tutvustus.

o Etteval mistustddde jatkamise Ule otsustab loomulikult juba komisjoni jargmine koosseis.
VtElisa

3 On &rmiselt oluling, et enamik liikmesriike tédtavad véja riiklikud meetmed ja vétavad vastu
seonduvad véhendamismeetmed, sest ainult nii on vdimalik saada usaldusvdédrne Ulevaade
edusammudest kogu Euroopa Liidus (Ulevaade sellest, mida on tehtud ELi ja riiklikest eeskirjadest
tuleneva halduskoormuse k&rvaldamiseks) ning tagada, et ettevotted kogeksid erinevust ka oma
igapaevategevuses. Komisjon vdiks anda Euroopa Ulemkogule iiksikasjalikumalt aru liilkmesriikide
Ssaavutustest.
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5. SooviTuseD TEGEVUSPROGRAMM | KOHALDAMISALA KOHTA

Kuigi kaesolevast teatisest ilmneb, et palju on juba saavutatud, on komigoni arvates veel
tegevusruumi. Komisjon téiendas programmiga hdlmatud 42 Gigusaktist koosnevat nimekirja
2009. aasta jaanuaris ved 30 Gigusaktiga.

Lisaks uuris komison hoolikalt liikmesriikide ja sidusriihmade esitatud lisaettepanekuid nii
sBltumatute huviriihmade kérgetasemelise téorihma kui ka veebikonsultatsiooni®® raames;
samuti anal lilisis ta 2009. aasta jaanuaris laekunud digustiku sdelumise tulemusi®,

Selle t60 tulemusena selgitas komigon vélja 28 vahendamispotentsiaaliga digusakti, mis
vOivad koik vOi osaliselt olla aluseks uutele halduskoormuse vahendamise algatustele uue
komigoni ametigjal. Need meetmed laiendavad tegevusprogrammi kohaldamisala, mis
hdlmab praegu 13 prioriteetsest valdkonda, voi lisavad sellesse uusi valdkondi, nagu tsi viiI-g’Aa
kaubandusdigus, kaupade siseturg, teaduse ja arendustegevuse rahastamiskavad, turism™.
Samuti tagab see, et halduskoormust hakatakse kasitama lihtsustamisprogrammi t&iedigusliku
osana.

6. KOKKUVOTE

Komigion tegi otsustavaid j6upingutusi, et anda oma panus tegevusprogrammi rakendamisse.
25 % vahendamiseesmérgi poole pilldiemisel saavutatud markimisvéarne edu tuleneb
komigioni konstruktiivsest koostoost Euroopa Parlamendi ja ndukogu, liikmesriikide ja
sidusrihmadega. Eriti kasulikud olid halduskoormust kéasitlevalt sdltumatute huvirihmade
korgetasemeliselt  t6oriohmalt  laekunud  ettepanekud. Ettepanekud, mis kasitlevad
tegevusprogrammiga  hdlmatud 72  Oigusakti, kaasati juba  sektoripOhistesse
véhendamiskavadesse®. Ka sidusrihmadelt saadi vaértuslikke soovitusi, mida kasutati
tegevusprogrammi voimaliku laienduse valjatdttamisel, mille Ule otsustab komigjoni jargmine
koosseis™®.

SOltumatute  huvirithmade  korgetasemelisest  to6orihmast  oli  vaga suur  abi
vahendami smeetmete ettepanekute teostatavuse anallilisimisel ja uute ideede valjapakkumisel
hal duskoormuse vahendamiseks. Komigjoni president José Manuel Barroso teatas seetfttu, et
ta sooviks, et uus komigjon pikendaks tema mandaati (mis |8peb augustis 2010). Suur kasu oli
kaliikmesriikides korraldatud avalikest ja veebikonsultatsioonidest.

Komigjoni poolt seni kavandatud meetmed aitavad hoida Euroopa ettevotetel aastas kokku
38,3 miljardit eurot. See téhendab halduskoormuse vahendamist 31 % vorra. Kui Kiiresti
ettevotted neist edusammudest konkreetset kasu saavad, sOltub sellest, kui sihikindlalt ja ruttu
Euroopa Parlament ja nbukogu menetlemisel olevad meetmed vastu votavad ja kuidas
liikmesriigid neid muudatusi rakendavad. Peale selle peaksid liikmesriigid tdiel méaéral
kasutama neid voimalus kohustuste vahendamiseks, mida thenduse digus on juba pikemat
aega pakkunud teatavatele ettevOttekategooriatele, nagu véikesed ja keskmise suurusega
ettevotted. Samuti peaksid nad hoiduma kehtestamast karmimaid ndudeid, kui ndevad ette ELi
teavitamiskohustused.

% Komision sai ule 800  vastuse. Vt http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-

reduction/online _consultation en.htm.

3 K OM(2009) 17.

3 VtFlisa

® V't punkt 3 ning B ja C lisad.
% Vtpunkt 4jaFlisa
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Parema Gigusloome strateegia nduab pidevat poliitilist juhtimist ja puhendumust. See on
jarjepidev t60 ning kdik Gigusloome protsessis osalgjad peavad pingutama tagamaks, et
ettevotted saaksid halduskoormuse vahendamise programmist tuntavat kasu. Samas on kaalul
avalikkuse heakskiidu séilitamine Euroopa integratsiooni suhtes. Seet6ttu on Glimalt oluline
tagada, et mis tahes uus teavitamis- ja halduskohustusi hoitaks minimaalselt vajalikul tasemel
ning et jatkuks praeguse halduskoormuse vahendamine nii, et selle tulemusi oleks téepool est
vOimalik kogeda kdikides sektorites.

Seda arvestades jdatkab komigon tegutsemist kahel rindel. Esiteks teeb ta kehtivate
Oigusaktide ennetava l8bivaatamise kaudu kindaks tarbetud kohustused ja teeb ettepaneku
nende tuhistamiseks. Teiseks tagab komigon mdjuhindamissisteemi kaudu uute meetmete
raames kehtestatud néuete hoidmise miinimumtasemel®’. Kokkuvéttes kontrollib komisjon
korrapéraselt, kas Gigusaktid annavad oodatud tulemusi, ning anallilisib, ega nendega ei
kaasne koormust, mida seadusandjad el soovinud kehtestada. Laiahaardelistele eesmérkidele,
innovatiivsele motlemisele ja uutele tehnoloogiatele tuginedes saab Euroopa Liit kasu
leebematest eeskirjadest, sdilitades samas korged sotsiaalsed, majanduslikud ja
keskkonnastandardid.

& V't http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm.
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