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1. SISSEJUHATUS

Ké&esolevas aruandes antakse Ulevaade t6ost, mida komigon tegi 2008. aastal (jaanuar kuni
detsember 2008) seoses viisainfoststeemi (VIS) véjat6otamisega. Tegemist on viienda
eduaruandega,* mille komisjon esitab ndukogule ja Euroopa Parlamendile vastavalt néukogu
8.juuni 2004. aasta otsuse 2004/512/EU (viisainfosiisteemi (VIS) kehtestamise kohta)?
artiklile 6. Otsuse kohaselt vastutab komisjon koos SIS Il komiteega® VIS véljatdstamise
eest, riiklike stisteemide kohandamise ja/vOi véljatddtamise eest vastutavad aga omakorda
liikmesriigid. 2007. aastal asutati SISVIS komitee® komisjoni abistamiseks tema
rakendusvolituste kasutamisel nii SIS Il kui ka VIS projekti elluviimisetapiga seonduvates
kisimustes. SISVIS komitee VIS koosseisu esimene koosolek toimus 2008. aasta novembris
parast médruse (EU) 767/2008 (mis késitleb viisainfosiisteemi (V1S) ja liikmesriikidevahelist
teabevahetust |iihigjaliste viisade kohta (V1S mééruse))® jBustumist.

2. PROJEKTI HETKEOLUKORD
2.1 Jalgitava aavahemiku edusammud
Peami se tegevuse kokkuvote

Aruandeperioodi 18pul oli kdimas mitut liikmesriiki kaasavate esialgsete vastuvotutestide
teine etapp, mis algas pérast arendgja ruumides l|abiviidavate vastuvotutestide edukat
|Gpuleviimist.

Eesistujariigina tegutsenud Prantsusmaa juhtimisel asutati VIS toetgjate rihm, et olla kursis
riiklike VIS projektidega ning luua side ministeeriumide ja ekspertide tasandi vahel,
eesmérgiga tagada litkmesriikides aset |eidvate arengute téhelepanelik jalgimine.

2008. aasta mértsis asutati muudatusi hindav ndukogu, et séilitada spetsifikatsioonide osas
stabiilsus ja anda nbu koigi esitatud muutmistaotluste kohta, mis mdjutavad VIS tehnilis
spetsifikatsioone.

KoOigi testimisega seotud kisimuste arutamiseks ja vastavate kokkulepete saavutamiseks
liikmesriikidega asutati ka testimise alane nduandertihm.

Jalgitaval gavahemikul taotleti mitmeid, enne operatsioonisiisteemi testimist rakendatavaid
muudatusi VISis ja biomeetriliste tunnuste tuvastamise slsteemis. Selgus, et selliste
muudatuste elluviimiseks on vaja lisaaega. VIS toetagjate soovitusel leppis alaliste esindgjate
komitee 2008. aasta detsembris kokku, et VIS projekti gjakava muudetakse, et arvesse votta
viimaseid stisteemi tehtavaid muudatusi, Uhtlas aga tagades, et VIS kasutuselevotu kuupéev
jaaks endiselt 2009. aastasse®.

Neljas aruanne vt komigoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile - Viisainfosiisteemi (VIS)
véljato6tamise kohta 2007. aastal, KOM(2008) 714 16plik, 10.11.2008.

2 ELT L 213, 15.6.2004, Ik 5.

3 Véjatbdtamisetapis olevate SISII ja VIS projektide komiteemenetluse raamistik on kehtestatud
méaaruse nr 2424/2001 artikli 5 I6ikega 1 (EUT L 328, 13.12.2001, |k 4).

4 Moodustatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta maruse (EU) nr 1987/2006

(mis kasitleb teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS 1l) loomist, toimimist ja kasutamist)
artikli 51 16ike 1 alusdl.
° Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 767/2008, 9. juuli 2008, mis kasitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust lUhigjaliste viisade kohta (VIS méarus) — ELT L 218,
13.8.2008, Ik 60.
V1t tédiendavaid Uksikagalikke andmeid punktis 2.1.2.
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2.1.1. VIS diguslik raamistik

Ehkki Euroopa Parlament ning justiits- ja sisekiisimuste néukogu jéudsid VISiga seotud
Oigusaktide paket (kdnealune pake hOlmab maérust, mis kasitleb viisainfoslisteemi ja
liikmesriikidevahelist teabevahetust |ihigjaliste viisade kohta (VIS méarus),” ja kolmandasse
sambasse kuuluvat ndukogu otsust®) kasitlevale poliitilisele kokkuleppele 2007. aasta juunis,
vOeti Oigusaktid ametlikult vastu alles 2008. aasta juunis pérast parlamendi kahe
reservatsiooni tuhistamist.

Maérusega (EU) nr 767/2008 maératakse kindlaks VISI eesmérk ja funktsioonid ning
ststeemiga seotud vastutusalad. Ma&érusega kehtestatakse ka tingimused ja menetlused, mida
kohaldatakse liikmesriikide vahelise teabevahetuse suhtes, mis kasitleb lUhigjaliste viisade
taotlus ja nendega seoses tehtud otsuseid. VISis toodeldavad andmed hélmavad
tahtnumbrilisi andmeid, viisataotlga fotosid ja sdrmejalgi, et tagada isikute usaldusvaarne
kontrollimine ja tuvastamine.

NOukogu otsus 2008/633/JSK kasitleb liikmesriikide méératud ametiasutuste ja Europoli
juurdepdasu viisainfosilisteemile (V1S) terroriaktide ja muude raskete kuritegude valtimise,
avastamise ja uurimise eesmarkidel.

Molemad Oigusaktid avaldati Euroopa Liidu Teatajas 13. augustil 2008 ja need joustusid
2. septembril 2008.

Eespool nimetatud digusaktide vastuvotmine téhendas, et oli voimalik sbnastada [0plikud
tehnilised spetsifikatsioonid ning et arendustéd, mis oli teostatud 2007. aastal poliitilise
heakskiidu saanud Gigusakti eelndu alusel, sai jétkuda vastavalt uues gjakavas planeeritule.
Enne, kui VIS saab kasutama hakata, tuleb siiski muuta ka thiseid konsulaarjuhiseid® ja
Schengeni piirieeskirju,’® et vétta arvesse VIS toiminguid vastavalt konsulaaresindustes ja
piiripunktides. Mdlema muudatusi kehtestava digusakti osas jouti poliitilisele kokkuleppele
aruandeperioodi 18pul. Ka viisaeeskirja ettepaneku™ arutamine jétkus tervel aruandeperioodil,
kuid ettepanekut el ole veel vastu voetud.

2.1.2. VIS ajakava uuendamine

Vastavalt 2007. aasta septembris kokkulepitud tépsustatud ajakavale ja vottes arvesse koiki
Oigusliku aluse vastuvotmisest tulenevalt keskinfostisteemi tehtavaid tehniliss muudatusi, pidi
keskinfostisteem kasutamiseks valmis olema 2009. aasta juunis. T66 nimetatud tahtajast
Kinnipidamiseks jatkus tervel aruandeperioodil, nimetatud ajakavast peeti rangelt kinni ja
peaaegu kOik eesmérgid téideti vastavalt kokkulepitud kavale. Aruteludel VIS riiklike
projektijuhtide to6orihma ja muudatusi hindavasse ndukogusse kuuluvate liikmesriikide

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 767/2008, 9. juuli 2008, mis késitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust lUhigjaliste viisade kohta (VIS méarus) — ELT L 218,
13.8.2008, Ik 60.

N6éukogu otsus 2008/633/JSK, 23. juuni 2008, mis kasitleb liikmesriikide méaratud ametiasutuste ja
Europoli juurdepéasu viisainfosiisteemile (VIS) terroriaktide ja muude raskete kuritegude véltimise,
avastamise ja uurimise eesméarkidel (V1S otsus) — nGukogu dokument 11077/07.

Eelnbu: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méagrus, millega muudetakse viisasid kasitlevaid Uhiseid
konsulaarjuhiseid diplomaetilistele ja konsulaaresindustel e seoses biomeetria kasutuselevdtmisega ning
viisataotluste vastuvdtmise ja menetlemise korraldamise sétete lisamisega — Institutsioonidevaheline
dokument: 2006/0088 (COD)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 562/2006, 15. marts 2006, millega kehtestatakse
iskute dle piiri liikumist reguleerivad thenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad), ELT L 105,
13.4.2006, Ik 1.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse Ghenduse viisaeeskiri, KOM
(2006) 403 |oplik.
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ekspertidega (vaata punkti 2.3) esitasid liikmesriigid hulga muudatusettepanekuid,”® mis
mdjutaksid VISi ja biomeetriliste tunnuste tuvastamise stisteemi valjatdotamist ning nduaksid
tehniliste spetsifikatsioonide uuendamist. Novembris soovitas muudatusi hindav ndukogu
rakendada nimetatud muudatused enne VISi kasutuselevottu ja SIS |1 komitee nBustus sellise
ldhenemisviisiga. Kuna véljatOotamise eest vastutava peat6ovotja hinnangul pikendaksid
muudatused VIS arendustdtd poole aasta vorra, edastati muudatusi hindava ndukogu ja
SIS |1 komitee soovitused VIS toetgatele arutamiseks ja arvessevotmiseks. Oma esimesel,
detsembris toimunud koosolekul kinnitasid VIS toetgjad liikmesriikide Uhehdalset soovi
rakendada nimetatud muudatused enne VIS kasutuselevottu. 2008. aasta viimasel koosol ekul
palus alaliste esindgjate komitee komisjonil koostada VIS Uksikagjaliku tépsustatud ajakava,
mis hdlmaks eespool nimetatud muudatusi ja nihutaks kasutuselevotu kuupdeva 2009. aasta

|6ppu.
2.1.3. Keskinfoslsteemi valjatdétamine: tulemused

Tervel aruandeperioodil jétkus peamiste tulemuste ja pajude testimistulemuste mitmete
korduste arendamine®®. Aprillis kiideti heaks taielikult toimiv Uksikasialik tehniline
spetsifikatsioon ja liidese juhenddokument'® ning paika pandi funktsioone ja lesehitust
kasitlevate spetsifikatsioonide baaskomplekt. Vastavalt planeeritule saadi septembri 16pus
funktsioone ja Ulesehitust kasitlevaid ning tehnilisi spetsifikatsioone hdlmavate Uksikasjaliku
tehnilise spetsifikatsiooni |Gppversioon. Kuna 2008. aasta jooksul jouti kokkuleppele taotletud
muudatuste rakendamises, tuleb Uksikagalikku tehnilist spetsifikatsiooni ja liidese
juhenddokumenti nimetatud muudatuste arvesse votmiseks téiendada. Oktoobris anti
liikmesriikidele Ule XSD-vormingus liidese juhenddokumendi versioonil 1.76 p&hineva
CD-simulaatori teine vdéljaanne, mis sisaldas pérast arendga ruumides labiviidavate
vastuvotutestide seeriat tehtud parandusi. Nimetatud vastuvotutestid teostatid ja viidi edukalt
|Gpule septembris.

2.1.4. Biomestriliste tunnuste tuvastamise stisteemi valjatéétamine

Pérast seda, kui ndukogu ja Euroopa Parlament joudsid VIS mé&éruse ja seonduva otsuse 0sas
poliitilisele kokkuleppele, anallilisis véljatb6tamise eest vastutav peatddvetja, kas stisteemi on
vga edas arendada, et tagada VIS taelik kooskdla digusliku raamistikuga ja slisteemi
Uhendamine biomeetriliste tunnuste tuvastamise slsteemiga. Biomesetriliste tunnuste
tuvastamise slisteemi lepingu peatamine™ tuhistati 1. aprillil, mille jarel siisteemi keskkond
Uhendati VISiga, et teostada arendaja ruumides |8biviidavad vastuvtutestid.

Liikmesriikidele anti viivitamata Ule ka biomeetriliste funktsioonide tarkvarapaketid. Aasta
jooksul said liikmesriigid kétte sdormejaélgede kogumise seadmetes kasutamiseks ettendhtud
tarkvarapaketid ja kasutasid biomeetriliste tunnuste tuvastamise stisteemi veebiportaali oma
siseriikliku biomeetrilise [ahenemisviisi rakendamiseks. 2008. aastal kadisid mitmed kuilalised
tutvumas biomeetriliste tunnuste tuvastamise slsteemi esitlusega, mis simuleerib VIS
kasutamist konsulaaresindustes ja piiripunktides. Liikmesriikide delegatsioonidele, Euroopa

12 Muudatustaotlused puudutasid biomeetria rakendamist VISis, tépsemalt taotleti vdimalust teostada
kontrolle véahema kui nelja sdrme alusel ja véltida kontrolliks kasutatava(te) konkreetse(te) sdrme(de)
kindlaksmé&ramist slsteemis. Kaks Ulgddnud muudatustaotiust puudutasid VIS |8ppkasutaja
rollimaatriksi uuendamist ja kolmanda samba ametiasutuste juurdepdésudiguste laiendamist vastavalt
nBukogu 23. juuni 2008. aasta otsusel e 2008/633/JSK .

3 V't punkti 2.1.6.

14 Uksikasjaliku tehnilise spetsifikatsiooni versioon 1.22 ja liidese juhenddokumendi versioon 1.72.

1 Leping peatati 2007. aastal seetdttu, et VIS digusliku ause vastuvdtmine hilines ja see méjutas tldist
gjakava.
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Parlamendi liikmetele ning komigoni asepresident Barrot'le ja tema kabineti liikmetele
ndidati mudeli peal biomeetriliste viisataotlustega seotud praktilisi aspekte jatoiminguid.

2008. aastal valmistati ette rakendusmeetmete eelndu, milles kehtestatakse tehnilised
spetsifikatsioonid sdrmejdlgede resolutsiooni ning kasutamise kohta biomeetriliseks
tuvastamiseks ja kontrollimiseks. Konealused spetsifikatsioonid tdiendavad komisjoni
otsuses 2006/648/EU sitestatud ~ miinimumndudeid. SISVIS  komitee  arutab
rakendusmeetmeid 2009. aastal.

Biomeetriliste tunnuste tuvastamise silisteemi slsteemilahenduste testimise esimene etapp
|Gpetati aruandeperioodi 16pus, kuid 2009. aastal jétkub tépsuse ja joudluse testimine. Jatkusid
jargmiste testide ettevamistused ja vahendite arendust6d. VIS riiklike projektijuhtide
2008. aasta viimasel koosolekul tootati vélja ja jagati liikmesriikidele biomeetriliste tunnuste
tuvastamise slisteemi sdrmejalgi kasitleva osa heade tavade suunised.

2.1.5. Rajatiste ettevalmistus ja vorgustik

VISi keskilksus ja varukeskilksus paigaldati nii Strasbourgis (Prantsusmaa) kui ka St. Johann
im Pongaus (Austria) veebruaris. Keskiksus ja varukeskiksus thendati 1. aprillil enne
lepingus kavandatud tdhtaega. Riistvara paigaldamine algas mdlemas asukohas kavandatud
gal javiidi 6pule juuli [6pus.

Vorgu paigaldamine algas 2008. aasta jaanuaris, kui kdikidele liikmesriikidele saadeti
rgjatiste Ulevaatamisega seotud kisimustik. KOik 48 raatist vaadati Gle mértsiks ning
sidekanalite rgjamine jétkus terve kevade jooksul, ehkki kuus ragjatist pandi liikmesriikide
taotlusel aasta |0puni ootele. Vorgu paigaldamine koigis liikmesriikide rajatistes viidi
vastavalt kavandatule taielikult [8pule juuni 16puks, vélja arvatud neljas pohiragjatises ja viies
varurgjatises, mille pdhjuseks oli enamasti ruumide puudulik valmisolek.

Komisjon véttis 17. juunil 2008 vastu komisoni otsuse 2008/602/EU, millega ma&ratakse
vdljatootamisetapiks kindlaks VIS riikide liideste ning keskinfoslisteemi ja riikide liideste
vahelise sideinfrastruktuuri flsiline Ulesehitus ning neile esitatavad nduded.

2.1.6. Testimineja selle tulemused

Aruandeperioodil tehti ulatuslikke ettevalmistusi VIS keskinfoslsteemi testimiseks ja
testideks liikmesriikidega, mis algavad 2009. aastal. Liikmesriigid nimetasid aprillis
testimiguhid. Maérati kindlaks kuus liikmesriiki, kes viivad esimesena |8bi vastavustestid ja
osalevad operatsioonisiisteemi testimises™®. Esialgsete siisteemi vastuvétutestide 18biviimiseks
on vaja vedl (iheksat liikmesriiki'’. Operatsioonisiisteemi testimises osalevate liikmesriikide
vorguthendused olid valmis juunis ja mdned liikmesriigid |8petasid riikliku slsteemi
arendustod septembri 18puks, kui algasid VIS esialgsed vastavustestid. Oktoobri algusest
hdlmab testimiskeskkond kdiki biomeetriliste tunnuste tuvastamise slsteemi funktsioone.
Aruandeperioodi |16puks oli kuuel operatsioonisiisteemi testimises osaleval riigil olemas
pohiline Uhenduvus ja nad vamistusid ldbi viima rakenduse Uhenduvusteste. 2008. aasta
|6puks olid kolm operatsioonististeemi testimises osalevat lilkmesriiki vastavustestid edukalt
|Opetanud. Samal ga oli aanud slsteemilahenduste funktsionaalsuse testimine, millele
jargnes joudluse testimine. Seoses muudatustaotluste heakskiitmisega muudetakse mdnede
testimisetappide gakava. Teistkordselt testitakse slsteemilahendusi pérast taotletud

16 Aasta 16pu seisuga osalevad operatsioonisiisteemi testimises kuus riiki: Eesti, Itaalia, Norra, Rootsi,

Saksamaa ja Sloveenia.

Esialgsetes siisteemi vastuvotutestides osalevate riikide nimekiri v8ib muutuda sbltuvalt nende
ettevamistatuse tasemest, kuid aruande koostamise gja olid nendeks riikideks Austria, Hispaania,
Leedu, Léti, Portugal, Prantsusmaa, Slovakkia, TSehhi jaUngari.
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muudatuste rakendamist, millele jargneb kohe operatsioonisiisteemi testimine ja 18puks
esialgne slsteemi vastuvotutest, eesmérgiga tunnistada VIS vamisolevaks 2009. aasta
detsembri 18pus.

2008. aasta jaanuaris saadi kétte ja saadeti liikmesriikidele arendaja ruumides |dbiviidavate
vastuvotutestide Ulesehitust kirjeldava dokumendi esimene versioon. Hiljem aasta jooksul
esitasid liikmesriigid arendaja ruumides l&biviidavate vastuvbtutestide Ulesehitust
kirjeldavasse dokumenti lisatava teabe funktsionaalsust kasitlevate testide kohta. Arendaja
ruumides labiviidavad vastuvotutestid algasid 6. augustil ja need toimusid nelja seeriana kuni
29. septembrini. Oktoobris esitatud arendaja ruumides l&biviidavate vastuvGtutestide
Ulesehitust kirjeldava dokumendi |8ppversioon (2.0) sisaldas testimise gja tehtud parandusi
ning seda kasutati stisteemilahenduste funktsionaal suse testimiseks val mistumise alusena

Vastavustestide protokolli uuendati poliitilisel tasandil kokkulepitud &igusraamistiku ja
biomeetriliste tunnuste tuvastamise stisteemiga integreerimise alusel ning uus versioon esitati
martsis. LOppversioon (2.10) anti liikmesriikidele Ule aprillis. Vastavustestide protokolli
kasutatakse viitedokumendina vastavustestide tdpsustamisel ning vastavustestide Ulesehitust
kirjeldava dokumendi valjattotamisel. Vastavustestide Ulesehitust kirjeldav dokument esitati
oktoobris ja selles kirjeldatakse Uksikagalikult kdiki liikmesriikide vastavustestidega
seonduvaid teste, mis jargivad arendaja ruumides labiviidavate vastuvdtutestide Ulesehitust
kirjeldavat dokumenti. Testimise kava versioon 2.30 kiideti heaks juulis.

Slsteemilahenduste funktsionaal susega mitteseotud testide Ulesehitust kirjeldava dokumendi
esimene kavand saadi kétte aprillis. Komigoni talitused ja liikmesriigid kommenteerisid seda
dokumenti ulatuslikult mitu kuud kestnud ametliku l&bivaatamisaja jooksul. Esitati paar
vaheversiooni, kuid septembris esitati litkmesriikidele stisteemilahenduste testide Ulesehitust
kirjeldava dokumendi versioon 1.00. Nii funktsionaalsust hdlmavaid kui ka mitteh6lmavaid
versioone vaadati 18bi terve teise poolaasta jooksul ning stisteemilahenduste funktsionaal suse
testimine algas detsembris. Kui esineb vastuolusid testide tlesehitust kirjeldava dokumendiga,
korratakse teste.

2.1.7. Riiklik kavandamine ja koordineerimine

Aruandeperioodil korraldasid komigoni talitused SISII  komitee raames kimme
liikmesriikide riiklike projektijuhtide to6orihma koosolekut, et arutada projekti kesk- ja
riikliku tasandi kavandamiskisimusi, riske jategevust. Lisaks muudatusi hindavale nbukogule
ja VIS sdnumifunktsiooni ekspertrihmale asutati SISl komitee t06 toetamiseks ka
eraldiseisev testimise alane nduanderihm. Nimetatud rihmad asutati vastavalt testimist,
susteemi spetsifikatsioonidesse tehtavaid muudatusi ja VIS sdnumifunktsiooni arendamist
kasitlevate konkreetsete kiisimuste arutamiseks.

Jéttes korvale VIS keskinfostisteemi to6val miduse, soltub slisteemi t66lehakkamine pohiliselt
riiklike projektide edusammudest. Riiklikul tasandil valitsevate tingimuste tottu on
liikmesriikide poolt saavutatud edusammud erinevad. Liikmesriikide igakuine aruandlus
selleks ette néhtud koosolekutel on parandanud riiklikke projekte kasitleva teabe kvaliteeti,
jarjepidevust ja kasulikkust. 2008. aastal andsid liikmesriigid igakuistes eduaruannetes oma
edusammudest aru vastavalt oma staatusele operatsioonisiisteemi testimises osaleva riigi,
esialgsetes slisteemi vastuvotutestides osaleva riigi voi muu liikmesriigina. Edusammudest
anti aru kuue kriteeriumi pohjal, mille hulka kuuluvad valmisolek liituda vorgu ja stisteemiga,
viia 18bi vastavusteste, valmistada ette konsulaaresindused Pdhja-Aafrikas ja testida VISi
sonumifunktsiooni. Komigjoni talitused said teavet ka riikliku tasandi edusammude kohta
riikides, mis kohaldavad Schengen acquisd téaielikult hilisemas etapis. Suurem osa
litkmesriike pidas oma edusamme nimetatud kriteeriumide taitmisel 18binisti 6igeaegseteks,
kuid néhtavasti on mitmel liikmesriigil oma riiklike slsteemide arendamisega raskusi.
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Liikmesriikide ettevalmistatuse erineva taseme t6ttu on oht, et ménede liikmesriikide riiklikud
susteemid e pruugi olla valmis selleks, et viia labi teste ja Uhenduda keskinfostisteemiga
vastavalt kokkulepitud ajakavale.

2.1.8. VIS toetajad

Strateegilise sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomitee 2008. aasta septembri koosolekul
volitati valdkondliku ministri poolt nimetatud, liikmesriikide kdrgematest ametnikest
koosnevat rihma jalgima riiklikke VIS projekte kuni stisteemi kasutuselevdtuni, tagamaks
muu hulgas seda, et liikmesriigid votaksid vajalikud meetmed, et nende viisasid véljastavad
asutused koguksid ja edastaksid voi nende nimel tegutsev teine liilkmesriik koguks ja edastaks
viisataotlusandmed V1 Sile kooskdl as stisteemi piirkondliku kasutusel evétmisega.

Rihma esimene koosolek toimus detsembris Pariisis eesistujariigi Prantsusmaa juhtimisel.
RUhm arutas sellel koosolekul lisaks konsulaarkoostodle, piirkondlikule kasutuselevétmisele,
projekti korraldusele ja liikmesriikide toetamisele nelja taotlust enne operatsioonististeemi
testimist rakendatavate muudatuste tegemiseks. Rihm soovitas alaliste esindgjate komiteel
liikmesriikide taotletud muudatused heaks kiita tingimusel, et VIS kasutuselevotuni uusi
taotlusi el esitata. See pikendab VIS rakendamise gakava kuue kuu vorra. VIS toetgad
aitavad koordineerida ka stisteemi piirkondlikku kasutusel evottu, toimimist ja too korraldust
konsulaaresindustes ja piiripunktides, avalikke suhteid (k8igi huviriihmadega) ning statistikat
ja aruandeid. Koosttds komigoniga koostab rihm ka kontrollnimekirja litkmesriikide
tegevusest seoses kdigi tehniliste, konsulaar- ja piiriettevalmistustega ning jalgib selle
taitmist.

2.1.9. Kasutuselevott konsulaaresindustes ja piiripunktides

Vastavalt uhiste konsulaarjuhiste kavandatavale muudatusele koguvad liikmesriigid oma
konsulaaresindustes andmeid biomeetriliste tunnuste kohta, mille hulka kuuluvad viisataotleja
naokujutis ja kimme sdrmejdge. Et valmistada ette biomeetriliste tunnuste kasutusel evott
konsulaaresindustes, on tervel aruandeperioodil jatkunud pilootprojekt viisataotlejate
biomeetriliste andmete kogumiseks, séilitamiseks ja kontrollimiseks (BIODEV 11), mida on
koguni pikendatud 2009. aasta martsi 16puni. Projekti pikendus hdlmab pooli BIODEV I
algsetest osalistest (Prantsusmaa, Belgia, Saksamaa ja Austria). Senised tulemused on
ndidanud, et viisataotlgjatelt kvaliteetsete sdrmejadlgede saamiseks peab nende vétjaid
pohjalikult koolitama ning vahel votma sormejdlgi ka mitu korda, et vdhendada vdimatuks
osutunud registreerimiste méaara.

Muudetud Schengeni piirieeskirjade kohaselt peaksid liikmesriigid olema valmis kasutama
VISi kdigi viisaomanike kontrollimiseks kdigis valispiiripunktides kahekiimne péeva jooksul
parast seda, kui VIS esimeses konsulaarpiirkonnas kasutusele véetakse. Uhendkuningriigi
eesistumise ga vastu voetud ndukogu jareldustes nimetati esimeseks konsulaarpiirkonnaks
POhja-Aafrika ning otsustati, et parast seda voetakse VIS kahe aasta jooksul kasutusele
kindlaksmaaratud piirkondades, mille jarjestus méaératakse kindlaks komiteemenetlusega.

2.2. Komigoni projektijuhtimine

2.2.1. Kavandaminejaeelarve

2008. aasta uldeelarves oli kulukohustuste assigneeringuteks ette ndhtud kokku 20 miljonit
eurot, millest 2 miljonit eurot suunati reservi. 2008. aasta peamised kulud olid biomeetria
lisafunktsioonide ettevalmistus, vdlisabi projektijuhtimisele ja kvaliteedi tagamisele,

valjatootamisetapi  tegevuskulud, VISiga seotud muudatused (seoses muudatustega
Oigusaktides ja liikmesriikide muudatustaotlustega). 88,21 % VIS assigneeringutest
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kogusummast seoti kulukohustustega ja 95,13% maksete assigneeringutest oli
aruandlusperioodi |6puks valja makstud. VIS eelarveartikkel on 18 02 05.

2008. aasta kulukohustuste assigneeringud ja maksete assigneeringud

Kasutatavad Arakasutatud Kokku % |Kasutatavad Arakasutatud  [Kokku
kulukohustuste maksete %
assigneeringud assigneeringud

18 745 376,30 € 16 535 020,04 € (88,21 % |14 657 396,30 € |13 943 795,81€ |95,13 %

2.2.2. Riskijuhtimine

Kooskdlas hea tavaga tuvastatakse, hinnatakse ja jalgitakse projekti riske jooksvalt kolmes
registris. Véaljatd6tamise eest vastutav peatddvotja hindab tegevusriske oma lepingu ulatuses
(keskstisteemi  véljatbotamine, toe ja koolituse pakkumine). Liikmesriigid jélgivad oma
riiklike projektidega seonduvaid riske. Komigjoni talitused hindavad ka Uldisi projektiriske,
mis koosnevad nditeks véljatbotamise eest vastutava peatdovotja Ulesannetest, riiklikest
projektidest, rgjatiste ettevalmistamisest ja 6igusaktide vastuvotmisest. Riskid on taseme jargi
jagatud korgeteks, keskmisteks ja madalateks. Komigon arutab riske liikmesriikidega
regul aarselt riiklike projektijuhtide t6orihma koosolekutel ja ka projekti juhtimisndukogus.

Aruandeperioodil tuvastati kdige kriitilisema riskina see, et vajatOGtamise eest vastutav
peatdovotja el pruugi ndutava kvaliteediga tulemusi saavutada kokkulepitud gjakava raames.
Teiseks kriitiliseks riskiks olid tdiendavad muudatustaotlused ja viivitused seoses riiklike
susteemidega. Kolmandaks oluliseks riskiks oli vbimalus, et Uhiste konsulaarjuhiste
muutmine voib kaasa tuua V1Si funktsionaal se muutmise. M uude peat66votja poolsete riskide
hulka kuulub testietappide gjal toimuv stinkroniseerimine ning VIS ja biomeetriliste tunnuste
tuvastamise siisteemi vaheline redaktsioonide kava jargimine. Uks liikmesriikidega seotud
risk puudutab valmisolekut testietappideks. Komigon ja vdjattotamise eest vastutav
peattovotja teevad nende riskide ja riskide poolt projektile avaldatava moju leevendamiseks
tihedat koostood.

2.2.3. Projekti juhtimisndukogu
Projekti juhtimisnGukogu kohtus 2008. aastal kiimme korda, et arutada projekti juhtimist ja

riske projekti huvirihmade, véjat6otamise eest vastutava peattovotja ja kvaliteedi tagamise
eest vastutava toovotja ning eelmise ja jargmise eesistujaga.

2.3. SIS I komitee koosolekud

2008. aastal toimus seitse SISIlI komitee koosolekut, millel arutati VIS véljatd6tamise
edusamme.

Lisaks SISII komitee regulaarsetele koosolekutele korraldavad komigoni talitused
litkmesriikide ekspertidest ja projektijuhtidest koosnevate VIS t60rihmade koosolekuid, et
arutada Uksikagjalikke tehnilisi kiisimusi ning anda Ulevaade kogu projekti edusammudest (vt
punkti 2.1.7).
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23.1. 9SVISkomitee

2008. aastal asutati SISVIS komitee™ komisjoni abistamiseks tema rakendusvolituste
kasutamisel nii SIS Il kui ka VIS projekti eluviimisetapiga seonduvates kisimustes.
Erinevalt SISIlI komiteest e ole mdlemad projektid Uhes tooprogrammis; selle asemel
kohtuvad litkmesriikide eksperdid erinevates koosseisudes. Pérast VIS méaruse joustumist sai
kokku kutsuda SISVIS komitee VIS koosseisu esimese koosoleku. See toimus novembris
ning sellel arutati kodukordaja VIS sdnumifunktsiooni spetsifikatsioonide kavandit. Komitee
vastutab ka 2009.aastal rakenduseeskirjadega seotud otsuste vastuvGtmise eest
komiteemenetluse raames.

2.3.2. Muudatus hindav ndukogu

Aruandeperioodil asutati SISVIS komitee VIS koosseisu nduandva t60rihmana muudatusi
hindav nfukogu. NOukogu annab arendusetapis, sealhulgas testimise aga VIS
konfiguratsioonijuhtimist kéasitlevaid soovitusi, mida arutatakse segdrel VIS riiklike
projektijuhtide t6oriihma koosolekutel, ja annab aru SISVIS komitee VIS koosseisule.

2.3.3. Testimise alane nduander ihm

Aruandeperioodil asutati SISVIS komitee VIS koosseisu nBuandva todrihmana testimise
alane nduandertihm. Testimise alane nduanderihm tagab, et testimisega seotud probleemidega
tegelemiseks ja nende lahendamiseks kasutatakse struktureeritud protsessi ning annab ndu
VIS testiseeriate |Opuleviimiseks. Rihm esitab VIS testimist kasitlevaid soovitus koigis
testietappides, eriti siis, kui litkmesriigid osalevad testides otse.

2.3.4. VIS sdnumifunktsiooni ekspertrihm

Veebruaris toimunud VIS riiklike projektijuhtide toériihma koosolekul asutati mitteametlik
VIS sdnumifunktsiooni ekspertrihm, et toetada VIS suhtlusmehhanismi (VIS
sonumifunktsiooni) rakendamist. Funktsioon kasutab VIS infrastruktuuri ning koosneb
kesksest meiliserverist jariiklikest meiliserveritest ja -rakendustest.

VIS sdnumifunktsiooni ekspertrihm kohtub kord kuus ja osalgateks on vahemalt kimme
litkmesriiki. Parast 2008. aasta aprillis toimunud VIS riiklike projektijuhtide t66rihma
koosolekut, kus jouti kokkuleppele VIS sdnumifunktsiooni rakendamise kdrgetasemelises
kavas ja strateegias, koostati VIS sdnumifunktsiooni spetsifikatsioonide kavand.
Mitteametlikult toetas VIS riiklike projektijuhtide t6orihm kavandi [8ppversiooni oktoobris.
VIS sdnumifunktsiooni spetsifikatsioone késitleva otsuse eelndu esitati SISVIS komitee VIS
koosseisule, kellel palutakse otsust kasitlev arvamus esitada 2009. aasta al guses.

Paralleelselt VIS sdnumifunktsiooni spetsifikatsioonide koostamisega arutas rihm slisteemi
rakendamise Uksikagalikku kava. Keskse meiliserveri to6votja (VIS vorgu tarnija) tarnib osa
litkmesriikide poolt testimiseks vajatavast dokumentatsioonist ja osa sellest valmistab ette
VISi sdnumifunktsiooni ekspertrihm. Komigioni ja liikmesriikide t66d toetab koostdds vorgu
tarnijagatoe ja kvaliteedi tagamise eest vastutav to6votja.

18 Moodustatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta médruse (EU) nr 1987/2006
(mis kasitleb teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS 1l) loomist, toimimist ja kasutamist)
artikli 51 |6ike 1 alusdl.
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3. JARELDUSED JA TULEVIKUVALJAVAATED

2008. aastat iseloomustas vastuvdetud Gigusliku raamistiku analtilsil pShineva uue ajakava
rakendamine ning biomeetriliste tunnuste tuvastamise sisteemi VIS inkorporeerimiseks
vaaliku t60 teostamine. Aruandeperioodil suunati suurem osa jéupingutusi slisteemi tehniliste
spetsifikatsioonide viimistlemisse ja testimistulemuste ettevalmistamisse. Arendaja ruumides
labiviidavad vastuvotutestid viidi 18bi ja kiideti heaks ning jétkusid ettevalmistused koos
litkmesriikidega l8biviidavateks vastavustestideks. VIS toetgjate rihma asutamise kaudu
tugevdati veelgi liikmesriikidega poliitilisel tasandil tehtavat koost6od. Kesktasandil peeti
kinni 2007. aastal kokkulepitud VIS agjakavast ning seda oleks taielikult jargida, kui
liikmesriigid e oleks aasta 16pu poole esitanud Uhehddlset taotlust nelja muudatuse
rakendamiseks. Nimetatud muudatused on ndudnud kasutuselevotu téhtgja edasilikkamist
poole aasta vorra. Koik huvirihmad teevad tihedat koostood, et saavutada 2009. aastal

nimetatud eesmark.
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