ET

ET

ET



ET

Po W e

% %

W W

X X

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel, 3.6.2009
KOM (2009) 257 |plik

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Uhine kohustus t66h6ive tagamisel

ET



KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Uhine kohustus t6ohaive tagamisel

SISSEJUHATUS

Majanduslangus avaldab kdige suuremat mdju inimestele: tdnase ELi peamiseks
valjakutseks peab olema hoida &ra ulatuslik téGpuudus, hoogustada téokohtade
loomist ja sillutada teed majanduse elavdamisele ning jétkusuutlikule taastumisele ja
kasvule. Seda on vBimalik saavutada ainult tihedama koostédga kdigi huviriihmade
vahel, poliitika parema koordineerimisega ja vastastikku dppides, s.0 vittes endale
thise kohustuse tootada védlja ja viia ellu Giget poliitikat ja meetmeid: séilitada
jatkusuutlikke tookohti  elujoulistel maandustegevusaladel ja aidata inimes
produktiivsele t6dle; toetada kbige haavatavamaid ning valmistada neid ette tuleviku
tookohtadeks ja oskusteks. Meetmed, mida on vaa, et vdidelda praeguse kriisi
sotsiaalsete ja toOhlivealaste tagajargedega, peavad kama kasikées vaaike
struktuurireformidega, millega lahendatakse Uleilmastumise ning demograsfiliste ja
kliimamuutuste pikemaajalisi probleeme.

ELi Lissaboni strateegias on rohutatud, et tookohtade loomine sdltub aktiivsest
to6ohdivepoliitikast, usal dusvaarsest makromajanduslikust raamistikust,
investeeringutest oskustesse, teadusse ja infrastruktuuri, paremast Oiguslikust
reguleerimisest ning ettevotluse ja innovatsiooni edendamisest. EL reageeris kriisile
Kiiresti Euroopa majanduse taastamise kava kaudu, milles réhutati vajadust voidelda
tagajargede vastu, mida kriis pdhjustab to6hdivele; juba kava esimesed tulemused on
lootustandvad ning sotsiaalsed ,, ohutusvorgud” téidavad oma stabiliseerivat otstarvet.
Liikmesriikide vBetud majanduse elavdamise meetmed on suuremalt jaolt kooskdlas
Euroopa Liidu pika perspektiivi reformieesmérkidega (vt 1. lisa).

End sedamddda, kuidas olukord to6turgudel majanduslanguse tagajarjel jétkuvalt
halveneb, on vaja tédiendavaid meetmeid. Alates Euroopa Ulemkogu kevadisest
kohtumisest on komigjon, liikmesriigid, Euroopa Parlament, sotsiaalpartnerid ja
kodanikutihiskonna esindajad pitdnud leida, kuidas kdige paremini toime tulla kriis
mdjuga toohdivele.

UHINE KOHUSTUS TOOHOIVE TAGAMISEL: PEAMISED
PRIORITEEDID JAMEETMED

Euroopal tuleb majanduslangus mitte lihtsalt Ule elada, vaid ptdrata see voimal useks
luua produktiivsem, innovaatilisem, paremini oskustega varustatud ja véhem CO,-
heiteid tekitav majandus, mille avatud ja kaasamisaldis t66turg toob Uhiskonnas
kaasa suurema Uhtekuuluvuse ja vorddiguslikkuse ning totkohad, mis on paindlikud
vanuselise ja soolise vorddiguslikkuse ning t66- ja eraelu tasakaalustamise suhtes.
See e saa olla tihekordne jGupingutus, vaid pidev kollektiivne protsess.
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2.1

Kriis toob Euroopa to6turgudele suuri muutusi. TOotajatele ja ettevotjatel e tuleb anda
vajalikud vahendid, et nad suudaksid muutuvate oludega edukalt kohaneda: séilitada
elujoulis tookohti, tdsta oskusi kdikidel tasanditel, tuua inimesed tagasi t6dle jaluua
tingimused uute tookohtade loomiseks. ,Rohelistel” tdtkohtadel on véimalus
muutuda tulevasel ELi tooturul oluliseks kasvavaks segmendiks: juba praegu voib
ELis rohkem kui 20 miljonit téokohta pidada , roheliseks’ (10% kogu t66hdivest)
ning uutest tdenditest ilmneb, et téokohtade arv ainuliks taastuvenergia sektoris voib
aastaks 2020 kahekordistuda, ulatudes 2,8 miljonini*.

Turvaline paindlikkus on endiselt kdige digem viis moderniseerida tooturgu ja
parandada selle kohanemisvdimet, suurendada konkurentsivéimet ja vamistuda
majanduse elavnemiseks. Komigjon tervitab ELi sotsiaalpartnerite poolt nende Uhise
tédprogrammi raames solmitud kokkulepet jalgida ELi Uhiste turvalise paindlikkuse
pohimdtete rakendamist ja votta sellest thiselt dppust.

Komisjoni teatises , Euroopa majanduse elavdamine’? visandati rida elemente, mis

aitavad liikmesriikidel asjakohast ja tulemuslikku téohdivepoliitikat valja kujundada
ja ellu viia. Selle pohjal aitasid kevadine Euroopa Ulemkogu ja kolm téohdiveal ast
seminari, mis toimusid aprillis 2009 Madridis, Stockholmis ja Prahas, méaérata
kindlaks kolm peamist prioriteeti: sdilitada t66hdive, luua tookohti ja edendada
litkuvust; g akohastada oskusi ja viia need vastavusse t66turu vajadustega; parandada
juurdepdasu toohdivele. Ka 7. mail toimunud t66hdivealane tippkohtumine
voimaldas vahetada arvamusi nende prioriteetide kohta ning seal jouti Uksmeelele 10
meetme® osas.

L @htudes nendest Uhistest joupingutustest, tehakse kéesol evas teatises ettepanek votta
ELis Uhine kohustus t66hdive tagamiseks, mille eesmérk on tugevdada koost6od
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vahel ning ELi sotsiaalpartnerite vahel kolme
peamise prioriteedi alal, keskendudes konkreetsetele meetmetel e ja tuginedes kdigile
kéttesaadavatele Uhenduse instrumentidele, isedranis Euroopa Sotsiaafondile ja
Globaliseerumisega Kohanemise Fondile. Prioriteedid ja meetmed tuleks vdja
tootada vastavalt iga lilkmesriigi muutuvatele to6turu- ja eelarveoludele, samuti
tuleks maksimaal selt dra kasutada ELi lisavaartust liikmesriikide ja sotsiaal partnerite
joupingutuste toetamisel. Uhine kohustus peaks tugevdama Euroopa rolli
rahvusvahelise Uldsuse Ulemaailmsete joupingutuste suunamisel majanduse
elavdamiseks ja jatkusuutlikuks kasvuks. Rakendamisel tehtavaid edusamme peaksid
komigon, liikmesriigid ja  sotsiaapartnerid  arutama  kolmepoolsetel
sotsiaaltippkohtumistel.

TOOHOIVE SAILITAMINE, TOOKOHTADE LOOMINE JA LIIKUVUSE
EDENDAMINE

Ajutine lUhigjatdd on mitmes liikmesriigis andnud tulemusi t66hdive séilitamisel,
eriti kui sellega on kaasnenud rahaline toetus sissetuleku kaotuse eest ja koolitus.
L Uhigjat66 on oluline osa EL.i turvalise paindlikkuse pdhimétetest ning liikmesriikide
turvalise paindlikkuse saavutamisteedest. See vOib aidata ettevotjatel kokku hoida

V1: http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/studies/doc/renewabl es/2009_employ_res report.pdf
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méarkimisvédrseid koondamise ja uuesti todlevotmise kulusid, hoida &ra firmae
eriomase inimkapitali kao ja sama aga suurendada tootgjate tooalast
konkurentsivoimet. Selline tookorraldus peaks olema gutine, sihtotstarbeline, e
tohiks d6nestada t66turul osalemist ja konkurentsivBimet ning sellest peaksid osa
saama ka VKEd jatéhtgjalise t60l epinguga toota) ad.

Tookohtade loomine nduab ettevdtiuse, innovatsiooni ja FIE-na tegutsemise jaoks
Oiget keskkonda ning samuti teravamat tdhelepanu ndudluse poolega seotud
poliitikale. Samamoodi vdib ettevotete Umberkorralduste prognoosimise ja juhtimise
praktiline kultuur ettevGtete, t00tgate, sotsiaalpartnerite ja valitsusasutuste osalusel
parandada konkurentsi- ja kohanemisvimet ning kindlustada tootajatele karjééri,
séilitades samas regioonide ja kogukondade majandusstruktuuri. Komisjon tervitab
ELi sotsiaalpartnerite Uhistegevust restruktureerimise alal, millest peaks saama alus
agatundlikumatele tegutsemisviisidele. Kokkulepetega, milles osalevad avalikud
toohdivetalitused ja sotsiaalpartnerid, voiks tagada, et koondamiste puhul saavad
t606tajad uue too leidmiseks vajalikku tuge, sealhulgas koolitust. Liikmesriigid voivad
anda riigiabi vastloodud véikeettevotetele abisaavates piirkondades VO
naisettevotjate loodud uutele véikeettevOtetele. Euroopa Elu- ja Todtingimuste
Parandamise Fond ehk Eurofound ning Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus Cedefop
hakkavad andma teavet ja jagama ekspertteadmisi muutustega toimetuleku ja oskuste
ettendgemise aal.

Ka praeguse kriisi tingimustes jadvad koikjal Euroopas paljud vabad tookohad
téitmata, sest pakutavad oskused ja to6turu vajadused ei ole omavahel vastavuses.
Tootgjatele, kes oma t66 kaotavad, tuleks anda parem vOimalus t66 otsimiseks
valismaal, ilma et nad kaotaksid viimalust saada to6tushivitist oma elukohariigis,
see vBimalus on olemas, aga piirdub harilikult lthikese kolmekuulise perioodiga
Samuti on liikuvus praegu vaga piiratud, sealhulgas praktikantide ja koolitatavate
isikute puhul; see on tingitud litkmesriikide vaga erinevatest oludest ja sellest, et
kodanikel puudub teave liikumisvdimaluste kohta. Selles kontekstis on avalikel
toohdivetalitustel otsustav roll. Tootaate |dhetamist kasitleva direktiivi tulemuslik
rakendamine nduab tugevamat hal duskoost6dd ja hea tava vahetust.

Soovitatud prioriteetsed meetmed

Lihiajatd0 parem kasutamine

—  Litkmesriigid peavad vélja t66tama tulemuslikud tegevuskavad, mida toetab
Euroopa Sotsiaalfond (ESF), et sdilitada elujulist to6hdivet ja optimeerida
gutise lUhigat6d ning koolituse moju, vdtides samas negatiivseid
kdrvalilminguid (vt 2. lisa).

Umber korralduste parem prognoosimine ja juhtimine

- Komigon on koostanud praktilise abivahendite paketi Umberkorralduste
puhuks®; selle pdhjal viks kogemustevahetus kdigi sidusriihmade vahel viia
parima tava valjakujundamiseni, et ESFi toetusel lihtsustada ettevGtete
Umberkorraldamise prognoosimist ja juhtimist;
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hdlbustamaks Umberkorraldusprotsessi, voiksid sotsiaapartnerid moodustada
ESF toetusel piirkondlike ja kohalike ametivoimudega sektoripdhiseid
partnerlusi, s.0 koostada konkreetseid tegevusplaane ja koormuse jaotamise
kokkuleppeid. Komigoni toetusel vOiksid sellised partnerlused sobida
sektoritele, milles esineb probleeme kogu ELi ulatuses, ning votta eeskujuks
autotoostuse. Samuti peaksid sotsiaalpartnerid ja kohalikud ametivéimud
vOimaluse korral pidama labiréékimisi, et sdimida kokkulepped, aitamaks
koondatavatel to6tajatel leida koolituse, juhendamise ja tddotsingute kaudu uus

t6okoht: koondamine peaks jaama kdige viimaseks voimal useks.
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2.2.

Tookohtade |oomise hoogustamine

- Liikmesriigid peaksid hoogustama tegevust ettevotlussdbraliku keskkonna
loomiseks, nt vahendades jadtkusuutlikult palgavaliseid t66joukulusid,
sealhulgas makse, investeerides teadusuuringutesse ja infrastruktuuri,
vahendades halduskoormust, edendades paremat reguleerimist ja ergutades
VKEde loomist;

—  litkmesriigid koos sotsiaal partneritega ja ESFi toetusel peaksid aitama to6tutel
ja noortel adustada oma ettevotet jatkusuutlikul alusel, nt pakkudes
ettevotluskoolitust ja stardikapitali.

Liikuvuse soodustamine

- Komigon algatab ulatusiku teadvustus- ja infokampaania ELi-siseste
liikumisvaimaluste kohta, véttes aluseks vabade tookohtade portaali EURES’.
Samuti kéivitab ta uue veebipdhise teenuse ,Maich and Map’, mille
pilootmeede valmib 2009. aasta |6puks ning mis annab teavet kutsealade,
Oppimis- ja koolitusvdimaluste kohta, et aidata sobitada inimese oskusi
Euroopa eri osades olemasol evate vabade totkohtadega;

—  liikmesriike ohutatakse pikendama teises lilkmesriigis t60d otsivate to6tute

kodanike to6tushuvitiste saamise Gigust kuue kuuni.

OSKUSTE AJAKOHASTAMINE JA TOOTURU VAJADUSTEGA
VASTAVUSSE VIIMINE

Euroopa Gitseng sdltub tema suutlikkusest luua kérge kvalifikatsiooniga t66j6u jaoks
konkurentsiviimelisi ja jatkusuutlikke tookohti: Uhine kohustus gjakohastada oskusi
kdikidel tasanditel on Ulimalt oluline nii selleks, et tulla I1&hemal gjal toime kriisi
tagag argedega toohdivele, kui ka selleks, et sillutada teed konkurentsivoimelisele,
teadmistepbhisele, véhem CO,-heiteid tekitavale majandusele.

Haridus ja koolitus peavad paremini vastama tooturu vaadustele, seahulgas
majanduse traditsioonilistes sektorites: noored vajavad digeid oskusi, et haarata kinni
olemasolevatest toovOimalustest, ning uldoskusi, et kiirelt muutuval to6turul
kohaneda. Mitteformaal se Gppe kaigus omandatud oskuste ja padevuste tunnustamata
jamine piirab toovoimalusi. Sotsiadlsel dialoogil on oskuste méaaratlemisel,
omandamisel ja tunnustamisel oluline roll, eriti ales vdajakujunevates
majandussektorites.

Et kasutada d&a maanduse elavdamise voimalusi ja edendada sotsiaalset
innovatsiooni, on vaja méarata kindlaks praegused ja tulevased vajadused oskuste
jarele, nagu on satestatud algatuses ,Uued kutseoskused uute tookohtade jaoks’.
Mones liikmesriigis aitavad valdkondlikud t66hdive ja kutseoskuste ndukogud juba
tuua kokku ettevotjaid, sotsiaalpartnereid ja valitsusasutus, et teha kindlaks tulevasi
vgadusi; mitmed partnerlused Ulikoolide ja ettevotete vahel pllavad parandada
Oppekavade vdjatootamist, ettevotlikkust ja teadmiste edasiandmist. Nendest
agatustest peaks saama Uldlevinud tava ja need peaksid olema haridus- ja
koolitusplaanide aluseks.
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V g adus moderniseerida haridust ja koolitust e piirdu Uksnes alusOppega. Tdenditest
ilmneb, et firmad, kes oma tootgjaid e koolita, |0petavad tegevuse kaks korda
suurema tBendosusega kui firmad, kus tootgjaid koolitatakse. Eriti just VKEd ja
innovaatilised ettevOtted vajavad sageli sihtotstarbelist toetust, sest neil esineb erilis
probleeme seoses oskustega ja suuremaid finantskitsendusi kui suurematel
arithingutel.  Valitsusasutuste,  ettevotete ja  sotsiaalpartnerite  Uhised
rahastusmehhanismid voOiksid aidata koolitustel osalemise méadra sélitada ja
suurendada.

V dttes arvesse vabade t60kohtade vaiksemat hulka majanduslanguse tingimustes, on
praegu haridusteed |0petavad isikud to6tuks jéamise ja perioodilise to6turult
kdrvalgg@dmise ohus, mis voib kahjustada nende tdtalast konkurentsivoimet ka
parast magjanduse elavnemist. Kui el ole pdhioskusi — mis liigagi sageli puuduvad —,
siis on veelgi raskem t66d leida. Noored, kes piitiavad praegu tooturule tulla, vajavad
parimat vBimalikku tuge tookohtade vahendamise, praktilise tdéokohaga seotud
koolituse voi edasi Gppimisvimaluse néol, et omandada vajalikud pohipadevused, et
edaspidi tooturul 18bi lUta. Selle toetuseks voib hoolikalt vajattotatud riiklike
eesmérkide kaudu kriisile vaatamata séilitada ja luua praktikakohti ettevotetes ja
avalikus sektoris, luua rohkem vdimalus Oppimisalaseks liikuvuseks, sealhulgas
ettevottes koolitatavatele isikutele ning kutsedppes ja -koolituses osalgatele ja
kdrgharidusega praktikantidele; samuti tuleks tegutseda resoluutselt, et véhendada
koolist véjalangenute ning ebapiisavate pohioskustega noorte arvu. Ara tuleks
kasutada ka ELi elukestva 6ppe programmi, et toetada innovaatilis meetmeid, mille
raames uuritakse vOimalusi parandada tooks vaalike oskuste Oppimist, ning
partnerlusi ettevotete ja haridusasutuste vahel.

Soovitatud prioriteetsed meetmed

Oskuste ajakohastamine, €lukestva 6ppe tugevdamine

- Komisjon hoogustab tegevuskava ,, Uued kutseoskused uute tookohtade jaoks’
rakendamist. Ta esitab sektorite kaupa koostatud anallils eelseisva
oskustevajaduse kohta, sealhulgas véahem CO,-heiteid tekitavas majanduses
vagalike oskuste kohta. Ta levitab VKEde koolituguhist ja uurib véimalusi
moodustada ELi tasandi valdkondlikud oskuste ndukogud, mis Uhendavad
ettevotteld, sotsiaal partnereid ja valitsusasutusi;

—  liikmesriigid peaksid kasutama saadaolevat ESFi toetust, et kiireloomuliselt
tBsta oma suutlikkust ennetada ja ennustada tulevast vajadust oskuste jérele, et
kriisist enim tabatud sektorites oskuste ndudlust ja pakkumist omavahel
paremini sobitada. Liikmesriigid peaksid jatkama tegevust hariduse ja
koolituse kvaliteedi ja kéttesaadavuse parandamisel;

—  liikmesriigid peaksid tegema koost6od sotsiaal partneritega, et arendada edasi
riiklikke kvalifikatsiooniraamistikke ja neid ellu rakendada, vottes aluseks
Opitulemused ja luues seosed Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga. Siia
peaksid kuuluma oskuste tdendamise laiendatud kavad, sealhulgas
mitteformaal se dppe kéigus omandatud oskuste tdendamiseks, eriti sektorites,
kus t60hdive kasvupotentsiaal on suur, nagu naiteks tervishoid ja pikaajalised
hool deteenused;
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2.3.

—  komigon peaks koos liikmesriikidega uue strateegilise haridus- ja
koolitusraamistiku raames suurendama elukestva Oppe tulemuslikkust,
edendades 6pingute ja koolituste paindlikku kulgu. Euroopa Liit leppis hiljuti
kokku, et elukestvas Oppes peaks osalema 15% tdotajatest ning aastaks 2020
peaks 40 protsendil 30-34-aastastest olema omandatud Ulikooliharidus. Et
tagada nende t66tajaskonna oskuste parandamisega seotud sihttasemete kiiret
saavutamist, 6hutatakse liikmesriike seadma valdkondades, kus on kehtestatud
Euroopa sihttasemed, diseriiklikke eesmarke, vottes arvesse oma
individuaalseid vajadusi.

Noorte aitamine niitid ja kohe

Liitkmesriigid peaksid komisjoni, ESFi ja vajaduse korral sotsiaalpartnerite toetusel
tegema jargmist:

—  tagama, et kuni 2010. aasta |6puni saaks vahemalt viis miljonit Euroopa noort
registreeruda kvaliteetsele Oppepraktikale. Samuti peaksid arithingud jatkuvalt
pakkuma praktikakohti, et arendada dppurite todalast konkurentsivoi met;

—  arendama kiiresti vélja strateegiad, et vdhendada koolist valjalangevust, ning
tagama, et rohkem noori |8petaks kooli keskharidusega, sest paljud riigid on
alles kaugel ELi dshttaseme ssavutamisest, mille kohaselt koolist
vajalangenuid peaks olema maksimaalselt 10%. See vdiks hdlmata jargmist:
koolikohustuse pikendamise meetmed; minimaal se koolilGpetamisea tostmine;
kooliskaimistoetused; koolide ja kutseharidusasutuste pakutavad paindlikud ja
alternatiivsed haridusteed;

—  tugevdama ELi ,uue alguse’ eesmarki noorte td6tute puhul: iga isik peaks
saama koolitus- voi toovoimaluse voimalikult Kiiresti: 15-19-aastaste puhul
hiljemalt kuu gja jooksul parast to6tuks ja@mist ning 20—-24-aastaste puhul kahe
kuu jooksul; toetama noorteorganisatsioone koolituse pakkumisel ja koolist
valjalangenute aitamisel.

PAREM JUURDEPAAS TOOHOIVELE

Et leevendada kriisi sotsiaalseid tagajargi, on oluline inimesi to6turul hoida ning neid
rohkem tooturule tuua, eriti naisi, eakamaid tootajaid ja muid sagedamini
diskrimineeritavaid Uhiskonnagruppe, et hoida éra pikagjalist to6tust ja to6turult
eemale j&@mist. Parim viis torjutusest paaseda on t60l kédia: sotsiaalne Euroopa saab
alguse to6st — juba enne kriis e olnud paljudel ELi kodanikel, kes oleksid voinud
toO6turule tulla, juurdepéésu todle.

ELi Uhised aktiivse kaasamise pdhimétted pakuvad integreeritud raamistikku, mille
kaudu suurendada to6hdivet, vOidelda sotsiaal se torjutuse vastu ja toetada sotsi aal set
Uhtekuuluvust sotsiaalkaitsestisteemide moderniseerimise kaudu: vajadus hiljutine
aktiivse kaasamise teemaline komigjoni teatis, mida on toetanud ka ndukogu, Kiiresti
ellu rakendada ja selle Ule jarelevalvet teostada on suurem kui kunagi varem. Kriisi
tingimustes on vaga uut tlupi solidaarsust. Miinimumsissetuleku skeemid, mis
enamikus litkmesriikides juba kehtivad, voivad téita olulist automaatse stabiliseerija
rolli ning neid vGib vaaduse korral tugevdada, et aidata séilitada to6tuks jaanute
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ostuvdimet, eriti riikides, kus tootushtivitise sagjate osakaal on vaikseim voi hlvitise
saamise kestus lUhim.

Vaa on kiirdloomulisi meetmeid, et suurendada Umberkorralduste kasutegurit ja
parandada juurdepdasu toohdivele: vahendada tédandjate véarbamiskulusid ning
kasutada @ra tookohtade loomise vdimalusi eriti madamala kvalifikatsiooniga
tootajate puhul; vahendada tegureid, mis motiveerivad mitte t66tama; parandada
maksude ja hlvitiste struktuuri, et muuta to6tamine tasuvaks, sealhulgas véhendada
leibkonna teise palka saava isiku maksukoormust; pakkuda toétutele stiimuleid
moodustada omaenda ettevote, nt ettevotluskoolituse ja mikrokrediidi kaudu. Riigid,
kuhu kriisi tottu poordub praegu tagasi suur hulk seni vélismaal té6tanud isikuid,
peaksid hdlbustama ka nende kiiret integreerimist to6turule. Kuna naised t66tavad
ebakindlate toolepingute alusel voi jdavad todturult vélja sagedamini kui mehed,
tuleks kindlustada meetmeid soolise vorddiguslikkuse tagamiseks.

Et parandada ebasoodsamas olukorras olijate, sealhulgas kolmandatest riikidest
seaduslikult sisserdnnanute voimalusi to6turul 18bi lGda ning aidata koondatud
tootagjaid ja tootuid voimalikult kiiresti, on hédasti vaja paremat koostood
valitsusasutuste, avalike ja eradiguslike tOohdivetalituste, sotsiaalteenusasutuste,
téi skasvanuharidusasutuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikuthiskonna vahel. Eelkdige
liikmesriigid ja avalikud toohoivetalitused peaksid kiirendama vastastikust Opet, et
parandada to6turupoliitika tdhusust ja tulemuslikkust.

Soovitatud prioriteetsed meetmed

Akti veerimi smeetmete tugevdamine ja t66hdivel e juur depddsu lihtsustamine

Liikmesriigid peaksid piihendama méarkimisvaérse osa oma ESFi vahenditest selleks,
et parandada oma riiklike t66hdivestisteemide ja aktiivse tdoturupoliitika téhusust
ning pakkuda stiimuleid luua oma ettevote voi hakata FIE-ks. Liikmesriigid peaksid
suurendama oma joupingutusi, et aktiivselt rakendada ELi Uhised aktiivse kaasamise
pohimotted ja teostada nende Ule jarelevalvet. Kooskblas nende pohimdtetega ja
arvestades ulatuslikke vdimalusi, mida pakuvad praegused riigiabieeskirjad,
julgustatakse litkmesriike:

—  tugevdama ELi ,uue alguse’ eesmarki todtute téaiskasvanute osas, tagamaks, et
nad saavad uue tookoha, téenduskoolitust, praktikakoha voi muu tooalast
konkurentsivimet tdstva meetme hiljemalt kolm kuud pérast avalikus
t6ohdivetalituses registreerumist;

—  atama pikagais tootuid tagasi tookohtadele, alandades palgavdliseid
to6j6ukulusid, nt kaotades 6 kuuks sotsiaalkindlustusmaksed pikaajalise t66tu
t66levtmise puhul ning kohal dades sellele jargneva perioodi valtel vahendatud
maksumaara;

—  edendama haavatavamate Uhiskonnagruppide ja eakamate tottajate to6hdivet
sihtotstarbeliste t66lké mishivitiste ja toolevotustiimulite kaudu, sh sotsiaal ses
ettevotluses, ning mitte soodustama ennetdhtaegselt pensionile jaamist;

— ergutama nOudlust madala kvalifikatsiooniga to¢jou jarele ja vastavaid
toéokohti, nt kehtestades maksupuhkuse voi muid stiimuleid, nagu néiteks
kupongid majapidamis- ja hool deteenuste eest tasumiseks,
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—  tugevdama komisioni toetusel koosttdd ja kogemustevahetust avalike ja
eradigudlike t6ohdivetalituste vahel ning suurendama nende voimet tulla toime

endisest suurema toootsijate hulgaga.

UHENDUSE RAHALISTE VAHENDITE PAREM KASUTAMINE

Uhine kohustus t66haive tagamisel peab tuginema kéigile kéttesaadavatel e tihenduse
instrumentidele. Euroopa Sotsiaalfondi kaudu toetavad liikmesriigid juba paljusid
majanduse elavdamise meetmeid, mis on kooskdlas kéesolevas teatises kirjeldatud
peamiste prioriteetide ja meetmetega (vt 3. lisa). Peale selle on ELi institutsioonid
parast Euroopa majanduse elavdamise kava vastuvotmist leppinud kokku mitmes
Oigusakti muudatuses, et tugevdada ESFi rolli kriisi tagajérgede vahendamises. Kriisi
Uletamise meetmetes tuleks tdiel madral dra kasutada ka Euroopa Regionaalarengu
Fondi toetust.

On lihtsustatud ESFi toetustest osasaamist ja nende kasutamist. On kiirendatud ja
suurendatud ESFi ettemakseid liikmesriikidele: valja on makstud umbes 1,8 miljardit
eurot. On laiendatud ka Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kasutamise
ulatust ja seda saab tdiel méddral dra kasutada: niid saab katta iga vdhemalt 500
tootajaga ettevotte sulgemist kriisi tottu; samuti on lihtsustatud abikdlblikkuse
Kriteeriume.

KAASATA KRIISI LAHENDAMISSE KOIK KATTESAADAVAD
RAHALISED VAHENDID

Inimestesse investeerimisel on Euroopa Sotsiaalfond ainulaadne vahend: igal aastal
saab ESFi toetust umbes 9 miljonit kodanikku. Nende véimaluste kasutamiseks saab
rohkem &rateha. Kriisi vahetu mdgju téttu tuleb kiirelt kasutada neid ESFi vahendeid,
mida tavaliselt makstakse vélja jark-jargult 9-10-aastase perioodi jooksul. Kasutades
téiel madral aa ELi finantsperspektiivi raames eraldatud eelarve, tagab komigjon
ainuuksi aastateks 2009-2010 umbes 19 miljardit eur ot ESFi jaoks.

Komigon toetab aktiivselt liikmesriike nimetatud rahaliste vahendite Kkiirel
véljgjagamisel, jargides Uihenduse riigiabi eeskirju®. Ta viib sisse kiirmenetluse
juhuks, kui on vaa kohandada ESFi programmi, |ihendades menetluse kestust
maksimaalselt Uhe kuuni, ja koostab riiklikele asutustele tegutsemigjuhised. Samuiti
kutsub komigion liikmesriike Ules kiirendama vahendite kasutamist ja véhendama
riiklike finantssiisteemide kitsaskohti, et ESFist riigikassa arveldusarvele tehtud
maksed makstaks kiiresti vdlja ESFi programmide raames toetuse sagjatele.
Liikmesriike julgustatakse ka tdiel mééral ara kasutama Euroopa I nvesteerimispanga
laene, et tdiendada ESFi vahendeid oma majanduse kiire elavdamise pakettide
raames.

Toohdivemeetmete eduks on vaga oluline kaasata sotsiaal partnerid, nagu on osutatud
,Uhistes soovituses Euroopa Sotsiaalfondi toetuse kohta majanduse taastamiseks’.
ESF saab aidatas ESFi raames eraldatakse 1,2 miljardit eurot mahgéénud
piirkondade sotsiaalpartneritele ainuiiks suutlikkuse suurendamise ja tihismeetmete

Komisgon véttis téana vastu juhised koolituseks antava nduetekohase riigiabi kohta ning ebasoodsas
olukorras olevatele ja puuetega té6taj atel e antava nbuetekohase riigiabi kohta - SEK(2009) 719..
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jaoks, sotsiaalpartnerid peaksid koostoos liikmesriikidega seda voimalust téiel
maaral ara kasutama.

Selleks, et tagada kéesolevas teatises rohutatud peamiste prioriteetide ja meetmete
jaoks antava EL.i jariigi rahalise toetuse maksimaalne mdju, aidatakse liikmesriikidel
sotsiaalpartnerite osalusel kéivitada Kiirreageerimispaketid, keskendades ESFi
toetused j&rgmisele aspektidele:

toGtajate ja restruktureeritavate ettevbtete abistamine, sealhulgas
ettevottesisesed koolituskavad, vajaduse korral kombineerituna stiimulitega
pikka aega to6ta olnud inimeste t66levarbamiseks; stiimulid liikuvuse kulude
vahendamiseks to6hdivevoimalusi omavates piirkondades (nt transpordikulude
subsideerimise tedl);

ettevOtluse ja FIE-na tegutsemise edendamine, sealhulgas uute ettevGtete
rgjamine voi laenukulude vahendamine; jétkusuutlike arikavade koostamine ja
uute ettevotete ndustamine; birokraatia vahendamine ja ettevotte asutamise
korralihtsustamine;

oskuste ja to6turu vajaduste vastavusseviimine, seahulgas korge
kvaliteediga koolitus- ja dppekavad; uued koolitus- ja Oppekavad ettevdtiuse ja
vahem COy-heiteid tekitava majanduse kohta;, uuendusi edendavad uurijad;
vahendid, sealhulgas IKT, mille abil t66turu vajadusi paremini jalgida ja
prognoosida;

noor ed, sealhulgas koolituse ja formaal se hariduse jaoks suurema arvu kohtade
vOi toetuste ja laenude loomine; ettevOtete jaoks stiimulite loomine
praktikavGimaluste pakkumiseks vOi noorte toolevotmiseks, koolist
valjalangenute alternatiivsed haridusteed;

kdige haavatavamad Uhiskonnagrupid, sealhulgas ettevGtete aktiveerimise
meetmed ja stiimulid, et nad votaks tdole ebasoodsas olukorras olevaid
tootgjaid voi kohandaks tootingimusi t00- ja eraelu tasakaalustamiseks ning
erivagjadusi arvestades (nt eakamate t66tajate, puuetega inimeste vm puhul);

riiklikud toohoivetalitused, seahulgas teenuste pakkumine Uha suuremale
hulgale klientidele, riiklike t6ohdivetalituste personali oskuste téiendamine ja
koost6d edendamine teiste sidusriihmadega;

KIIREMAD RAHASTAMISVOIMALUSED KRIISIGA TOIMETULEKUKS

Liikmesriikide majanduse elavdamise meetmete osas on oluliseks abiks kaks
Kiiremat rahastamisvimalust:

e maganduse kiire elavdamise pakettide rakendamise ja Uhtekuuluvuspoliitika

raames tehtavate Ul diste investeeringute toetuseks teeb komisjon peagi ettepaneku
struktuurifondide maéruse muutmiseks, et litkmesriikidel oleks voimalus loobuda
2009. ja 2010. aastal riiklikust kaasrahastamisest. Muutmata rahaliste
vahendite jaotust liikmesriikide vahel ja ELi finantsperspektiivi aastast Ulemmaara
maksete assigneeringute jaoks, peaks voimalus tuua ESF véljamaksete tegemine
perioodi algusse ELi-poolse kulude 100% hivitamise kaudu kriisi eeldatavas
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kdrgpunktis kiirendama projektide rakendamist, vahendades rahalist kitsikust
eelkdige liikmesriikides, kus ESFi kaasrahastamine moodustab olulise summa
Uldistest t6ohdivekulutustest. Komigon jalgib koostoos litkmesriikidega hoolikalt
Kiirreageerimispakettide mdju, kasutades praegust ESFi iga-aastast ja strateegilist
aruandlust.

e Et pakkuda uut vdimalust téétutele ja luua vOimalused Euroopa kdige
ebasoodsamas olukorras olevatele gruppidele ettevGtluse alustamiseks, teeb
komisjon peagi ettepaneku ELi to6hdive elavdamise mikrokrediidirahastu
loomiseks, et arendada mikroettevotteid ja sotsiaalset ettevotlust Suunates imber
100 miljonit eurot olemasolevast edlarvest, mistdttu loodaks voimalus kasutada
enam kui 500 miljonit eurot, ja Uhises algatuses finantsasutustega, eelkdige EIP
Grupiga, laiendab uus rahastu eesmérgiparast rahalist toetust uutele ettevotjatele,
kelle voimalused laenu saada on praegu véaikesed. Lisaks intressitoetusele ESFist
toetatakse mikroettevotete asutgjaid ka ndustamise, koolituse, juhendamise ja
suutlikkuse téstmise kaudu.

VALMISTUMINE TULEVIKUKS

Et valjuda kriisist endisest tugevamana, peab EL tdiel médral dra kasutama Euroopa
sotsiaalse turumajanduse voimalusi, jargides oma pikagjalist reformistrateegiat, et
muuta Euroopa Liit vdhem CO,-heiteid tekitavaks, konkurentsivoimelisemaks,
uuenduslikumaks majanduseks, kus on avatud t66turg ja kaasamisaltim thiskond
paremate tookohtadega. Selleks peab Euroopa investeerima inimeste oskustesse ja
t60alasesse konkurentsivimesse ning kindlustama kaasamisaltima ja t6husama
t6Gturu, mis tugineb turvalise paindlikkuse p6himdtetel e.

Kuigi praeguse kriisi tagajarjed on enneolematud ja viimastel kuudel on kaotatud
palju tookohti, loodi kriisile eelnenud kasvuperioodil neid juurde palju rohkem.
Viimase 12 aasta jooksul on ELil olnud oluline roll té6turupoliitika ja tooturu
toimimise edusammude kiirendamisel, kdigepealt Euroopa toohdivestrateegia abil ja
segjarel Lissaboni strateegia raames: Uhiste probleemide, prioriteetide ja parimate
tavade tuvastamise teel, ambitsioonikate Uhiste eesméarkide seadmise ja vastastikku
Oppimiseteel.

Tobturu- ja sotsiaalpoliitika arendamises j&8b peamine vastutus edaspidigi
litkmesriikidele ning kuna olukord vaib litkmesriigiti ja kaiga litkmesriigi piires olla
vaga erinev, voib olla vaja kasutada erinevat 1dahenemisviisi. Siiski toovad thised
vaartused, nagu avatus, solidaarsus ja voimalused, midatoetavad erinev riiklik ja ELi
poliitika ja institutsioonid ning ulatuslik Uhenduse digusaktide kogum, Euroopa
kodanike jaoks kaasa toelist kasu ja ELi lisavéértust.

Need vaartused peaksid olema jétkuvalt aluseks Euroopa Liidu tegevusele kriisi
lahendamisel. Tegelikult on ELi roll praegu olulisem kui kunagi varem. 2010. aasta
jargne ELi strateegia toohdive valdkonnas vajab paremaid meetmeid, vahendeid ja
meetodeid ning selget ndgemust meie Uhiskonna peamistest probleemidest, et aidata
Euroopal ja selle kodanikel valjuda majanduskriisist varasemast tugevamana.

Euroopa tdohdivestrateegia raames toimuv poliitika kooskdlastamine, sealhulgas
to6ohdivesuuniseid ja riigipdhiseid soovitusi kasutades, on olnud peamine vahend
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majanduskasvule ja totkohtade loomisele suunatud reformide edendamisel. Siiski
tuleb eelnevat kogemust ning Uleilmseid strateegilisi, tehnoloogilisi, demografilisi
ja keskkonnaprobleeme silmas pidades tugevdada tuleviku poliitikat ja eesmérke, et
veelgi suurendada tootlikkust, konkurentsivéimet ja sotsiaal set diglust.

Komigon esitab ettepanekud 2010. aasta jargse majanduskasvu ja tookohtade
loomise strateegia kohta, sealhulgas toéohdivestrateegia kohta, 2009. aasta |8puks.
Segjuures votab komisjon arvesse kdimasolevat arutelu ELi institutsioonides ja
kdigis sidusriihmades, mis kasitleb eelkdige mitut seni réhutatud suunda:

—  Kéesolevas teatises kirjeldatud kolm peamist poliitilist prioriteeti on
agakohased ka tulevase Euroopa toohdivestrateegia puhul, sest Euroopa Liit
aitab taita linga kriisi leevendamise ja majanduse elavdamise vahel. Euroopa
toohdivestrateegia peaks aitama  tooturupoliitika kaudu — ergutada
majanduskasvu ja tookohtade loomist, oluliselt tOsta oskuste taset ning
kasutada dra kaasamispoliitika positiivset majanduslikku rolli t6ohdives ja
rahanduslikus jatkusuutlikkuses.

- Euroopa téohdivestrateegia peaks ELi uuendatud majanduskasvu ja téokohtade
loomise strateegia raames olema lihtsam ja konkreetsemate eesmérkidega, et
tagada suurem jérjepidevus.

—  Tuleks suurendada riikide osalust, kaasates riikide parlamente,
sotsiaalpartnereid ja teisi sidusriihmi rohkem liikmesriikide reformikavade
koostamisse ja vastuvOtmisse;  struktuurifondide, eelkbige ESFi
eesmargi parasem kasutamine peaks toetama t6ohdivepoliitika rakendamist.

- Riikidevahelise vordluse lihtsustamisel ja sihttasemete kehtestamisel on
peamine kooskOlastav roll komigonil ja liikmesriikidel koost6os
sotsiaal partneritega.

KOKKUVOTE

Ké&esolevas teatises rohutatud peamis prioriteete hlmav ELi thine kohustus peaks

aitama lahendada ELi keskmise ja pika perspektiivi probleeme ning tagama kooskdla

nimetatud probleemide jalUhigjaliste majanduse elavdamise meetmete vahel.

K omisjon kutsub Euroopa Ulemkogu iles;

¢ leppima kokku ELi t66hdiveal ase Uhise kohustuse kolmes peamises prioriteedis;

e toetama iga prioriteedi raames ettepandud meetmete rakendamist litkmesriikide,
komisjoni ja sotsiaalpartnerite poolt, vottes arvesse iga liikmesriigi konkreetset

olukorda;

o toetama komigoni ettepanekuid Uhenduse rahaliste vahendite paremaks
kasutamiseks kriisi lahendamisel;

e kutsuma (les kevadissle Euroopa Ulemkogule eelneval kolmepoolsel

sotsiaatippkohtumisel arutama ja jdlgima Uhise kohustuse prioriteetide ja
meetmete kavandamise ja rakendamise edenemist;
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e vOtma arvesse komigoni ettepanekut jalgida kooskdlas liikmesriikide ja ELi
sotsiaalpartneritega ELi Uhise kohustuse rakendamist ning esitada Euroopa
Ulemkogu 2010. aasta kevadise kohtumise gjaks aruanne tehtud edusammude
kohta ja nende m&ju kohta 2010. aasta jargsel e tegevuskavale.

Lisad:
1. Litkmesriikide hiljutised t66h6ivemeetmed
2. Ajutise |Uhigjat66 edendamine

3. ESFi parem kasutamine
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