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1. SISSEJUHATUS

ELis toodetud toitu ja jooki ostes on kvaliteet tagatud ning Uhenduse eri traditsioone ja
piirkondi peegeldavate toodete valik on rikkalik. Tarbijad kogu maailmas teavad, et ELi
pdllumajandus- ja toiduainesektoril on kdrge kvaliteedi maine tanu aastakimnete- voi isegi
sgjanditepikkusele pingsale t6ole, investeerimisele, innovatsioonile ja saavutuste
téhtsustamisele.

Korge kvaliteedi traditsiooni jérjepidevuse eest hoolitsetakse mitmel moel. PShitasandil on
kdik ELi pbllumajandustootjad seaduslikult kohustatud jérgima p&llumajandusliku tootmise
ndudeid, mis on maallmas Uhed rangematest. Muu hulgas on need nduded seotud
keskkonnakaitse, loomade heaolu ning pestitsiidide ja veterinaartoodete kasutamisega. Lisaks
kdnealuste pohinduete jargimisele kasutavad pdllumaandustootjad ja toiduainetootjad oma
kogemusi ja kujutlusvdimet, et anda toodetele tarbijate poolt hinnatud muid, individuaalseid
omadusi.

Kvaliteedi poole putdiemine moodustab olulise osa ELi pdllumajandus- ja toiduainesektori
strateegiast maailmaturul. EL on endiselt pohitoorainete oluline tootja, kuid ldviosa (kaks
kolmandikku véartusest) iga-aastasest pdllumajanduslike toiduainete ekspordist, vaartusega
ligikaudu 70 miljardit EUR/aastas, moodustavad |8pptooted — liha, piimatooted, vein ja
taimedlid.

Oma konkurentsivBime ja tulususe séilitamiseks peab ELi p&llumajandus- ja toiduai nesektor
jargmistel aastatel kdnealust strateegiat veelgi téiendama. Pollumajandus- ja toiduainetootjate
jaoks tahendab see kahel moel toimimist: esiteks tuleb pakkuda sellise kvaliteediga tooteid,
nagu tarbijad tahavad, ja teiseks tuleb teavitada tarbijaid selgesdnaliselt nende toodete
kvaliteedist.

2. PRAEGUSED POLLUMAJANDUSTOODETE KVALITEEDIMEETMED

Pdllumaanduse kvaliteedipoliitika pohieesmérk on teavitada ostjaid ja tarbijaid toodete ja
pdllumajandustootmise omadustest”. Kui ostjatel ja tarbijatel puudub tapne, kasulik ja kindel
teave kdneal uste tunnuste ja omaduste kohta, ei saa neilt ka oodata 6iglase hinna maksmist.

PAllumajanduse kvaliteedipoliitikat on aja jooksul edasi arendatud. See areng on toimunud
sammhaaval — meede-meetme ja sektor-sektori kaupa. Veelgi paremaid tulemus voiks anda
eri meetmete sidusamaks tervikuks kombineerimine ja Uldise poliitika véljatt6tamine.
Edasine areng peab olema piisavalt paindlik, votma arvesse turul valitsevaid erasektori
agatatud ja riiklikke kavu ning tagama innovatsiooni. Ulevaade selle kohta on esitatud
joonisel 1.

Kavad vOivad kasitleda kas sertifitseerimist voi margistamist. Sertifitseerimissiisteemid on
kdige kohasemad keerukate kohustuste jaoks; need on tavaliselt sdtestatud Uksikagalikus
spetsifikaadis, mida sertifitseerimisasutus kontrollib regulaarselt (nt igal aastal).

! Pollumgjandustoodete omadused h8lmavad ka toodete omadusi (flulsilised, keemilised,
mikrobioloogilised ja organoleptilised — suurus, véliskuju, maitse, valimus, koostisosad jne) ning
p6llumajandustootmise omadusi (toomismeetod, loomakasvatuse liik, t66tlemistehnikate kasutamine,
p6llumajandustootmise ja tootmise asukoht jne.)
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Mérgistamismeetmed on parimad otseste, tootjate endi esitatud ja ametliku kontrollimise alla
kuuluvate kaebuste puhul.

Nii sertifitseerimise kui ka mérgistamise jargi on ndha, kas toode vastab pohistandarditele.
Molemaid slsteeme voib lisaks pohistandarditele (toote- vai pdllumajandustootmise
omadused) kasutada ka lisandvaar tuse kvaliteetidel e osutamiseks.

ELi péllumajandustoodete ELi turustusnormide

kvaliteedikavad: geograafilised tahised,
garanteeritud traditsioonilised
eritunnused, mahepdllumajanduse kava,

vabatahtlikud marked: nt
Jraditsiooniline meetod”
vahuveini puhul, ,vabalt

peetavate kanade” munad.

ELi &arepoolseimate piirkondade

N s

8 ..... 2 Eradiguslikud ja riiklikud
e logod ja kaubamérgid
< ; P : . (sertifitseerimata), millega
b7 Eraalgatuslikud ja riiklikud toiduainete tahistatakse toot '
5| kvaliteedi sertifitseerimiskavad: ta Its ata sed 00 e-tji J
lisandvaartusega toote- ja 0:’] misoma ;‘"S" nt toode
2| tootmisomadused. rahvuspargis
©
4 Eraalgatuslikud ELi turustunormid ja
o kvaliteedi tagamise tootedirektiivid:
lg kavad, millega — tooteklassid, nt ,ekstra”,
tagatakse JKlass 1"
pdhistandardite — paritolu/ _
jargimine pdllumajandustootmise
asukoht

— toote maaratlus: nt ,piim”,
"SOkO'a‘margistam ine>

Joonis 1. Kvaliteedi ja kvaliteedi tagamise sertifitseerimiskavad ning turustusnor mid

@va | sertifitseerimine

3. POLIITIKA KUJUNDAMINE

PAlluma andustoodete kvaliteedipoliitika arengut kasitlevad konsultatsioonid algasid 2006.
aastal sidusrihmade &rakuulamisega,® millele jargnes 5—6. veebruaril 2007 konverents
Briisselis®. Komisjon kaivitas ka pdllumajandustoodete ja toiduainete geogradfilisi tahiseid
ning garanteeritud traditsioonilis eritunnuseid kasitlevate kavade poliitika |&bivaatamise.
Kdnealune t86 tipnes rohelist raamatut kéasitleva® konsultatsiooni ja 12.-13. mértsil 2009
Prahas toimunud pdllumajandustoodete kvaliteeti kasitleva kdrgetasemelise konverentsigar.

Sidusriihmadelt saadi tugev toetus ELi peamistele kvaliteedikavadele (geogr aafilised tahised
jamahepdllumajandus) ning turustusnor midele, kuid tdhelepanu juhiti ka lihtsustamisele ja
tbhustamisele. Pollumajandustootjad, tootjad ja tarbijad soovitasid tungivalt kasutada
margistusel laialdasemalt pdllumaj andustootmise asukohta. Teiselt poolt hoiatasid to6tlejad

2 11.-12.5.2006, Briissel.
http://foodqualityschemes.jrc.ec.europa.eu/en/documents/Report STK HHearing_final .pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/events/qualityconference/index_en.htm
Roheline raamat pdllumaandustoodete kvaliteedi kohta: tootenormid, p&llumajandusliku tootmise
nduded ja kvaliteedikavad — KOM(2998) 641, 15.10.2008.

s Konverents jareldused vt ndukogu dokument, Brissel, 18. marts 2009, nr 7696/09, AGRI 114,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st07/st07696.en09. pdf
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ja jaemitjad, et to6deldud toiduainete koostisosade pdllumajandusliku tootmise péaritolu on
raske kindlaks teha. Kdikide kavade — EL.i, erasektori ja riiklike — puhul réhutati Ghtse turu
kaitse ja lihtsustamise vaadust. Moned sidusrihmad, eriti todtlgad, hoiatasid selliste
mittesidusate kavade eest, mis vdiksid turul segadust tekitada.

Konealuste konsultatsioonide valguses ja praeguste meetmete |&bivaatamise kaigus sdnastas
komigon kolm pdhikisimust, millele tuleb pdllumaandustoodete kvaliteedipoliitika
arendamisel téhelepanu poorata:

— teave: parandada pdllumajandustootjate, ostjate ja tarbijate vahelist pdllumajandustoodete
kvaliteeti késitlevat teabevahetust;

— sidusus: tdhustada ELi pdllumajandustoodete kvaliteedipoliitika meetmete sidusust;

— keerukus: teha pollumaandustootjate, tootjate ja tarbijate jaoks eri kavade ja mérgistuse
mdi stete kasutamine ja nendest aru saamine lihtsamaks.

K&esolevas teatises sdtestatud strateegilised suunad on nuld komigoni tulevast poliitikat
kasitleva arutelu keskmes. P8llumajandustoodete kvaliteedipoliitika peaks panustama Uhise
pdllumajanduspoliitika (UPP) eesmarkide saavutamisse. Eelkdige tuleks edaspidi
kvaliteedipoliitika abil tbhustada p&llumajandustootmise slsteemide jatkusuutlikkust ning
selliste stisteemide abil saadud toodete pdllumajandustootmi se omadustest tuleks kodanikke ja
tarbijaid paremini teavitada.

Sellest tulenevalt tehakse ettepanek arendada pdllumajandustoodete kvaliteedipoliitikat kindla
Ulesehitusega l&henemisviis kaudu (vt joonis 2), mis hdlmab:

— sertifitseerimissiisteemi  kavade puhul sertifitseerimiskavade hea toimimise suuniste

véljatostamist ja ELi mis tahes uute kavade sidususe tagamist® ;

— maérgistamise eeskirjadega seotud meetmete puhul Uhtse thise turukorralduse raames ELi
turustusnor mide arendamine.

Lisaks sellele tuleks olemasolevaid ELi kavu ja turustusnorme lihtsustada ja voimaluse korral
selgitada.

Sidusrihmade mérkused olid eelkdige suunatud Okomérgise tutvustamisele ja selle vdimalikule
kattumisele olemasolevate mahepdllumajanduslike kavadega. Komisjon asub seda kisimust uurima.
Lisaks sellele koostab komisjon teatiseid, millest Uks kasitleb diglast kaubandust ja teine loomade
heaolu alast margistamist, ning kavatseb kehtestada sdéstva kalanduse vabatahtlikku margistust
kasitlevad miinimumnguded.
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UHENDUSE SUUNISED + EL-| TURUSTUSNORMID (UHTNE
KAVADE KRITEERIUMID TURUKORRALDUS)
— - .
] SERTIFIKATSIOONI LIIK MARGISTUSE LIIK
zZ
<§( ERAOIGUSLIK VOI EL-i KAVAD TURUSTUSNORMID ‘
RIIKLIK
I
T B_io'u‘lzgi'_i”e VABATAHTLIKUD MARKED
mitmekesisus (lisandvéaartus):
w Mahepdllumajanduslik vabalt peetavad
(eradiguslik kava) traditsiooniline meetod
Organoleptiline kvaliteet
T,[f.d'.s“o"””'.’;e KLASSIFIKATSIOON:
L aglsdmahasll | ekstra, klass 1, klassi2
wn oomade heaolu suur, keskmine, vaike
) Susinikdioksiidiheited
- Aus kaubandus
< Integreeritud tootmine . L
()] TOOTE MAARATLUS:
D voi, puuviljamahl, Sokolaad, vein
—
E Kindlustatud — — —
ol )
> Serlifitsgeritud hea ASUEMA FELTAS
pdllumajandustava veiseliha, vein, puu- ja koogiviljad,
mesi, oliivioli, mahepéllumajanduslik
toode

Joonis 2. Pdllumajanduse kvaliteedi ja kvaliteedi tagamise sertifitseerimiskavade ning
turustusnor mide arendamise struktuur

4. POLLUMAJANDUST KASITLEVAD EL | KVALITEEDIMEETMED
41. Pollumajanduslikku tootmist kasitlevad ELi nduded

Rohelises raamatus kusiti, kuidas saavad p6llumajandustootjad kbige paremal viisil néidata, et
nad on jarginud selliseid ELi pdhinbudeid nagu keskkonnaeeskirjad, loomade heaolu
standardid ning pestitsiidide ja veterinaartoodete ranged kontrollid. Toodi esile kaks
vOimalust: margis vdi logo ,ELi nduded” vdi kohustuslik pdllumajandustootmise asukoha
viide mérgisel.

Mérgist ,,ELi nuded” voiks kasutada kdikidel toodetel (ELi péritolu voi imporditud), mis on
toodetud vastavalt ELi miinimumnduetele. Suurem osa tarbijatest, pollumajandustoot;atest,
to0tlgjatest, jaemiljatest ja teistest vastgjatest oli oma vastustes rohelisele raamatule sellise
margise vastu.

Teiselt poolt toetasd paljud vastgad pdllumajandustootmise asukoha sellise maérgistuse
laialdasemat kasutust, kuna see annab kasulikku pdhiteavet pollumajandustoodete kohta. Seda
teemat késitletakse pohjalikumalt turustusnormidega seotud punkiis.

4.2. Turustusnor mid

Turustusnormid ja tootedirektiivid hdlmavad pdllumajandustoodete tehnilisi kirjeldusi, nende
koostist, omadusi ja kasutatud tootmismeetodeid. Turustuse erikorraga on hdlmatud ka
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kalandustooted. Lisaks ELile on need normid vastu vétnud ka mitmepoolsed institutsioonid .
Turustusnormid hélmavad neljaliiki teavet (vt tabel 1).

1 VABATAHTLIKUD | Néited: ,vabapidamisel olevate kanade’” munad;

MARKED: ,orrekanade munad”, ,esimene kilmpressitud” ekstra
neitsioliiviéli  ja neitsioliividli, ,traditsioonilise
meetod” abil toodetud vahuvein

2. TOOTE Naited: puuvili: ekstra, klass 1, klass 2

KLASSIFIKATSIOON: munad: suur, keskmine, véike

3. TOOTE MAARATLUS: Naited: v6i, puuviljamahl, okolaad, vein, ekstra
neitsioliivioli

4. MARGISTUS PARITOLU Naited: puu- jakoogiviljad: saagikoristuskoht
VOi
POLLUMJANDUSTOOTMISE
ASUKOHA KOHTA:

oliividli: saagikoristus- ja pressimiskoht

Tabel 1: Turustusnormideliigid

Oma vastustes rohelisele raamatule toetasid pdllumajandustootjad, tootjad, t6Gtlejad,
turustajad ja jaemidjad turustusnorme, pidades neid vajalikuks midjate jaoks, et nad saaksid
nédidata pakutava toote kvaliteeti, ning ostjate jaoks, et nad teaksid, mida nad ostavad. Siiski
oli ka arvamus lihtsustamise vgalikkuse kohta. ELi turustusnormid arvati olevat liialt
Uksikagalikud ja ettekirjutavad — sageli piisaks ka vabatahtlikest normidest — ning et need on
liiga kohmakad, et neid saaks kiiresti kohandada muutuval e turuolukorrale vastavaks.

Paljud rohelisele raamatule vastanutest tahtsid, et tdttataks véja ,vabat valitavad
vabatahtlikud marked” 2 et naiteks magrata kindlaks, millise toote puhul véib kasutada
nimetust , magitoode” vOi ,madal slsinikusisaldus’. Lisaks sooviksid tarbijad ja
pdllumajandustootjad margistuse ,, pdllumajandustootmise asukoht” ulatuslikumat kasutust (vt
tabel 2).

Komigjon kavatseb kasitleda turustusnormide jargmisi aspekte:
— vagadus tldiste péhinor mide jarele:

Kohustuslikud eeskirjad voiksid olla sdtestatud Uldistes pdhiturustusnormides.
Nendega oleksid hdlmatud sellised kisimused, mille puhul vabatahtlik [ahenemisviis
vOib moonutada Uhtset turgu voi kohustuslik mérgistus on vaalik, et anda tarbijale
toote kohta pohiteavet.

— pollumajandustootmise asukohta kasitlev méargistus:

Tulles vastu pajude tarbijate ja pdllumgandustootjate soovile seoses
pdllumajandustootmi se asukohta kasitleva margistusega, kaalub komisjon asjakohase

Nt Codex Alimentarius e komision ja URO Euroopa Majanduskomisjon (UN/ECE).
Kaubanduses vdi mérgistuses el kasutata , vabalt valitavaid”’ vabatahtlikke mérkeid, aga juhul, kui neid
kasutatakse, peab toode vastama sétestatud maaratiusele.

ET



maérgistuse kasutamist pdllumajandustoodete turustusnormide raames, vottes arvesse
mdne sektori, eelkdige t6odeldud pdllumajandustoodetega seotud sektori eripara.

Po&llumaj andustootmise asukohta ké&sitlev mar gistus

Konkreetse kilsimuse peale vastas suur osa tarbijaist (ronkem kui 60 %), et toote péritolu
voi pdllumajandustootmise asukohta kasitlev teave on oluline. Todtlgad, turustajad ja
jaemiiljad on skeptilisemad ning osutavad takistustele selliste toodete puhul, mis
koosnevad mitmest koostisosast, v8i muude t6ddeldud toodete puhul, nagu néiteks
piimatooted®.

Kohustuslik péritoluriigi margistus ja/lvdi pdllumagandustootmise asukohta kasitlev
margistus on muude riikide hulgas kasutusele vOetud Austradlias (k&ik
pdllumajandustooted ja toiduained) ning USAs (valitud pdllumajandustoodete sektorid).
ELis kohaldatakse pdllumgandustootmise asukoha kohustuslikku mérgistust veise- ja
vasikaliha, puu- ja kddgivilja, munade, linnuliha, veini, mee, oliividli (alates 2009. aastast)
ja ELi mahepdllumagjanduslike toodete (alates 2010. aastast) suhtes. Péritolu késitlevat
maérgistust kohal datakse ka vesiviljelustoodete suhtes.

Tabel 2: P8llumaj andustootmise asukohta kasitleva mér gistuse ndue
— vabalt valitavad vabatahtlikud mérked:

Vabalt valitavaid vabatahtlikke mérkeid tuleks kasutada vajaduse korral, et médérata
kindlaks toote kvaliteediga seotud teave tarbijate jaoks (nt ,, esimene kilmpressitud”
ekstra neitsioliividli ja neitsioliividli). Voimaliku alternatiivina Euroopa Liidu
digusaktidele uurib komisjon téiendavalt vimalust |asta Euroopa Standardikomiteel
(CEN) sedaliiki Uksikasjalikke eeskirju vélja tootada.

Lisaks uurib komigjon voimalust sétestada vabalt valitavad vabatahtlikud erimérked
»magipiirkonna podllumagandustoote” ja ,traditsioonilise toote” jaoks (vt allpool
punkt 4.5).

Uks vdimal us asjakohasemate turustusnormide sitestamiseks vaiks olla paluda sidusriihmi ise
kdneal used eeskirjad vélja tottada. Seda on jubatehtud CENi valjatdotatud todstusstandardite
puhul (vt tabel 3).

Euroopa Standar dikomitee (CEN)

CEN on EL.i liikmesriikide ja Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riikide 30
riikliku lilkmega eradigudlik Uksus. CENi tegevus on sidusriihmade, tootjate, kasutgjate,
uurimisorganisatsioonide, valitsusasutuste ja tarbijate kollektiivse tegevuse tulemus. CEN
tootab vabatahtlikult vélja Euroopa standardeid (EN). Need vBetakse kdigis 30 riigis Ule
kui Uhtsed Uihised standardid. Euroopa standardite abil on vdimalik vélja arendada Euroopa
kaupade ja teenuste siseturgu ning toetada rahvusvahelist kaubandust.

Tabel 3: CEN

° Turustusnormide  kontekstis osutab  , p8llumagjandustootmise  asukoht”  taimekasvatussaaduste
koristamiskohale, kariloomade siinni- ja kasvukohale, piimalehmade |lpsmiskohae jne. Té6deldud
toote puhul véib ,péritolu” osutada viimasele olulisele t66tluskohale ning seetdttu mitte tingimata
pollumajandustoote ,, pdllumajandustootmise asukohale’. Kaoiki toiduaineid hdlmav péritolu ja
l&htekoha margistust késitlev horisontaalne maérus on lisatud komigoni ettepanekusse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu méaaruse kohta, milles kasitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele —
KOM|(2008) 40. Kdnealust ettepanekut arutatakse praegu Euroopa Parlamendis ja ndukogus.
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— rahvusvahelised standardid:

Komigon jatkab edaspidigi rahvusvahelistele standarditele viitamist ja panustab
aktiivselt kdnealuste standardite valjatdttamisse.

4.3. Geogr aafilised tahised

Geograafilised tahised on nimed, mis néitavad toote parinemist konkreetsest piirkonnast,™
ning toote tuntud kvaliteet, maine véi méni muu tunnus on olulisel médral seostatav toote
geograafilise paritoluga'’. Geogradfiliste tahiste kavadega kaitstakse intellektuaal omandi
oigus selliste toodete puhul, mis on registreeritud ja kirjeldatud geograafiliste téhiste registris,
ning soodustatakse nende turustamist sellega, et edastatakse teavet geograafilise tahistuse
stisteemiga vastavuse kohta. Kavadega tBhustatakse toodete usaldusvadrsust tarbijate silmis ja
vOimaldatakse ausat konkurentsi tootjate vahel.

Kavasid on kolm (veinid, piiritugoogid ning pdllumaandustooted ja toiduained) ning
meetmeid kaks — KPN (kaitstud péritolunimetus) jaKGT (kaitstud geograafiline téhis).

Vastustest rohelisele raamatule ja sidusriihmadega varem peetud aruteludest nahtus ulatuslik
toetus ELi geogradfiliste tdhiste sisteemile ja huvi ELi geogradfiliste tdhiste paremaks
kaitsmiseks ELi valistes riikides. Geogragfiliste tahiste slisteemid on vaja siiski Ule vaadata ja
lihtsustada. Sidusrihmad réhutasid vajadust séilitada toodete maine ja tagada sdastvate
pdllumajanduslike tootmisviiside kasutamine. Seoses olemasolevate kavade rakendamisega
osutasid nad ka tervele reale kisimustele ja vdimalikele parandustele. Eri liiki
intellektuaalomandi Giguste ja Uldnimetuste kasutamise vahelisse seosesse on vaga tuua
suuremat selgust. Registreerimisprotseduurid on liiga pikad.

Geograafiliste téhistega toodete tootjate esindajad ndudsid suuremaid digusi ja kontrolli nende
kasutamise Ule — naiteks tootmise kontrolli (kvootide abil)*? ning toodeldud toodete
pakenditel geograafiliste tahiste nimetuste kasutamise kontrolli.

Kuigi ELi geograsfiliste tahiste slisteem on oma olemuselt usaldatav ning tagab eeliseid
tarbijatele ja tootjatele, peab komigon Oigustatuks Oigusaktide reformi, et tagada
lihtsustamine, suurem selgus ja t6hustamine. Tuleb tGdeda, et mitte kdigil registreeritud
geograafilistel tahistel el ole omariigi piirest kaugemale ulatuvat mainet ega kaubanduslikku
|&bil 66givoimet. Seeparast valmistab komisjon ette geogr aafilisi tahiseid kasitleva Gigusakti
vOimaliku uuestisdnastamise aluse, vottes arvesse jargmisi pohimétteid:

— lihtsustamine: tuleks kaaluda kdigi kolme — veinide, piiritugookide, pdllumajandustoodete
jatoiduainete — kava Uhendamist Uhtseks reguleerimisstruktuuriks, séilitades samal gjal iga
stisteemi eripdra. Tuleks uurida jargmisi lihtsustamisvBimalusi: olemasolevate kaitstud
paritolunimetusi ja kaitstud geograafilisi tahiseid kasitlevate meetmete Uhendamine ning
eritasandilise ELi kaitse tagamine. Iga uue sUsteemi puhul peaks sdilima seos
tootmispiirkonnaga, geograafilise tahise kollektiivne olemus ja ELi tunnustuse tagatus.
Edaspidigi tuleks pllelda selle poole, et tarbijad geograafilisi tahiseid rohkem

10 Geogragfiliste tahiste siisteemiga on hdlmatud ka kalandustooted.

1 Maératletud WTO TRIPS-lepingu artikli 22 18ikes 1.

12 Komigon vamistab ette aruande piimakvootide kaotamise mdjust geograefiliste tdhistega hélmatud
juustu tootmisele ja turustamisele.
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tunnustaksid, ning tagada geograafiliste tahiste usaldusvéérse stisteemi t6hus kehtestamine
jaedendamine;

— intellektuaalomandi Oiguste, ja eelkdige eri liiki intellektuaalomandi Oiguste seoste
selgitamine;

— Uldnimetused (st sellised nimed, mis on muutunud po&llumagandustoote vGi toiduaine
uldnimeks): komisjon kaalub, kas selgitamist on Uldse vaja, eelkdige seoses Uldnimetuste
kindlaksma&ramise ja monede Uldnimetustega seotud registreeritud geografiliste tahiste
kaitse ulatusega;

— vaaduse korral toorainete tootmise asukoht, kui see erineb geograafilises téhises méargitud
asukohast;

— mahepbllumagjanduslike toodete puhul sertifitseerimisnbuete voimalik laiendamine
tarneahela eri operaatoritele (nagu importijad ja turustajad).

Komigion tbdeb, et on vaja valjatottada suunised jargmiste kiisimuste kasitlemiseks:
— geogradfiliste téhiste kui tdestatud koostisosade kasutamine téodel dud toodete mérgistel;

— tootjarihmade julgustamine tootespetsifikatsioonidesse séastvuse kriteeriumide lisamisel.

Rahvusvahelises kontekstis on geograafiliste tahiste siisteem hasti kehtestatud ELis ja mdnes
ELi vélises riigis. Monel kaubanduspartneril e ole siiski eridigusakte olemas vOi e ole ELi
kaubanimed ELi véliste riikide stisteemis ulatuslikult kaitstud. Komisjon teeb ettepaneku:

— puluda saavutada thustatud kaitse ELi vélistes riikides Maailma Kaubandusorgani satsiooni
(WTO) lepingu ja kaubanduspartneritega sdlmitud lepingute té ustamisega;

— lisada geograafilised téhised nii voltsmisvastase kaubanduslepingu kui ka tulevase
Euroopa voltsimis- ja piraatlusal ase seireliksuse regul eerimisal asse;

— tagada, et ELis kahepoolsete lepingutega kaitstud thendusevéalised geograafilised tahised
oleksid pohimatteliselt kaitstud ELi ametlikus registris /ametlikes registrites.

LOpuks tahab komisjon haldusmenetluste karmistamisega protsesside aegu |Uhendada:
kuigi registreerimisperioodid on alates 2006. aastast tunduvalt |thenenud, kavatseb komigjon
oma analliiside Idpetamisega viivitus vahendada ja [0plikku otsust kiiremini saavutada,
osaliselt selgelt ebapiisavate taotluste varasema tagasilikkamisega, jargides sama gal
taielikult kehtivaid 6igusakte.

4.4, M ahepdllumajandus

Mérgistuste , orgaaniline”, , bioloogiline”, ,0koloogiline”, ,0ko” ja ,bio” méaératlus ja
lisandvéartus on aates 1991. aastast kaitstud ELi mahepdllumajanduse maérusega.
Mahepdllumajandus on méaratletud ELi Gigusaktides ja rahvusvahelisel tasandil Codex
Alimentarius’e suunistes. See tagab tarbijatele kindlustunde mahepdllumajanduslike toodete
kvaliteedi suhtes ning hdlbustab kauplemist Uhtsel turul ja ELi véliste riikidega.
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Mahepdllumajandust kasitlevad ELi 6Sigusaktid™ vaadati 2007. aastal labi 2004. aasta
mahepdllumajanduse arenguplaani osana. Turu killustatuse tase riigiti on aga ELi pUsiv
probleem ning see on osalisalt tingitud erasektori mahetoodete maérgistamise ststeemi
vastasti kuse tunnustamise puudumisest ja mahetoodete logode liigsest kasutamisest.

M ahep0llumajanduse poliitika téiendavaks arendamiseks kavandab komigon jargmist:

— tootada vdlja uus ELi mahetoote logo. Seda kohadatakse alates 2010. aastast
kohustuslikult koikide ELi pdllumajandustoodete suhtes ning see peaks uhtsel turul
mahetoodetega kauplemisel aitama takistused Uletada;

— uue méaruse kohal damise aruanne esitatakse nGukogul e ja parlamendile 2011. aastal;

— mahetoodetega kauplemise soodustamiseks pllab komigon saavutada ELi véliste
riilkidega mahepdllumajanduslike standardite vastastikust tunnustamist ning aidata kaasa
Codex Alimentarius’ e mahepdllumajanduslike suuniste valjatdotamisel e.

45, Traditsioonilised eritunnused

ELi ,garanteeritud traditsiooniliste eritunnuste” registreerimise kava eesmark oli
traditsiooniliste toodete nimetuste méaratlemine ja kaitsmine. 1992. aastast alates on
registreeritud ainult 20 nimetust ja seega e ole kdnealune kava suutnud saavutada oma
téielikku potentsiaali. Hoolimata napist kasutuselevftust on sidusrihmadega peetud
aruteludest ilmnenud, et praegust kava toetatak se.

Komigon teeb ettepaneku uurida, kas on vBimalik votta kasutusele mdiste ,, traditsiooniline
toode” kui turustusnormide raames méaératietud vabatahtlik marge (vt eespool punkt 4.2) ja
tuhistada praegune kava.

5. EL| KVALITEEDIPOLIITIKA RAAMISTIKU ARENG
5.1. ELi uute kavade sidusus

Lisaks olemasolevatele ELi kvaliteedikavadele kaalub komigon vdimalust tootada vélja
loomade heaolu margistuse raamistik ning laiendada pérast teostatavusuuringut 6komargise
kasutamist toidule ja sdddale. Noukogu on palunud komigonil |8bi vaadata margistuse
voimalused siusinikdioksiidiheidete keerukas valdkonnas. Sidusriihmad on teinud ettepaneku
téiendavate ELi kavade jaoks, mis on eelkdige seotud keskkonnaga; nt selline, milles
kasitletakse keskkonnasdbraliku pdllumajandussiisteemi abil saadud toodet.

Komigon kavatseb tagada tulevaste ELi pdllumajandustoodete kvaliteedikavade ja algatuste
sidususe, hinnates eelnevalt koostots kdikide agaomaste talitustega eespool mainitud
vOimalike uute kavade lisandvéartust ja otstarbekust.

5.2. Erasektori jariiklike toidu sertifitseerimiskavade suunised

Erasektori ja riiklikel toidu sertifitseerimiskavadel on voimalus téita tarbijate ja ostjate
vajadust teabe jarele, mis kasitleb pdllumajandustoote ja pdlluma andustootmise omadusi.

13 Muu hulgas on praegu méarusega hélmatud ka vesiviljelus.
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Turul toimetulek on ka edaspidi erasektori kavade edu voi ebaedu méargjaks, kusuures
oluline on see, mil mééral need kavad vastavad tarbijate nGudmistele, kui palju on tarbijad
vamis sertifitseeritud kaupade eest maksma ning kui kallis on kavas osalemine
pdllumajandustootjate ja tootjate jaoks.

Moned sidusriihmad on osutanud ka erasektori kavade puudustele: Uhtset turgu dhvardavad
ohud, kavade |&bipaistvuse kisimused (ja véaidete usaldusvaarsus) eriti selliste kavade puhul,
mille puhul tdendatakse pdhinduetele vastavust, tarbijate eksitamise vOimalus, kavade
eksikombel ametlikeks normideks pidamine, takistused pdllumajandustoot;jate jaoks (eelkdige
juhul, kui nad peavad tUhinema mitme kavaga) ning mdju rahvusvahelisele kaubandusele
(eelkdige seoses arengumaadega)™ (vt tabel 4).

Arengumaad

Erasektori sertifitseerimiskavad vivad arengumaade jaoks olla katalUsaatoriks ELi
turule sisenemisal. Positiivsest kiiljest vaadatuna pakuvad erasektori kavad voimalust
selleks, et arengumaad saavad kasutada oma eelist — kasutada tarneahelas Uhist keelt ja
saavutada EL i tarbijate usaldus nende toiduainete kvaliteedi suhtes. Normidele vastamise
vaadus vOib gendada arengumaade eksporditarneshelat  moderniseerima.
Pollumajanduse ja toiduainete tootmise ,heade tavade” kasutuselevGtmisele suurema
téhelepanu podramine voib olla kasuks nii kohalikule elanikkonnale, tootjatele kui ka
keskkonnale.

Teisest kiiljest vBib erasektori kava nduete téitmine olla teatavate arengumaade mdne
tootja jaoks keeruline. Nduete taitmisega seotud kulusid arvestades on rahvusvahelisel
abil tdita suur osa arengumaade véikeste ja keskmise suurusega ettevdtete ning
véaiketalupidajate osalemise jaoks.

Tabel 4. Toidu kvaliteedi sertifitseerimiskavad rahvusvahelises kontekstis

Positiivse agaoluna maérgib komigon, et Rahvusvahelise Sotsiadlse ja Keskkondliku
Akrediteerimise ja Mérgistuse Liidu (ISEAL) heade tavade koodeksis™ on tdstatatud selline
kisimus nagu sarnaste eesmérkidega eri kavade tottu tarbijate eksiteele viimine, mis on
vaidetavalt rahvusvaheline esildis usaldusvéérsete vabatahtlike sotsiaal- ja keskkonnanormide
kehtestamiseks. Olemaolevate kavade pooldajad on Uhtlustamiseks véidetavalt juba olulis
samme votnud.

VoOttes arvesse kdnealust arengut ning sidusrihmade poolt rohelise raamatu kohta esitatud
kommentaare, e toeta komigon kaesolevas etapis erasektori ja riiklikke
sertifitseerimiskavasid kasitlevat Gigusakti. Knealuste kavade erasektori staatust tunnustades
kavatseb komigon vélja téotada pdllumajandustoodete kvaliteediga seotud kavade toimimist
kasitlevad heade tavade suunised. Suunised koostatakse sidusrihmadega konsulteerides.

6. KOKKUVOTE

Kéesolevas teatises sdtestatud strateegilised suunad pakuvad pdllumajandustoodete
kvaliteedipoliitika jaoks loogilist raamistikku. Teiste institutsioonide ja ka sidusriihmade
kommentaarid aitavad edaspidi kdnealuseid soovitusi téiustadaja selgitada.

14

Arutelud erasektori standardite Ule kestavad WTO SPS (sanitaar- ja fitosanitaarmeetmete) komitees.
15

ISEALI liit méaratleb ja korraldab seadustikuks sotsiaal- ja keskkonnanormide véjatottamise ja
rakendamise parimad tavad rahvusvahelisel tasandil.
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Ké&esolevat teatist kasitlevaid kommentaare ja voimalikke téiendavaid anal lilise arvesse vottes
komigjon:

tootab vélja poOllumgandustoodete kvaliteedi  sertifitseerimiskavade  suunised,
konsulteerides selleks kvaliteedi nduanderiihmaga;

vamistab ette geogradfiliste tdhiste, garanteeritud traditsiooniliste eritunnuste,
turustusnormide ning lisaks ka vabalt valitavate vabatahtlike mérgete jaoks vdimalike
0igusaktide algatuste aluse;

uurib véimalust kasutada CENi standardeid kehtestavat asutust;

parandab ELi kvaliteedikavade tunnustamist ELi valistes riikides.

Keskmise gjavahemiku jooksul peaks kdnealune Uldine 1dhenemisviis ja praktilised sammud
parandama pollumgandustootjate, ostjate ja tarbijate vahelist teabevahetust seoses
pdllumajandustoodete kvaliteediga, Uhtlustama ELi p&llumajandustoodete kvaliteedi eeskirju
ning lihtsustama kavasid ja mérgistust.
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