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SAPARDi AASTAARUANNE — 2007

1. SISSEJUHATUS

2000. aasta alguses tohustas Euroopa Liit Uhinemiseelset abi Ida- ja Kesk-Euroopa kiimnele
kandidaatriigile maaelu arendamiseks loodud pdllumajanduse ja maaelu arendamise
thinemiseelse programmiga SAPARD. Selle rakendamiseks valiti ainulaadne |8henemisviis:
taotlgariikide riigiasutused votsid endale kogu vastutuse ,, detsentraliseeritud juhtimise” tedl,
mis vBimaldas SAPARDi programmi rakendada. Uks eesmark on rakendada arvukalt
vaikesemahulis maaelu arenguprojekte, teiseks tuleks luua struktuurid, mis véimaldaksid
kohe pérast hinemist kohaldada tihenduse Gigustikku. Uksikasialikku teavet SAPARDI
rakendamise kohta vOib leida eelmistest aastaaruannetest, mis on avaldatud Euroopa
Komigjoni veebilehel http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/publi/index/en.htm.

Aruanne hélmab nii 2006. kui ka 2007. aastat, kuna eelkdige 2006. aastal oli SAPARDiIga
seotud tegevus piiratud, kaheksas uues liikmesriigis viidi programmid [8pule ning Bulgaarias
ja Rumeenias tekkisid 2007. aastal alanud SAPARDI rakendamisega probleemid. Programmi
rakendamist Bulgaarias ja Rumeenias ké&sitletakse tdiendavalt SAPARDi 2008. aasta
aruandes, mis on praegu etteval mistamisel.

1. mail 2004 thinesid Euroopa Liiduga kaheksa SAPARDI riiki. 2004. aasta jooksul |6petasid
nad SAPARDI programmi raames uute projektidega seotud lepingute sdlmimise ja l&ksid Ule
uhinemigérgsete programmide raames toimuvale lepingute sdimimisele. Maksed |0plikele
abisagjatele SAPARDI programmide raames |0ppesid 2006. aasta 18pus, kuna rahaliste
vahendite vabastamise tdhtaeg motdus 31. detsembril 2006 vastavalt viimastele iga-aastastele
rahastamislepingutel e.

1. jaanuaril 2007 Uhinesid Bulgaaria ja Rumeenia Euroopa Liiduga ning |0petasid SAPARDI
raames lepingute sdlmimise |0plike abisagjatega vastavalt 31. oktoobril 2007 ja 31. juulil
2007.

Horvaatia programm kiideti komigoni otsusega heaks 8. veebruaril 2006. Haldusvolituste
andmist kasitleva komigjoni 29. septembri 2006. aasta otsusega tekkis Horvaatial 6igus saada
SAPARD:I rahalisi vahendeid.

2. PROGRAMMI| RAKENDAMINE JA HALDAMINE
2005. aasta aruande raames hinnati eesmérkide saavutamist kaheksas uues liikmesriigis, kes

olid lepingute sdlmimise |Opetanud. Kéesolev aruanne sisaldab sarnast anallils seoses
lepingute sdlmimise |Gpetami sega Bulgaarias ja Rumeenias.
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2.1 Rakendamise tldtulemused*

SAPARDiI alusel eraldati abisagjariikidele aastatel 2000-2006 kokku 2 963,7 miljonit eurot,
millest 1 334,2 miljonit eurot eraldati kaheksale liikmesriigile, kes thinesid Euroopa Liiduga
aastal 2004, ning 1 629,5 miljonit eurot Bulgaariale, Rumeeniale ja Horvaatiale. Kdnealusel
gjavahemikul maksis komisjon tegelikult kokku 2016,8 miljonit eurot,® mis moodustab
95,3% kaheksale uuele liikmesriigile eraldatud kogusummast ning 45,7 % Bulgaariale,
Rumeeniale ja Horvaatidle eraldatud kogusummast. 2007. aasta |0pus suurenes see
kogusumma 2 301,9 miljoni euroni ning osakaal vastavalt 96,5 %-ni ja 62,3 %-ni.

Koigis Euroopa Liiduga 2004. aastal thinenud kaheksas liikmesriigis moodustasid 18plikele
abisagjatele eraldatud summad oluliselt Gle 100 % SAPARDi ausel olemasolevatest
rahalistest vahenditest. Deklareeritud kulud ulatusid 100 %-ni olemasolevatest rahalistest
vahenditest, vélja arvatud Létis, kus 18plikult eurodes deklareeritud abikdlblikud ELi kulud
moodustasid ainult 88 % programmi jaoks eraldatud rahalistest vahenditest. Projektidega
seotud lepinguid sBImiti rohkem kui 34 000 ja Uhenduse toetus oli 1448 miljonit eurot.
SAPARDiIIt maaelu arengule tlemineku eeskirjade kohaselt voib SAPARDI mitmeaastaseid
téitmata kohustusi katta liikmesriikide maaglu arenguprogrammide (2007-2013) alusel.

2006. aasta 16puks sai komigon |6ppmaksendude kaheksalt liikmesriigilt, kellel oli Gigus
saada SAPARDI raames toetust. TSehhi Vabariigile tehti 16ppmakse ja SAPARDI programm
|Opetati juba 2006. aasta |6puks. Eesti, Ungari, Slovakkia ja Sloveenia programmid viidi
|6pule 2007. aastal. Poola, Leedu jaLéti programmid viidi [8pule 2008. aastal.

Komigoni poolt Bulgaariale, Rumeeniale ja Horvaatia e tehtud maksete pohjal voib jéreldada,
et edasiminek aeglustus 2006. ja 2007. aastal (eriti 2006. aastal). Maksete tegemine
Rumeeniale kiirenes 2007. aastal, samas kui Bulgaarias olid edusammud keskmisest
aeglasemad ja Horvaatiale hakati makseid tegema 2007. aastal. Algusest alates tehtud maksed
kokku moodustasid kdnealuse kolme riigi jaoks olemasolevatest rahalistest vahenditest 2005.
aasta |6pul 41 %, 2006. aastal 46 % ja 2007. aastal 62 %.

2006. aasta [0puni sdlmis Rumeenia lepinguid rohkem kui 4 200 projekti jaoks, mille puhul
Uhenduse toetus oli tle 988 miljoni euro. Sama perioodi jooksul sdlmis Bulgaaria lepinguid
rohkem kui 2 500 projekti jaoks, mille puhul ELi rahalisi vahendeid oli 421 miljonit eurot.
Pérast lepingute sdlmimise I6petamist oli Rumeenial 2007. aasta |6puks pea 4 600 projekti,
mille puhul ELi SAPARDI toetus oli 1 114 miljonit eurot. Bulgaarial olid vastavad néitajad
3100 projekti ja 456 miljonit eurot.

Horvaatia SAPARDI programm voeti vastu 2006. aasta veebruaris ja haldusvolituste andmise
otsuse vottis komison vastu 2006. aasta septembris. Programmi jaoks nahti ette 25 miljonit
eurot 2006. aasta Uheainsa iga-aastase rahastamislepingu alusel ning see summa eradati
meetmetele , investeeringud  pdllumajandusettevitetesse” ning  ,pdllumgandus- ja
kalandustoodete to6tlemine ja turustamine”. Esimene ettemakse tehti 2007. aasta aprillis ja
esimene maksetaotlus esitati komigonile 2007. aasta teise kvartali kohta. 2007. aasta |16pus
maksti |0plikele abisagjatele ELi rahalistest vahenditest 0,9 miljonit eurot. Programmi
muudatused, mis kasitlesid peamiselt abikdlblikkuse kriteeriume, voeti komigoni otsusega
vastu 2007. aasta oktoobris.

! VtA.ljaA.2lisa
TSehhi Vabariik, Eesti, Ungari, Léti, Leedu, Poola, Slovakkia, Sloveenia.
Edfinantseerimine ja tagasimaksed.
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SAPARDiI programmi alusel 18plikele abisagatele makstud riiklike vahendite kogusumma oli
2007. aasta |6pus 3113 miljonit eurot (2006. aasta |8pus 2 722 miljonit eurot), millest
Uhenduse toetus oli 2 333 miljonit eurot (2006. aasta |Gpus 2 038 miljonit eurot). Kuna suur
osa SAPARDI programmi alusel tehtud investeeringutest on kuni 50 % ulatuses riiklikele
allikatele tuginevad tulusad investeeringud, ulatub SAPARD:I alusel antava thenduse toetuse
vahetu Uldmdju, mis hdlmab ka erainvesteeringuid, investeeringute ja osutatud teenustena
kokku 5 683 miljoni euroni (2006. aasta |dpus 4 988 miljonit eurot). Sellest tulenevalt tooks
uks euro, mille Uhendus SAPARDI alusel andis, kaasa 2,4 euro suuruse investeeringu. See
vOimendustegur pusis viimasel kolmel aastal sama.

3. EESMARKIDE SAAVUTAMISE HINDAMINE4

NUUd kui SAPARDI alusel lepingute sdlmimine 18plike abisagjatega on ka Bulgaarias ja
Rumeenias [6pule jéudnud, on vaimalik hinnata riiklike programmide Gldmaju.

Hindamises keskendutakse rakendamistulemuste vordiemisele SAPARDi eesmarkidega.
Selles hinnatakse pdllumajandusettevotete ja toi duainetdostuse selliste investeerimismeetmete
rakendamise seisu, mille kaudu on eelkdige vBimalik jouda ELi standarditeni. Samuti
hinnatakse investeerimismeetmeid, mis on seotud majandustegevuse mitmekesistamise,
maapiirkondade infrastruktuuri ning Bulgaaria puhul kilade renoveerimise ja arendamisega.
Need meetmed soodustavad peamiselt sd8stvat majandusarengut ja t6ovoimaluste loomist
maapiirkondades ning moodustavad kdigist SAPARDiI eraldisest Bulgaarias 99 % ja
Rumeenias 92 %°.

Uksikagaikku teavet ja néditgjaid SAPARDI programmi meetmete rakendamise kohta
Bulgaarias, Rumeenias ja Horvaatias, vottes arvesse neile eraldatud summasid ja nende
eesmérke, voib |leida kéesoleva aruande G lisast.

Kaheksa uue litkmesriigi programmide j&rel hindami se raames antakse ka horisontaal hinnang.

4, PROGRAMMI| RAKENDAMINE JA HALDAMINE
4.1 Programmi rakendamise jarelevalve

2006. aasta iga-aastased rahastamislepingud sdlmiti Bulgaaria, Rumeenia ja Horvaatiaga
2006. aastal. Rumeeniaga sOlmitud 2006. aasta rahastamislepinguga ndhakse ette rahaliste
vahendite automaatse vabastamise téhtgja pikendamine (,n+3 reegel”) 2003. aasta iga
aastases rahastamislepingus sédtestatud téhtajast kuni 31. detsembrini 2007.

Euroopa Komigjon jétkas 2006. ja 2007. aastal tihedat koost6od abisagjariikidega jarelevalve
ja hindamise valdkonnas. Lisaks kéimasolevale jarelevalvele korraldati 2006. aastal kaksteist
ja2007. aastal kaheksa jarelevalvekomitee kohtumist.

2006. aastal vOeti vastu kuus komisjoni otsust, millega muudeti Bulgaaria ja Rumeenia
programme (kolm kummagi riigi puhul)®. Rumeenia kohta tehtud kolmest komisjoni otsusest
kahe peamine eesmak oli lubada Rumeenia ametiasutustel kohaldada erakorraliste

B ja C lisad sisaldavad horisontaal set tilevaadet.
° C4jaC5lisa
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loodusdnnetuste puhul erisatteid, et abistada Ul eujutustest kahjustatud Rumeenia maapiirkondi
(esimese otsusega lubati kohaldada kénealuseid sétteid ja teise otsusega lubati pikendada
nende kohaldamise tdhtaega). Kolme Bulgaaria kohta tehtud (ja viimase Rumeenia kohta
tehtud) muudatuse peamine eesmérk oli programmide parem keskendamine Uhinemiseks
ettevalmistumisele ning toetuse vastuvotmiseks vaaliku suutlikkuse suurendamine. 2007.
aastal e voetud vastu Uhtegi Bulgaaria ja Rumeenia programme muutvat komisjoni otsust.

4.2 M aar used

11. juulil 2006 véttis komison vastu méiruse (EU) nr 1052/2006, millega muudetakse
komisioni maarust (EU) nr 2222/2000, millega sitestatakse rahastamiseeskirjad SAPARDI
kohaldamiseks. Selle muudatuse eesmérk oli vahendada erakorraliste loodusdnnetuste mdju
Bulgaarias ja Rumeenias ning assigneeringute tuhistamise riski. Muudatusega néhakse nende
rilkide jaoks ette rahaliste vahendite automaatse vabastamise téhtgja pikendamine (,n+3
reegel”) 2003. ja 2004. aasta iga-aastastes rahastamislepingutes satestatud téhtgjast vastavalt
kuni 31. detsembrini 2006 ja 2007.

2006. aastal valmistati ette ja 2007. aasta martsis voeti vastu komisjoni maarus (EU) nr
248/2007, mis kasitles konkreetselt Bulgaaria ja Rumeenia Uleminekut liikmesriigina
SAPARDiIlt maaelu arenguprogrammidele ning SAPARDI iga-aastaste ja mitmeaastaste
rahastami slepingute kohal damise jatkamist.

4.3 Vahehindamiste ajakohastamine

Mitmeaastase rahastamislepingu kohaselt tuleb vahehindamisi ajakohastada siis ja sellisel
juhul, kui seda on vga Sellele tuginedes otsustati gakohastada Bulgaaria ja Rumeenia
vahehindamised 31. detsembriks 2005. Rumeenia esitas aruande |6pliku versiooni Euroopa
Komigonile 2006. aasta mais. Menetlus |0petati 2006. aasta novembris. Bulgaaria esitas
aruande 2007. aasta martsis. Menetlus |Gpetati 2008. aasta jaanuaris.

5. HALDAMISE, AUDITEERIMISE JA KONTROLLIMISE DELEGEERIMISE TOIMINGUD
51 Abi haldamise volituste andmise ajakohastamine ja kontrollkaigud’

Komigon annab SAPARDI abi haldamise volitused kandidaatriikidele. 2006. aastal toimus
Uks volitustega seotud auditeerimine Horvaatias seoses akrediteerimistega ja see hdlmas kaht
meedet. Komigoni otsus tehti 29. septembril 2006. Akrediteerimiste kolmandas etapis tehti
sama aastal veel kaks komigoni otsust: 22. aprillil Rumeenia kohta ja 29. septembril
Bulgaaria kohta. 2007. aastal e tehtud Uhtegi volitustega seotud auditeerimist ega komisjoni
otsust.

2007. aasta mais ja oktoobris tehti Horvaatias kaks taitmise jarel evalvega seotud auditeerimist
vastavalt komigoni maéruse (EU) nr 2222/2000 tingimustele ja sitetele. Selgus, et teatavad
akrediteerimiskriteeriumid  olid &a&rmiselt puudulikud. Seepdrast paluti Horvaatia
ametiasutustel koostada kava puuduste kérvaldamiseks ja teavitada komigoni sellise kava
rakendamisest enne 2007. aasta |0ppu. Edasiminekut jalgiti korraparaselt ja 2008. aasta
jaanuaris tehti Horvaatias jarelkontroll, millega seoses komigioni talitused tédesid, et enamik
meetmetest on nBuetekohaselt rakendatud. Teatavad puudused tuleb siiski veel kérvaldada.

! VtElisa
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5.2 Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heak skiitmise otsused

29. septembril 2006 vottis komigon vastu otsuse Uheksa SAPARDI riigi 2005. aasta
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise kohta. 2005. aastal Rumeenia
deklareeritud kulusid e esitatud konealuse otsuse alusel raamatupidamisarvestuse
kontrollimiseks ja heakskiitmiseks, kuna mdned téiendavad kontrollid olid veel pooldli.

Samuti kontrolliti 2005. aastal tdiendavalt Bulgaaria, Poola ja Rumeenia 2003. eelarveaasta
raamatupidamisarvestusi, mis jaeti vélja 2004. aastal, ning komigon véttis 17. veebruaril
2006 vastu nimetatud kol me raamatupi dami sarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise otsuse.

28. septembril 2007 vottis komigon vastu otsuse kdikide SAPARDiI riikide 2006. aasta
raamatupi damisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise kohta, vélja arvatud TSehhi Vabariik,
kus programm viidi 18pule 2006. aastal. Komigon vdttis 10. detsembril 2007 vastu ka teise
otsuse raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise kohta ning see kasitles
SAPARDiI kantavaid kulusid Eesti, Ungari, Léti, Leedu, Poola, Slovakkia ja Sloveenia jaoks
aastatel 2000-2006 ja tehtavat vdi tagasindutavat |dppmakset.

Need otsused e piira edaspidiseid otsuseid, mille vdib vastu vétta selliste kulude
vajgamiseks, mida e ole tehtud kooskdlas Uhendusepoolset rahastamist kasitlevate
thenduse 6igusaktidega.

53 Nouetekohasuse kontrollimine

2006. aastal tehti viis nduetekohasust hindavat kontrollkéaku. Nendest nelja puhul keskenduti
parandusmeetmete rakendamisele vastavalt soovitustele, mis anti 2003. ja 2004. aastal
toimunud esimeste uurimiste gjal (Slovakkia, Sloveenia, Eesti ja Lé&ti). 2007. aastal tehti kaks
nduetekohasust hindavat kontrollkéiku: martsis Bulgaariasse ja septembris Rumeeniasse,
hdlmates peaaegu koiki 2007. aasta kulusid.

Lisaks korraldati 2007. aastal kaks dokumentide kontrollimist, et vOtta arvesse
sertifitseerimisasutuste 2005. aasta téhelepanekuid Léti ja Slovakkia kohta.

Auditid ja audiitorid keskendusid eelkdige OLAF uurimistulemustega seotud konkreetsetele
vadetele, riigihanke eeskirjade jargmisele, abikdlblikkuse kriteeriumidele, kontrollimiste
ulatusele ja kvaliteedile ning mitmeaastase rahastamislepingu erinduetele, mille puhul hinnati
riski korgeks seoses usadusvéarse finantguhtimise pdhimdtetega ning eelkbige
majanduslikkuse ja kulutasuvusega, abikdlbmatute kuludega, muudatustega votmeisikute
hulgas ja jarelkontrollidega. Bulgaarias tehtud auditi puhul keskenduti ka erameetmete suhtes
kohaldatavale gjaliselt piiratud menetlusele, mille Bulgaaria ametiasutused votsid kasutusele
seetOttu, et projekte oli palju ning aeg ja ressursid piiratud. Auditeerimine |Gpetati ilma
finantskorrektsioonideta.

Rumeenias korraldati kolmas ja neljas audit vastavalt aastatel 2006 ja 2007, et teha
jarelkontroll seoses kontrollikoja ja komisjoni eelmiste kontrollkékude jareldustega, ning
need holmasid kuni kontrollkdiguni deklareeritud kulusid, eelkdige meetmega
»maapiirkondade infrastruktuurid” seotud kulusid. Riigihankemenetlused on ténu uutele
Oigusaktidele méargatavalt paranenud. Maksetoimikuid kontrolliti valikuliselt ning monda
|6plikku abisagjat kontrolliti kohapeal.

Avastatud puudustest teatati asaomastele asutustele. Vaimalike finantskorrektsioonide
kohaldamist mojutatud kulutuste puhul hinnatakse kéesoleva uurimisega seotud
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raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise protseduuri [8pus vastavalt
mitmeaastase rahastamislepingu sétete kohaldamisele.

22. juuni 2006. aasta nbuetekohasuse kontrollimise otsusega K(2006) 2405 jattis komigion
mitmeaastase rahastamislepingu A jaotise artikli 12 |6ike 7 kohaselt Ghenduse rahastamisest
vélja 531 333 euro suuruse summa, mis on seotud SAPARDI raames Poola poolt kantud
kuludega, kuna mdnele abisagade maksti abikdlbmatuid kéibemaksusummasid, mis
deklareeriti komisjonile 2003. ja 2004. aastal.

54 K oost66 Euroopa Kontrollikojaga

Kontrollikoda kontrollis 2005. aasta kinnitava avalduse (DAS) raames, kuidas komison
kasitles SAPARDI iga-aastaseid rakendusaruandeid. Kontrollimisel poorati erilist tdhelepanu
komigoni aastaaruannete analltsimist kaastavatele dokumentidele ning mitmeaastastes
rahastamislepingutes sétestatud téhtaegade jargimisele. Komigjoni talitused votsid mérkused
nduetekohaselt arvesse.

2005. aasta aruande raames korraldas kontrollikoda auditid Bulgaarias ja Rumeenias ning
kontrollis viie projekti rakendamist kummaski riigis.

SAPARDi 2006. aasta aruande raames auditeeris kontrollikoda jarelevalve- ja
kontrollisisteemide  hindamist  komigonis, sh sertifitseerimisasutuste  aruannete
komigionipoolset kontrollimist ja valikuliselt kuue komisoni maksega seotud tehinguid.
Lisaks auditeeris kontrollikoda kontrolle ja tehinguid Rumeenias ja Létis, hdlmates kummaski
riigis viit rakendatud projekti ja peamisi auditeerimise gja rakendatud meetmeid.

Komigoni talitused tutvusid kdnealuste aruannete ja asaomaste riikide vastustega ning
korraldasid jarelkontrolli teatavates kiisimustes, mis kerkisid mdlemas riigis riiklike auditite
raames esile. Komigon on pérast kdnealust tutvumist seisukohal, et SAPARDIga seoses el ole
susteemi ndrkusele viitavaid tbendeid, vélja arvatud ehk Rumeenias korraldatud avaliku
pakkumismenetluse puhul. 2008. aasta ehk siis pérast kéesoleva aruandega hdlmatud
perioodi pdllumajanduse peadirektoraadi korraldatud auditi kdigus tehtud téhelepanekutest
ilmnes, et riiklikud ametiasutused e pruugi olla téielikult jarginud SAPARDiI programmi
ndudeid. Molemal liikmesriigil paluti koostada tegevuskava kontrolli kaigus ilmnenud
puuduste korvaldamiseks. Komigon kaalub asjaomaste kulude hivitamise jatkamist, kui on
saadud kinnitus selle kohta, et tegevuskavad on nduetekohaselt rakendatud.

55 Teave eeskirjade eiramise kohta

5.5.1. OLAFi uuritud juhtumid

2007. aastal teadvustas OLAF jérjest enam, et Bulgaarias ja Rumeenias esineb seoses
SAPARDiI vahenditega voimalikke eeskirjade eiramisi, pettust ja korruptsiooni ning seepérast
alustati 23 juhtumi uurimist.

5.5.2. Eeskirjade eiramised, millest liikmesriigid on teavitanud komisjoni®

Tuvastatud eeskirjade eiramistest teatamise kohustus on sétestatud abisagjariikidega solmitud
mitmeaastase rahastamislepingu F jaotises. 2007. aastal® esitati OLAFile 145 esmateadet

8 VtFlisa
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(2006. aastal 163) ja 582 gakohastatud teatist SAPARDi programmiga seotud eeskirjade
eiramiste kohta (kGnealustel aastatel kokku 641). Aruannete arv vahenes 2006. aastaga
vorreldes 11 %. PBhjuseks voib olla agaolu, et kaheksas ELi liikmesriigis viidi SAPARDI
programm [Bpule. Kuna kontrolle saab teha viis aastat parast |8ppmaksete tegemist
abisagjatele, on tdendoline, et |ahiaastatel tuvastatakse uusi eiramisi. Juhtumite geograafiline
jaotus on 2006. aastaga vorreldes muutunud. Suurim arv aruandeid péarineb Rumeeniast,
Bulgaariast ja Poolast. Juhtumite arv on jérsult tbusnud Bulgaarias ning vahenenud
Rumeenias ja Poolas. Tuvastatud eiramiste aruannetest on Rumeenia osakaal 44 %, Poolal
20 % jaBulgaaria 12 %.

Aruannete kvaliteet paraneb jatkuvalt; suur osa ametiasutustest ei osuta siiski sellele, kas
teatatud juhtumite puhul on tegemist ,eeskirjade eiramise” véi ,véimaliku pettusega’™.
Aruannete finantsaspektide puhul esineb vastuolusid, eelkdige seoses eeskirjadevastaste
thenduse summadega, eeskirjade eiramise tdttu maksmata jddnud summadega ning tagasi

ndutud ja nButavate summadega.

Kbige tavaparasemad tuvastamismeetodid olid 2007. aastal ,riiklik haldus- ja
finantskontroll”, , saavutuste kohapealne kontroll” ja ,dokumentide kontroll”. Teisisdnu
kasutatakse tOhusalt nii eel- kui ka jarelkontrolle. Kdige tavapéarasemad eeskirjade eiramised
olid 2007. aastal ,vOetud kohustuste tditmata jatmine” (45 % juhtudest vorreldes 13 %-ga
aastal 2006), ,,muude eeskirjade/lepingutingimuste mittejargimine” (19 % vorreldes 12 %-ga
aastal 2006) ja ,abikdlbmatud kulud” (16 % vorreldes 27 %-ga aastal 2006). ,, Riigihanke
eeskirjade rikkumisega” seotud eiramiste osakaal oli 7 % juhtudest. VVorreldes 2006. aastaga
vahenes abikdlbmatute kuludega seotud juhtumite arv 27 %-It 16 %-le. Toimimismeetodite
muutumine peegeldab Uleminekut projektitsikli jargmistele etappidele, s.t projektivalikult ja
lepingute sOlmimiselt rakendamisele ja jarelkontrollidele. Selgelt pettuse tunnustega
eiramised ,, voltsitud téiendavad dokumendid” ja ,vale- / voltsitud sertifikaadid” moodustavad
2 % teatatud juhtumitest.

Teatatud eeskirjadevastaste summade arv suurenes. 2007. aastal ké&sitles suurem osa
juhtumitest alusetult makstud summasid ja riiklikud ametiasutused peavad need tagasi
ndudma.

6. EDASINE ARENG
6.1 Uhinemiseelne rahastamisvahend (IPA)

Komisjon valmistas ette finantsperspektiivi 2007—2013" alusel kavandatud vélisabipoliitika
reformi, mille tulemusena tootati valja uus Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA),
millega asendati viis eelmist Ghinemiseelset rahastamisvahendit PHARE, ISPA, SAPARD,
CARDS ja thinemiseelne abi Turgile.

NGukogu vottis 17.juulil 2006 vastu méadruse (EU) nr 1085/2006, millega luuakse
Uhinemiseelse abi rahastamisvahend. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi rakendamist

° 13. martsil 2008 kéttesaadav teave. Teadete saatmise tdhtaeg on veebruari 18pp, kuid mdnelt
liikmesriigilt ei ole veel andmeid saadud. M&ned néitajad h6lmavad ainult 2007. aasta kolme kvartalit.

10 Komisjoni maéruse (EU) nr 1681/94 (muudetud méadrusega (EU) nr 2035/2005) artikli 3 1Gike 1 punkt
e

n K OM(2004) 101.
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kasittev mairus (EU) nr 718/2007 vdeti vastu 12. juunil 2007 ja edastati kdikidele
kandidaatriikidele.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendiga toetatakse kandidaatriike viies valdkonnas, millest
Uks on maaelu arendamine. Maaelu arendamise Uhinemiseelse abi rahastamisvahendiga
(IPARD) aidatakse riikidel valmistuda Uhist p&llumajanduspoliitikat kasitleva Uhenduse
digustiku rakendamiseks ja viia oma eeskirjad vastavusse ELi struktuuridega, andes rahalist
abi mitmeaastaste maaelu arenguprogrammide alusel, tingimusel et kandidaatriigid on loonud
ndutavad institutsioonid ja hal dussuutlikkuse.

Kolme IPARDi programmi jaoks, mis kiideti heaks Horvaatia, endise Jugosaavia
Makedoonia Vabariigi ja Turgi puhul, voeti eelarvelised kohustused aastaks 2007.

Seepérast teostati kandidaatriikides Tirgis ja endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis
2006. ja 2007. aastal mitu auditit faktide kogumiseks. Nende auditite eesmérk oli saada
pohjalik Ulevaade IPARDi edenemisest akrediteerimise suunas ja hinnata edasiminekut
komigoni ndutava haldus- ja kontrollislisteemi loomisel. Mdlema riigi puhul on kdige
kéegakatsutavam saavutus IPARDi rakendamisel seni olnud [IPARDi haldus- ja
kontrollististeemi loomiseks vajalike siseriiklike digusnormide véljatdGtamine.

6.2 K 0ostd6 rahvusvaheliste or ganisatsioonidega

Euroopa Komisjon on viimastel aastatel arendanud Uha tihedamat koost6od rahvusvaheliste
rahastamisasutustega Uhinemiseelse maaelu arenguabi valdkonnas. Selle tulemusena on
hakatud paremini aru saama SAPARDI toimimisest ning rahvusvaheliste rahastamisasutuste
ja Euroopa Komigoni talituste voimalikest koosttdvaldkondadest konealusel alal. See
tegevus jétkub IPARDI raames.

Maailmapangaga alustati tihedat kooskdlastamist ja koostédd seoses Maailmapanga
pdllumajandusval dkonna Gigustiku Ghtekuul uvusrahastu rakendamisega Horvaatia jaoks (25,5
miljonit eurot), mis asutati Horvaatia pollumagandusministeeriumi  suutlikkuse
suurendamiseks, sealhulgas SAPARDI/IPARDI ameti asutamiseks ning SAPARDI/IPARDI
meetmete ettevalmistamiseks. Maailmapangaga on tehtud koostodd ka seoses endisele
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigile suunatud Maailmapanga projektiga ,, Pollumajanduse
tugevdamine ja thinemine”, mille rakendamist on juba alustatud.

PAllumajandusreformi  rakendusprojekti alusel toetas Maailmapank Tirgis IPARDI liiki
meetmeid.  Projekti raames toetati  pdllumgandustootjaid,  to6tlemisettevdtteid,
tootjaorganisatsioone ja thistuid 39,7 miljoni euroga pdllumajandustootmise voi to6tlemisega
seotud investeeringute rahastamiseks eesmargiga suurendada maapiirkondade tulusid ja tosta
sotsiaalseid standardeid riiklike ressursside séilitamise abil. Kuna projekti rakendamise
raamistik kavandati nii, et voetaks arvesse SAPARDI/IPARDI ndudeid, tdhustati sellega ka
haldussuutlikkust IPARDI edasiseks rakendamiseks. Euroopa Komigjonil on olnud tihedad
sidemed ka muude rahvusvaheliste rahastgjatega, nagu URO arenguprogramm (UNDP), et
paremini kooskdlastada maaelu arenguga seotud asjakohast tegevust. Euroopa Komisjon on
ka Kesk- ja |da-Euroopa pdllumag andusasutuste ja pollumajanduslike &riettevotete vorgustiku
EastAgri liige, mille tegevust kooskdlastab URO Toidu- ja Pllumajandusorganisatsioon
(FAO).
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