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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Aruanne maar use 1/2003 toimimise kohta

SISSEJUHATUS

Maérus 1/2003," mida loetakse Euroopa Liidu konkurentsieeskirjade ja -menetluste
gjakohastamise nurgakiviks, joustus 1. mail 2004. Konealuse médruse artiklis 44
sitestatakse, et komisjon esitab 1. maiks 2009, s.0 viis aastat parast maaruse
joustumist, Euroopa Parlamendile ja nGukogul e aruande méaaruse toimimise kohta.

Maédrus 1/2003 vOeti vastu asutamislepingu artiklite 81 ja 82 téitemenetluste
reformimise tulemusena. Konealune reform oli 1962. aastast saadik koige
ulatuslikum reform selles valdkonnas. Ma&aruses sisalduvad peamised uuendused on
jargmised:

—  tohistatakse kohustus teatada komigonile ettevotjatevahelistest
kokkulepetest. Sellega voimaldatakse komisjonil suunata oma ressursid
olulisse voitlusse kartellide moodustamise  ja muude
konkurentsieeskirjade rikkumiste vastu;

—  litkmesriikide kohtutel e ja konkurentsiasutustel e antakse 6igus kohal dada
téies ulatuses Euroopa Uhenduse konkurentsieeskirju. Sellega tagatakse
Euroopa Uhenduse konkurentsieeskirjade laiem kohaldamine mitme eri
institutsiooni kaudu;

—  piiritleselt tegutsevatel e ettevtjatel e luuakse vordsemad tingimused, sest
kdik  konkurentsieeskirjade  téitmise  kontrollijad,  sealhulgas
liikmesriikide kohtud ja konkurentsiasutused, on kohustatud kohaldama
Euroopa Uhenduse konkurentsieeskirju liikmesriikidevahelist kaubandust
mdjutavate juhtumite suhtes;

—  slvendatakse komigoni ja liikmesriikide konkurentsiasutuste vahelist
koost66d Euroopa konkurentsivorgustiku raames,

—  tdhustatakse vahendeid, mida komigon kasutab konkurentsieeskirjade
rikkumiste tuvastamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

Noukogu magrus (EU) nr 1/2003, 16. detsember 2002, asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud
konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EUT L 1, 4.1.2003, Ik 1), mida on muudetud ndukogu
madrusega (EU) nr 411/2004, 26. veebruar 2004, millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EMU)
nr 3975/87 ning muudetakse madruseid (EMU) nr 3976/87 ja (EU) nr 1/2003 seoses iihenduse ja
kolmandeate riikide vahelise Ghutranspordiga (ELT L 68, 6.3.2004, Ik 1) ning ndukogu méirusega (EU)
nr 1419/2006, 25. september 2006, millega tunnistatakse kehtetuks mazrus (EMU) nr 4056/86, millega
nahakse ette Uksikasjalikud eeskirjad asutamislepingu artiklite 85 ja 86 rakendamiseks meretranspordis,
ja muudetakse madrust (EU) nr 1/2003 seoses selle rakendusala laiendamisega kabotaazile ja
rahvusvahelistele trampteenustele (ELT L 269, 28.9.2006, Ik 1).
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Seoses madrusega 1/2003 véttis komision veel vastu rakendusméiruse 773/2004%
ning kuus uut dokumenti (komisjoni teatised ja suunised)®.

K&esolev aruanne kujutab endast Ulevaadet, mille eesmérk on mdista ja hinnata
Euroopa Uhenduse konkurentsieeskirjade ajakohastamise mdju esimesel viiel aastal.
Aruannet tuleb lugeda koos komigioni talituste asaomase téodokumendiga, mis
sisaldab tiksikagjalikumat analliisi.

M UUDATUS SUSTEEMIS. ULEMINEK TEATAMISSUSTEEMI KASUTAMISELT EUROOPA
UHENDUSE ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 81 LOIKE 3OTSESELE KOHALDAMISELE

Méasdrusega 1/2003 tehti oluline muudatus EU asutamislepingu artiklite 81 ja 82
kohaldamises. Keskne teatamis- ja heakskiitmissiisteem, mis vOeti kasutusele
madrusega nr 17, asendati téitmise tagamise slsteemiga, mis pdhineb
asutamislepingu artiklite 81 ja 82 otsesdl jaterviklikul kohaldamisel.

Komigjonil ning liikmesriikide kohtutel ja konkurentsiasutustel on mééruse 1/2003
alusel digus kohaldada tdiel méadral asutamislepingu artikleid 81 ja 82. Eelkdige
kuulutatakse niud otse, ilma eelneva otsuseta kehtivaks ja téitmisele potratavaks
kokkulepped, mis kuuluvad asutamislepingu artikli 81 |6ike 1 kohaldamisalasse, ent
mis vastavad ka artikli 81 |6ike 3 tingimustele. Kui konkurentsieeskirju rakendab
avalik-6iguslik asutus, hinnatakse vastavust asutamislepingu artikli 81 |6ike 3
tingimustele pohimdtteliselt siis, kui kdnealust 16iget kasutatakse kaitsevéitena
téitmisega seotud juhtumite puhul.

Uleminek teatamis- ja heakskiitmissiisteemilt otsese kohaldamise siisteemile on
praktikas kulgenud sujuvalt. Komigoni ja riikliku tasandi rakendavate asutuste
praktika ning majandus- ja Gigusringkonna vahendatud kogemused néitavad, et EU
asutamislepingu artikli 81 |6ike 3 otsesel kohaldamisel e tekkinud suuremaid
raskusi. Sidusriihmad on otsese kohal damise laialdaselt heaks kiitnud.

Slsteemi muutmisega muudeti ka komisjoni prioriteete ja voimaldati tal koondada
oma ressursse valdkondadesse, milles ta saab anda olulise panuse EU
asutamislepingu artiklite 81 ja 82 téitmisse. Kdnealuse ettevaatava |dhenemisviis
selgeks ilminguks on laiaulatuslike uurimiste algatamine ELi sellistes olulistes
majandussektorites, millel on otsene mdju tarbijatele. Komisjon on jétkanud rohkem
mojule keskenduva |dhenemisviis rakendamist kdigis konkurentsipoliitika

Komisjoni maérus (EU) nr 773/2004, 7. aprill 2004, mis kasitleb EU asutamislepingu artiklite 81 ja 82
kohaste menetluste teostamist komigjonis (ELT L 123, 27.4.2004, |k 18), mida on muudetud komisjoni
magrusega (EU) nr 622/2008, 30. juuni 2008, millega muudetakse maérust (EU) nr 773/2004, seoses
kokkuleppemenetluste teostamisega kartellide puhul (ELT L 171, 1.7.2008, Ik 3).

Ajakohastamispakett: komisjoni teatis koostéd kohta konkurentsiasutuste vorgustikus (ELT C 101,
27.4.2004, |k 43), komisjoni teatis komisjoni ja Euroopa Liidu liikmesriikide kohtute koost6o kohta
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklite 81 ja 82 kohaldamisel (ELT C 101, 27.4.2004, Ik 54),
komisjoni teatis mitteametlike suuniste kohta seoses Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikleid 81 ja
82 késitlevate uute kisimustega, mis on Ules kerkinud Uksikjuhtumites (suuniskirjad) (ELT C 101,
27.4.2004, |k 78), komisjoni teatis kaebuste kasitlemise kohta komigonis vastavalt Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklitele 81 ja 82 (ELT C 101, 27.4.2004, |k 65), suunised asutamislepingu artiklites
81 ja 82 sitestatud kaubandusmdju mdiste kohta (ELT C 101, 27.4.2004, Ik 81) ning suunised
asutamislepingu artikli 81 I6ike 3 kohaldamise kohta (ELT C 101, 27.4.2004, |k 97).
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11.

12.

valdkondades, vélja arvatud kartellide valdkond. Komisoni ettevaatavamat
ldhenemisviis ilmestab lisaks ka varasemate perioodidega vorreldes suurem
vastuvOetud taiteotsuste arv.

Konkurentsieeskirjade reform andis tduke Uleminekuks konkreetsete kokkulepete
heakskiitmiselt selliste Uldiste juhiste andmisele, millest on abi suurele hulgale
ettevOtjatele ja teistele rakendavatele asutustele. Konealust Uleminekut alustas
komison juba enne 2004. aastat vertikaalpiirangute® ja horisontaalkoostdo
kokkulepete puhul®. 2004. aasta ajakohastamispakett sisaldas ildiseid suuniseid
asutamislepingu artikli 81 18ike 3 kohaldamise kohta®. Samal aastal kehtestati ka
tehnosiirde grupierand ja voeti vastu asaomased suunised’. 9. veebruaril 2009
avaldas komigon pajude sidusrihmade tungival ndudmisel suunised oma
téitetegevuse prioriteetide kohta asutamislepingu artikli 82 kohaldamisel turgu
valitsevate ettevdtjate kuritahtliku konkurente tdrjuva tegevuse suhtes®. Komisjon
jadb kindlaks kohustusele anda kooskdlas mitteametlikke suuniseid késitleva
teatisega’ ettevotjatele iksikjuhtumite puhul suuniseid seoses uute vai lahendamata
kisimustega. Aruandeperioodil esitati komigjonile sellekohaseid taotlusi siiski véaga
harva.

K OMISIONI MENETLUSED VASTAVALT MAARUSELE 1/2003

Madrusega 1/2003 anti komigjonile uued volitused, mis on suunatud tohusat ja
Uhetaolist téaitmist kasitleva pShieesméargi saavutamisele. Komison on kdneauseid
uus vOi ldbivaadatud volitus tohusa téitmise tagamiseks aktiivselt ja edukalt
kasutanud.

Ma&aruses 1/2003 on selgitatud ja stivendatud komigoni uurimisvolitusi (artiklid 17—
22). Sektorisisene uurimine on niud Uks komigioni peamisi uurimisvahendeid ning
selle abil on ta tuvastanud puudujddke gaasi ja elektrienergia, jagpanganduse,
arikindlustus- ja farmaatsiasektori konkurentsiprotsessis. Lisaks sellele on
sektorisisene uurimine andnud komisjoni késutusse hulga konkreetset teavet, millele
tal on olnud vdimalik toetuda asutamislepingu artiklite 81 ja 82 taitmise tagamisel
uksikjuhtumitel.

Uusi vbi labivaadatud volitusi on juhtumite uurimisel kasutatud vaid vajalikul
mééral. Korraparaselt on kasutatud pitseerimise Oigust ja Gigust esitada ettevdtja

Komisioni madrus (EU) nr2790/1999, 22.detsember 1999, asutamislepingu artikli 81 16ike 3
kohaldamise kohta vertikaalkokkuleppe ja kooskdlastatud tegevuse liikide suhtes (EUT L 336,
29.12.1999, |k 21-25) ning komisjoni teatis: suunised vertikaapiirangute kohta (EUT C 291,
13.10.2000, Ik 1).

Komisioni maarus (EMU) nr 2658/2000, 29. november 2000, asutamislepingu artikli 81 15ike 3
kohal damise kohta spetsialiseerumiskokkul eppe liikide suhtes (EUT L 304, 5.12.2000, Ik 3), komisjoni
maarus (EMU) nr 2659/2000, 29. november 2000, asutamislepingu artikli 81 |18ike 3 kohaldamise kohta
uurimis- ja arenduskokkuleppe liikide suhtes (EUT L 304, 5.12.2000, |k 7) ning suunised EU
asutamislepingu artikli 81 kohaldatavuse kohta horisontaalkoosttd kokkulepete suhtes (EUT C 3,
6.1.2001, Ik 2).

Suunised asutamislepingu artikli 81 I6ike 3 kohaldamise kohta (ELT C 101, 27.4.2004, |k 97).
Komisjoni maérus (EU) nr 772/2004 asutamislepingu artikli 81 18ike 3 kohaldamise kohta tehnosiirde
kokkulepete liikide suhtes (ELT L 123, 27.4.2004, |k 11-17).

ELT C 45, 24.2.2009, Ik 7.

Komigjoni teatis mitteametlike suuniste kohta, vt joonealune méarkus nr 3.
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ruumides korraldatud uurimise kéigus kisimusi asjaolude voi dokumentide kohta.
Valjaspool ettevétja ruume on uurimisi korraldatud kahel korral’®. M&arusega 1/2003
juurutati ka digus kusitleda fausilisi ja juriidilis isikuid, kes on andnud selleks oma
ndusoleku. Ehkki komison on seda vBimalust korrapdraselt kasutanud, néitab
kogemus, et sanktsioonide puudumine eksitavate voi valede vastuste eest vahendab
kisitletavate isikute huvi anda tdeparaseid ja téielikke vastuseid. Komisjon on harva
kasutanud artikli 22 |6ikes 2 sitestatud digust volitada liikmesriikide
konkurentiasutusi korraldama uurimisi komisgjoni nimel. Kahe viimase menetluse Ule
tuleks edaspidi veel arutleda.

Madrusega 1/2003 vOeti kasutusele otsuste uuendatud liigid. Peamist uuendust
sisaldab artikkel 9, millega antakse komigonile 6igus muuta kohustused, mille
ettevOtjad on ndus vBtma, siduvaks ja tdidetavaks. Komisjon on kdnealust Gigust
kasutanud 13 korral ja votnud vastu asjaomased otsused. Artikliga 9 vdimaldatakse
komigjonil késitleda tuvastatud konkurentsi probleeme téhusamalt ja tulemuslikumalt,
kuna asaomased ettevOtjad teevad probleemide lahendamiseks vabatahtlikult
ettepaneku votta endale kohustusi. Konealuse artikliga tagatakse turu Kiire
muutumine ja antakse markimisvaarne lisavéartus vorreldes médrusega nr 17, mille
raames e olnud vOimalik kuulutada tdidetavaks mitteametlikke kohustusi ning
juhtumid tuli 18petada.

Komigjon on vastu vétnud hulga rikkumise |6petamise otsuseid kooskdlas artikliga 7.
Nimetatud artikliga antakse komigjonile digus votta struktuurilisi parandusmeetmeid.
Komigon pole seni seda Oigust kasutanud. Ta on siiski ndustunud kohustustena
heaks kiitma struktuurilisi muudatusi*.

Komigon e votnud aruandeperioodil vastu méadruse artikli 10 kohaseid otsuseid.
Kdnealuste otsuste eesmérk on tagada jarjepidevus. Nende vastuvdtmiseks pole seni
olnud tarvidust, kuna Euroopa konkurentsivirgustiku kaudu on tehtud
méarkimisvaérseid joupingutus EU konkurentsieeskirjade (ihetaolise kohaldamise
edendamiseks.

Ma&arusesse 1/2003 voeti méadrusest nr 17 tle voimalus, mille kohaselt saavad isikud,
kellel on selleks Gigustatud huvi, esitada (ametliku) kaebuse ning neile tagatakse
segjuures teatavad menetlusdigused. Komigon tervitab selliste kaebuste esitamist,
mis vbimaldavad algatada olulisi menetlusi, ja julgustab kaebuste esitgjaid lisama
pohjendatud tbendavat teavet. Samal gal tuleks kaaluda, kuidas thtlustada selliste
kaebuste késitlemist, mille alusel el ole vBimalik algatada Uhenduse kohtute praktika
seisukohast olulisi menetlusi.

Vaitluses konkurentsieeskirjade rikkumise ja eeskétt kartellide moodustamise vastu
on komisjoni mdjukai mateks vahenditeks piisavalt hoiatava mdjuga trahvid ja tdhus
leebema kohtlemise programm. Oigusiik alus komisjoni volitusele nduda trahvi
konkurentsidiguse oluliste aspektide rikkumise eest vOeti pohimotteliselt Ule
madrusest nr 17. Komigon vOib madrata eeskirju rikkuvatele ettevotjatele ja
ettevotjate Uhendustele trahve, mis el Uleta 10 % eelmise majandusaasta kogukai best.

10

11

Vt komigoni pressiteade IP/09/137, milles kasitletakse hiljuti tehtud otsust laadimisvoolikutega seotud
kartellijuhtumi kohta.

E.ON Saksamaa elektrienergiaturg, ELT C 36, 13.2.2009, Ik 8, ning gaasituru sulgemine RWE poolt, vt
komisjoni pressiteade |P/09/410, 18.3.2009.
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2006. aasta suunistes trahvide méaaramise kohta on komigon oma
trahvimispdhimétteid téustanud ja viimistlenud. Uhenduse kohtud on 1&bi vaadanud
hulga juhtumeid komigoni méaératud trahvide kohta ning on komigoni
l&henemisviisi heaks kiitnud.

Ma&&rusega 1/2003 voeti kasutusele rohkem sanktsioone selliste ettevdtjate suhtes,
kes e tdida uurimise raames oma kohustusi. Komisjon kasutas seda vdimalust
aruandeperioodil esimest korda ja méaéras pitseri rikkumise eest 38 miljoni euro
suuruse trahvi?. Teine maarusega 1/2003 kasutusele vdetud tahtis uuendus on digus
méérata suuremad trahvid komisoni otsuse tatmatgamise korral. Kdnealuse
vOimaluse kasutamisel saadud kogemused on ndidanud, et artikliga 24 ettendhtud
menetlus vaib olla vérdiemisi vaevaline ja aegandudev,” ning tuleks kaaluda
vBimalusi selle parandamiseks.

EUROOPA UHENDUSE K ONKURENTSIOIGUSE K OHALDAMINE KOOSKOLAS MAARUSE
1/2003 ARTIKLIGA 3

Ma&éruse 1/2003 artikliga 3 reguleeriti esimest korda seost riikliku konkurentsi6iguse
ja EU konkurentsieeskirjade vahel. Majandus- ja Gigusringkonna sidusrithmad on
lailaldaselt kinnitanud, et maérusega 1/2003 on antud positiivne panus vordsete
tingimuste |oomisse kooskdlas Lissaboni eesmarkidega™.

Artikli 3 lbikega 1 kohustatakse liikmesriikide kohtuid ja konkurentsiasutusi
kohaldama liikmesriikidevahelist kaubandust méjutada voiva(te) kokkulepete voi
kaitumise suhtes EU asutamislepingu artikleid 81 ja 82. Niimoodi ptiiitakse tagada
EU konkurentsieeskirjade kohaldamine kéikide selliste juhtumite suhtes, mis
kuuluvad eeskirjade kohaldamisalasse. Sétte kohaldamisel kasutatakse téiel méaral
maaruse 1/2003 artiklites 11-13 ja artiklis 15 esitatud koostdomehhanisme. Artikli 3
|6ikes 1 sitestatud kohustusega kohaldada EU konkurentsieeskirju on kaasnenud
asutamislepingu artiklite 81 ja 82 oluliselt sagedasem kohaldamine ning seega on
loodud thine Gigusnorm, millel on laialdane moju.

Artikli 3 16ikes 2 sisalduva |dhenemisséttega pultakse luua vordseid tingimusi, vottes
kasutusele Uhtse standardi kokkulepete, kooskdlastatud tegevuse ja ettevitjate
Uhenduste otsuste hindamiseks. Liikmesriigid vOivad aga ettevotjate Uhepoolse
tegevuse keelamiseks vOi selle suhtes sanktsioonide rakendamiseks vastu votta voi
kohaldada EU asutamislepingu artiklist 82 rangemaid riiklikke konkurentsieeskirju.
Sellised eeskirjad on olemas mitmes liikmesriigis ja need kujutavad endast jargmist:
riiklikud &igusnormid majandusliku sdltuvuse, Ulekaal uka |abiraékimisou voi olulise
méju kuritarvitamise reguleerimiseks'; Sigusnormid, mis kasitlevad edasimiiiiki
omahinnast madalama hinna v&i kahjumiga®™; riiklikud &igusaktid, millega nahakse

12
13

14

15

16

E.ON, ELT C 240, 19.9.2008, Ik 6.
Koik Microsofti menetluse dokumendid on kéttesaadavad veebisaidil
http://ec.europa.eu/competiti on/anti trust/cases/microsoft/index.html.

Lissaboni strateegia suhtes jouti kokkuleppele 2000. aasta mértsis toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel ning selle eesmérk on edendada EL i piisivat majanduskasvu.

Sellised Gigusnormid on olemas Prantsusmaal, Saksamaal, Kreekas, Portugalis, Létis, Ungaris ja
lirimaal.

Edasimiiik omahinnast madalama hinna vdi kahjumiga on keelatud eelk8ige Prantsusmaal ja
Saksamaal.
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ette mitmesugused standardid turgu valitseva seisundi hindamiseks'’ ning rangemad
ritklikud normid turgu valitsevate ettevotjate tegevuse reguleerimiseks.

Majandus- ja Oigusringkonnas on kritiseeritud Uhepoolse tegevuse hindamise
standardite Uhtlustamatust, mis killustab Euroopa vdi maailma tasandil kujundatud
dristrateegiaid. Konealust kisimust tuleks edaspidi arutada ning kaauda nii
probleemide ulatust kui ka vajadust votta Euroopa tasandi meetmeid.

EUROOPA KONKURENTSIVORGUSTIK

Maérusega 1/2003 on liikmesriikide konkurentsiasutustele antud peamine roll EU
konkurentsieeskirjade tohusa ja jarjepideva kohaldamise tagamisel koost6os
komigoniga. Viie aasta jardd on ilmne, e eesmak edendada EU
konkurentsieeskirjade taitmist ning tagada segjuures nende Uhetaoline ja jarjepidev
kohaldamine, on Uldiselt edukalt saavutatud.

EU konkurentsieeskirjade téitmine on alates magruse 1/2003 joustumisest oluliselt
sagenenud. 2009. aasta marts [8puks oli EU konkurentsieeskirjade alusel eri
majandussektorites kasitletud tle 1 000 juhtumi.

Toojaotus eeskirju rakendavate asutuste vorgustikus Uldiselt probleeme e
vamistanud. Viie aasta kogemuse pdhjal vdib kinnitada, et méérusega 1/2003 ja
vOrgustikuteatisega kasutusele voetud paindlikud ja pragmaatilised sétted toimivad
hasti. Juhtumite suunamine pdhjustas vaidlusi vaga harva ning vaidlused |ahendati
Kiiresti.

Euroopa konkurentsivorgustikus asjaolude selgitamiseks loodud
koostédmehhanismid toimisid Uldiselt hasti. Voimalus vahetada teavet ja kasutada
teise konkurentsiasutuse kogutud andmeid suurendab vorgustiku dldist tdhusust ning
on eelduseks paindliikule juhtumite suunamise susteemile. Liikmesriikide
konkurentsiasutuste Oigust korraldada teise liikmesriigi konkurentsiasutuse nimel
uurimisi voi votta muid agaolude selgitamise meetmeld on asaomastel juhtudel
aktiivselt kasutatud ning see on adanud kaasa tohusale taitmisele, isegi kui
kdnealuste uurimiste kaigus v6i muude meetmete votmisel on olnud piiranguid
riikide menetluste erinevuse tottu.

Ké&mas on arutelu selle Ule, kas artikli 12 16ikes 3 sitestatud keeld, mille kohaselt
liikmesriigi  konkurentsiasutus e tohi kasutada teavet vabadusekaotusike
sanktsioonide rakendamiseks, kui teave on saadud sellisest liikmesriigist voi
Oigussisteemist, kus konealuseid sanktsioone ei ole, on liiga kaugeleminev, ning kas
see vOib takistada eeskirjade tohusat taitmist. VOib olla agakohane uurida muid
voimalusi, ent seguures tuleks téielikult tagada poolte digus kaitsele. Sellised
kaalutlused véivad osutuda asjakohaseks ka tulevastes aruteludes, kus kasitletakse
rahvusvahelis  koostookokkuleppeld kriminaalvastutuse kohaldamise slsteemi
omavate konkreetsete riikidega.

17
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Naitena voib tuua Austria seaduse, mille kohaselt vaib ettevotjat kasitleda turgu valitseva ettevotjana
juhul, kui tal on arisuhetes klientide véi tarnijatega tugevam positsioon.
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Aruandeperioodi  16puks olid liikmesriikide konkurentsiasutused teavitanud
komisjoni vastavalt artikli 11 |6ikele 4 tile 300 kavandatud otsusest. Uhegi konealuse
juhtumi puhul e algatanud komisgon artikli 11 16ike 6 kohast menetlust, millega
tuhistatakse liikmesriigi  konkurentsiasutuse padevus Uhetaolise kohaldamise
tagamise eesmargil. Kogemused néitavad, et liikmesriikide konkurentsiasutused on
jarjepidevuse tagamisest harilikult vaga huvitatud ning jarjepidevuse saavutamisele
on kaasa aidanud ka Euroopa konkurentsivorgustiku raames tehtud edusammud.
Kooskdlas artikli 11 I6ikega 4 on kujundatud tava, mille raames arutatakse
mitteametlikult liikmesriigi asutuse kavandavaid meetmeid talituste tasandil ja
vorgustiku konfidentsiaalses keskkonnas. Sidusrihmad on avaldanud laialdast
rahulolu  seoses  EU konkurentsieeskirjade  kohaldamisega  Euroopa
konkurentsivorgustiku raames.

Euroopa konkurentsivorgustik on osutunud edukaks foorumiks eelkdige
konkurentsipoliitika Uldkisimuste arutamise seisukohast. Mo6ddunud aastatel
vorgustiku liikmete vahel koikidel tasanditel toimunud pisiv dialoog on aidanud
olulisel mééral kaasa EU konkurentsi eeskirjade tihetaolisele kohaldamisele.

Mé&drusega 1/2003 e sunnita liikmesriike vétma EU  konkurentsieeskirjade
rakendamiseks vastu konkreetset institutsioonilist raamistikku, aga paljud
litkmesriigid on oma téitestruktuure téhususe suurendamise eesmérgil tugevdanud
vOi need uuesti |8bi vaadanud.

Mé&drusega 1/2003 e reguleerita vOi kooskolastata ametlikult liikmesriikide
konkurentsiasutuste menetluss ning seega kohaldavad liikmesriigid samu
pohieeskirju eri menetluste ja sanktsioonide abil. M&ruses 1/2003 voetakse sellist
mitmekesisust arvesse'®. Ent madrus on andnud liikmesriikidele ka téuke oma
Oigusaktide vabatahtlikuks vastastikuseks |dhendamiseks ning seda protsessi on
omakorda soodustanud Euroopa konkurentsivorgustikus toimunud poliitiline
koostoo.

Euroopa konkurentsivérgustiku leebema kohtlemise naidisprogrammi®® varal saab
demonstreerida, et Euroopa konkurentsivorgustik on véimeline oma jéude Uhendama
ja kujundama dhist uut ndgemust olemasoleva stisteemi tegelike ja tgjutavate vigade
kdrvaldamiseks. Euroopa konkurentsivorgustiku raames tehtud t66 on andnud
liikmesriikidele ja/lvdi nende konkurentsiasutustele tugeva gjendi tootada vélja ja
juurutada siseriiklikku leebema kohtlemise poliitikat ning seda vastastikku
ldhendada. Praegu puudub leebema kohtlemise poliitika kdigest kahel liikmesriigil.
Néaidisprogrammiga on ette ndhtud, et Euroopa konkurentsivorgustik hindab leebema
kohtlemise programmide vastastikuse |dhendamise seisu 2008. aasta |Gpuks.
Kodnealune hindamine moodustab aluse aruteludele edasiste meetmete vajalikkuse
ule.

Erinevus litkmesriikide tatmise tagamise stisteemides leidub siiski veel sellistes
olulistes valdkondades nagu trahvid, kriminaalkaristused, vastutus kontsernides,
vastutus ettevotjate Uhendustes, ettevdtjate digugérglus, igamistéhtgad ja
téendamisnbuded, digus votta struktuurilis parandusmeetmeid ning liikmesriikide
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V1t vahetatava teabe tdendusmaterjalina kasutamise tingimused artikli 12 I8igetes 2 ja 3.
K éttesaadav veebisaidil http://ec.europa.eu/competition/ecn/model _leniency en.pdf.
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konkurentsiasutuste Gigus méarata kindlaks ametlikud téitetegevuse prioriteedid.
Sellega seoses oleks kasulik korraldada téiendavaid uurimisi ja arutelusid.

KOoOSTOO LIIKMESRIIKIDE KOHTUTEGA

Alates maaruse 1/2003 joustumisest on liikmesriikide kohtutel 6igus kohaldada téiel
méaaral nii EU asutamislepingu artiklit 81 kui ka artiklit 82. Liikmesriikide kohtud on
kdnealuseid artikleid kohaldanud paljudes eri majandussektorites ning kasitlenud
mitmesuguseid kiisimusi. Sidusrihmade arvates tagavad liikmesriikide kohtud EU
konkurentsi eeskirjade téitmise ebalihtlaselt.

Méaaruses 1/2003 on ette ndhtud hulgaliselt vahendeid, millega soodustatakse
konkurentsieeskirjade Uhetaolist kohaldamist liikmesriikide kohtute poolt. Komigjon
on alates 1. maist 2004 esitanud litkmesriikide kohtute taotlusel oma arvamuse
asutamislepingu artiklite 81 ja 82 kohaldamist kasitlevates kiisimustes 18 korral. Nii
komisjonil kui ka liikmesriikide konkurentsiasutustel on 6Oigus esitada amicus
curiae€namarkusi vastavalt artikli 15 16ikele 3. Kdnealust voimalust kasutavad sageli
mitme liikmesriigi  konkurentsiasutused. Komison esitas konealuseid méarkusi
aruandeperioodi jooksul kahel korral, kui tal oli alust arvata, e EU
konkurentsieeskirjade Uhetaoline kohaldamine on otseselt ohus. Sidusrihmade
arvates peaks komisjon seda vahendit sagedamini kasutama. Seet6ttu tuleks kaaluda,
kuidas kdnealust praktikat edas arendada.

Maaruses 1/2003 on sétestatud, et liikmesriigid peavad edastama komisjonile koopia
siseriiklike kohtute kdigist kirjalikest otsustest, mis kasitlevad asutamisiepingu
artiklite 81 vdi 82 kohaldamist. Paraku el ole seda nduet optimaalselt jargitud ning
seetdttu tuleks kaaluda, kuidas tagada parem juurdepaés liikmesriikide kohtute
otsustele.

KOLMANDATE RIIKIDEGA TAITMISE TAGAMISEKSTEHTAV KOOSTOO

Komigon potrab suurt téhelepanu kolmandate riikidega tehtava konstruktiivse
koosttd edendamisele, ning seda eriti rahvusvahelise mdotmega rikkumiste puhul.
Rahvusvahelise koosto6 t6husus soltub aga sellest, kui téhusalt toimetab komisjon
Ise asutamislepingu artiklite 81 ja 82 taitmisega seotud uurimisi.

Aruandeperioodil kerkis esile kiisimus seoses komigoni toimikutes sisalduva teabe
avaldamisega kolmandates riikides. Konealune kiusimus tekkis eelkdige seoses
kolmandates riikides kasil olevate eravaidlustega ning vahemal méadral ka seoses
teabe vahetami sega komisjoni ja kolmandate riikide ametiasutuste vahel.

Komigon pooldab eelkdige kartelli liikmete vastu esitatud kahjunduete puhul
vOimalust viia 18bi tsiviilmenetlus. Tema toimikutes sisalduva teabe avaldamine
kolmandates riikides toimuvate eravaidluste kontekstis, eriti juhul, kui teave esitati
komigonile uurimise kéigus vabatahtlikult, vOib giski oluliselt kahjustada
konkurentsieeskirjade ametliku téitmise tdhusust. Komisjon on amicus curiaena
sekkunud USA kohtute menetlustesse, et hoida &ra sellise teabe avalikustamine, mis
on ette valmistatud ainult komigjoni uurimise jaoks. Lisaks sellele on komisjoni
konkurentsi peadirektoraat edastanud asakohase esildise USA konkurentsipoliitika
g akohastamise eest vastutavale komisjonile.
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Uldiselt ollakse seisukohal, et nii kolmandates riikides kasilolevate eravaidiuste kui
ka kolmandate riikidega toimuva teabevahetuse puhul tuleks kehtestada selgem ja
kindlam &igusraamistik, et tagada parem kaitse teabe aval damise vastu.

KOKKUVOTE

Méadrusega 1/2003 gjakohastati suurel madral Euroopa konkurentsieeskirjade
téitmist. Tanu kBnealusele maérusele on asutamislepingu artiklite 81 ja 82 téitmine
komisjoni poolt markimisvérselt paranenud. Komigoni tegevus on muutunud
ettevaatavamaks ning komigon tegeleb sihipéaraselt nérkade kohtadega peamiste
maj andussektorite konkurentsiprotsessis.

EU konkurentsieeskirju kasitletakse kogu Euroopa Liidus uldtunnustatud
oigusnormidena. Nende Uhetaolisele kohaldamisele on aidanud kaasa Euroopa
konkurentsivérgustiku raames tehtud koostdd. Vorgustik on innovatiivne néide
sellest, kuidas hallata thenduse diguse Uhist rakendamist komigjoni ja litkmesriikide
ametiasutuste poolt.

K &esolevas aruandes on esile toodud méned valdkonnad,?® mille teatavaid aspekte
vOiks edaspidi uurida, aga kisimus olemasolevate eeskirjade v6i levinud tavade
muutmise hadavajalikkuse kohta on jaetud lahtiseks. Ké&esoleva aruande pdhjal saab
komigjon edaspidi hinnata téiendavate poliitikameetmete votmise vajalikkust.
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Vt punktid 12, 16, 18, 22, 27, 32, 33, 35, 36 ja40.

10

ET



	1. SISSEJUHATUS
	2. MUUDATUS SÜSTEEMIS: ÜLEMINEK TEATAMISSÜSTEEMI KASUTAMISELT EUROOPA ÜHENDUSE ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 81 LÕIKE 3 OTSESELE KOH
	3. KOMISJONI MENETLUSED VASTAVALT MÄÄRUSELE 1/2003
	4. EUROOPA ÜHENDUSE KONKURENTSIÕIGUSE KOHALDAMINE KOOSKÕLAS MÄÄRUSE 1/2003 ARTIKLIGA 3
	5. EUROOPA KONKURENTSIVÕRGUSTIK
	6. KOOSTÖÖ LIIKMESRIIKIDE KOHTUTEGA
	7. KOLMANDATE RIIKIDEGA TÄITMISE TAGAMISEKS TEHTAV KOOSTÖÖ
	8. KOKKUVÕTE

