ET

ET

ET



ET

Po W e

% %

W W

X X

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 1.4.2009
KOM (2009) 146 |3plik

KOMISJONI ARUANNE NOUK OGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Teinejarelevalvearuanne Bulgaaria ja Rumeenia terasesektori imberkorraldamise
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1 SISSEJUHATUS

Kéesolevas aruandes on kirjeldatud nende Bulgaaria ja Rumeenia terasesektori ettevotete

2007. aastal tehtud edusamme oma tegevuse Umberkorraldamisel, kelle suhtes kohaldatakse

Euroopa lepingu ja thinemislepingu eripeatiikkides sétestatud ndudeid.

— Euroopa lepingu protokoll nr2,* milles késitletakse Bulgaaria terasetddstuse
Umberkorraldamist, ning EL-Bulgaaria assotsiatsioonindukogu 29. detsembri 2006. aasta

otsus nr 3/2006,> millega muudetakse Euroopa lepingu protokolli nr 2 ja pikendatakse
umberkorraldamisperioodi kuni 2008. aasta |Gpuni, ning

— Uhinemislepingu® V11 lisa, milles késitl etakse Rumeenia terasetdéstuse timberkorral damist.

Kuigi terasetdostuse tmberkorraldamiseks antav riigiabi on ELi Giguse kohaselt sdnaselgelt
keelatud, tegi Euroopa Liit méonduse, et Uleminekukorra raames on lubatud teatav abi, mis
voimaldaks kdnealustel uutel litkmesriikidel viia terasetddstuse Umberkorraldamine 6pule
vOimalikult vaikeste sotsiaal sete ja turuhdiretega.

Eespool nimetatud protokollis ja lisas on esitatud terasesektori Umberkorraldamiseks antava
riigiabi Uleminekukord, mis kehtib kuni 2008. aasta |6puni. Kdnealuste sdtetega ndhakse ette
ka komigoni Uksikagalikud kohustused seoses jarelevalve ja aruandlusega.

12. augustil 2008 véttis komisjon vastu esimese jarelevalvearuande 2006. aasta kohta'.
Ké&esolevas uues aruandes kasitletakse 2007. aastal saavutatud tulemusi ning kui see on
agjakohane, viidatakse ka 2008. aastal tehtud olulistele edusammudele. K&esolevas aruandes
toetutakse agaomaste ametiasutuste esitatud andmetele ning soltumatu konsultandi koostatud
hinnangule. Viimane, 2008. aastat kasitlev aruanne esitatakse 2009. aastal.

2. JARELEVALVEPROGRAMMIDE TULEMUSED BULGAARIAS JA
RUMEENIAS

2.1. Bulgaaria

Ainus riikliku Umberkorraldamisprogrammi ja jarelevalvekavaga hélmatud &ridihing on
Kremikovtzi.

a) Olukord 2007. aastal

2.1.1.  Umberkorraldamise pdhikriteeriumide jarelevalve

Riigiabi

Enamik lubatud abisummast maksti vélja 1999. aastal, Ulgaénud osa anti &ridhingule

2004. aastal riiklikele gaasi- ja elektritarnijatele vdlguolevate summade maksegraafiku
vormis. 2007. aastal tegi Kremikovtzi kénealuseid makseid korrapéraselt.

Komigjonile esitatud teabe kohaselt ei ole lisaks Kremikovtzile tGhelegi teisele terasesektori
arithinguleriigiabi antud.
Tootmisvfimsuse véhendamine

EUT L 358, 31.12.1994, Ik 3-222.

EL-BG 1909/06. Otsuse nr 3/2006 vastuvdtmine.
EUT L 157, 21.6.2005, Ik 3-393.
KOM(2008)/511.
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Valts jalehtterast tootva tehase sulgemine oli kavandatud 2007. aasta juuliks, kuid vastavalt
Bulgaaria ametiasutuste esitatud teabele |0petati tootmine 2008. aasta veebruaris ning tehast
lammutatakse. Valtstraaditehas |8petas t66 2007. aastal ning ka seda tehast lammutatakse.
Umberkorraldusperioodi 18puks peaksid mblemad tehased olema kooskdlas ELi asjakohaste
&igusaktidega® 18plikult likvideeritud.

Elujdulisus

Komigonil oli raskusi asjakohaste ja jarjepidevate andmete kogumisega kdnealuse &ritihingu
kohta. Vaatamata korduvatel e taotlustele el esitanud aritihing el Bulgaaria ametiasutustele ega
ka komigonile taielikku I0plikku teavet ei 2007. tdisaasta kohta ega ka tegevuse kohta
2008. aasta esimesel poolel. Puudulikest raamatupidamisaruannetest selgus siiski, et
2007. aasta finantstulemused olid negatiivsed, mis e ole kooskdlas individuaal ses ariplaanis

sitestatud elujdulisuse nduetega’. Tulemused (brutokasum -11,1 % ja miinimumtulu -20,7 %
kaibest) on isegi kehvemad kui 2006. aastal.

Tootlikkus

Vorreldes 2006. aastaga, e ole tootlikkus mérkimisvadrselt suurenenud ning on vaid 30 %
vorreldavate Euroopa terasetehaste tootlikkusest. See mjutab negatiivselt &rithingu tegevuse
t6husust ja tulemuslikkust.

Kulude véhendamine

Tooraine ostuhind oli kooskdlas turu arenguga 2007. aastal, kuid seda mdjutas negatiivselt
rahaliste vahendite nappus ja toorainemiitjate esitatud rangemad tingimused. Tegelik hind oli
individuaal ses ariplaanis prognoositud hinnast keskmiselt 32 % kdrgem.

Tootmisvéimsuse védhese rakendamise tottu (keskmiselt 50 %) e suutnud Kremikovtzi
vahendada tooraine kulu toodangu Uhiku kohta. Mdnes vadkonnas, nagu energia- ja
toorainetarbimine, saab kulusid vaaikul madral vahendada Uksnes pikas perspektiivis,
investeerides moderniseerimisse. Investeeringud jaid kapitali vahesuse t6ttu oodatust
vaiksemaks. Kremikovtzi 2007. aasta tehnoloogilised investeeringud moodustasid
individuaalses  &riplaanis  kOnealuseks  aastaks  seatud  eesmargist 38 %.
Keskkonnainvesteeringud moodustasid individuaalses ériplaanis seatud eesmargist ainult
10 %.

b) Areng 2008. aastal

2008. aasta augustis teatasid Bulgaaria ametiasutused komigionile Kremikovtzi
maksgj Guetuks kuulutamisest.

2.1.2. Keskkonnakaitse

Bulgaaria taotles saastuse kompleksse véltimise ja kontrolli direktiivi’ kohaldamiseks
uleminekuperioodi. Tehtud erandi kohaselt oleks Kremikovtzi pidanud hankima
30. oktoobriks 2007 taielikult koordineeritud loa, mis sisaldab siduvat gakava taieliku
vastavuse saavutamiseks 31. detsembriks 2011. 2007. aasta aprillis tegi EMEPA otsuse mitte

° Otsus nr 3010/91/ESTU, EUT L 286, 16.10.1991, Ik 20.

Eluj6ulisuse all peetakse silmas, et &ritihingud saavutavad tmberkorraldusperioodi |6puks uuesti piisiva
kulutasuvuse. Vastavalt pikagjalisele praktikale peab komison asgakohaseks, et &riihingud peavad
vastama jargmistele kriteeriumidele:
— brutokasum (st % enne intresse, makse, amortisatsiooni): vahemalt 10% kéibest integreerimata terase-
ettevdtete puhul ja 13,5% kaibest integreeritud terasetehaste puhul;

—miinimumtulu (st % enne intresse ja makse): vahemalt 1,5 % kaibest.

! Noéukogu direktiiv 96/61/EU, 24. september 1996, EUT L 257, 10.10.1996, |k 26.
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anda arithingule Kremikovtzi téielikult koordineeritud luba. 2007. aasta mais esitas aritihing
uue taotluse. L oa véljastamise ametlik téhtaeg on 21.10.2008.

2.2. Rumeenia

2.2.1.  Umberkorraldamise pdhikriteeriumide jarelevalve

Riigiabi

Komisjonile kéttesaadavaks tehtud teabe kohaselt on riigiabi antud ainult tihinemislepingu®
V11 lisas nimetatud &riihingutele.

Tootmisvdimsuse vdhendamine

Komigonile kéttesaadava teabe kohaselt toimus ArcelorMittal Hunedoara valutehases
2007. aastaks kavandatud tootmisvOimsuse vdhendamine kavakohaselt. Muudetud
to0stusstrateegia kohaselt |6petas Hunedoara kergprofiilide ja valtstraadi tootmise 2008. aasta
aguses. Eespool loetletud rajatiste 18pliku  likvideerimisega® tdidab Rumeenia
thinemislepingust tulenevad tootmisvdi msuse vahendami se kohustused.

Ehkki seda e ole Uhinemislepinguga ndutud, suleti ka ebatbhusad tootmisvdimsused
arithingus TMK Resita, mille valtsimistehas suleti 2007. aasta |Gpus.

Elujdulisus

Umberkorralduste ja riiklikus Umberkorraldusprogrammis kavandatud meetmete peamine
eesmark on saavutada abisaavate &rithingute elujdulisus, mis viimaldaks neil tegutseda
tavapérastes turutingimustes. Jarelevalve kédigus on ilmnenud, et algatatud on moned
abisaavate daritihingute elujbulisuse saavutamiseks kavandatud meetmed, mis hdlmavad
ebatbhusate tootmisvdimsuste sulgemist, t6ohdivestrateegia muutmist (korvaltegevusest
loobumine, pbhitegevuse véliste toimingute allhange) ning organisatsioonilist uuendamist ja
juhtimise moderniseerimist.

Kaks arithingut, ArcelorMittal Hunedoara ja Mechel Campia Turzii, teenisid 2007. aastal
markimisvédrse kahjumi, nende majandustulemused olid kehvemad kui 2006. aastal.
Ulejaanud neli aritihingut suurendasid oma tegevustulu, vorreldes 2006. aastaga. Kdigi kuue
arithingu brutokasum ja vahemikku -2,2% ja 12,8 % kéibest (eesmérk 10,0 %) ning
miinimumtulu j&i vahemikku -6,0% and 7,3% kaibest (eesmark 1,5 %). Elujdulisuse
kriteeriumi jargimisel esineb kdigi arithingute puhul puudus individuaalsetes &riplaanides
vOetud kohustuste téaitmisel.

Tootlikkus

Terasettostuse tegeliku to6hdive vastavusse viimine kavandatuga toimus vastavalt ajakavale.
Vottes arvesse aasta keskmist tOotgjate arvu, tootas 2007. aastal terasetOOstuses 38 186
tootajat, see on 85 % riiklikus Umberkorraldusprogrammis kavandatud tootajate arvust.
Jarelevalvega hdlmatud &rithingute esitatud andmete kohaselt moodustab 2008. aastal
tootajate arv 78 % aasta eesmérgist. Sellele vaatamata on abi saavate arithingute keskmine
tootlikkus vaid 50 % rahvusvahelisest standardist™®. Aritihingute tootlikkus oli véga erinev.
Ainult Tenaris Donasid on v@etud kohustused téitnud ning vastab peaaegu rahvusvahelisele
standardile. Peamine pohjus, miks tootlikkus e arene kooskdlas to6hdivega, on tootmismahu
vahenemine vorreldes 2006. aastaga.

ELT L 157, 21.6.2005, Ik 3-393.
Otsus nr 3010/91/ESTU, EUT L 286, 16.10.1991, Ik 20.

10 Integreeritud tehastes 600 kuumvaltsitud tihumeetrit to6taja kohta aastas, integreerimata terasetehastes
800 kuumvaltsitud tihumeetrit to6taja kohta aastas.
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Koik arithingud peavad suurendama joupingutusi, et saavutada protokolliga ettendhtud
tootlikkuse kasv. Kui jétta korvale ariihingud TMK Resita ja Tenaris Donasid, on t66hdive
valdkonnas veel arenguvdimalusi.

Kulude véhendamine

Mones valdkonnas, nagu energia- ja toorainetarbimine, saab kulusid vajalikul méaaral
véhendada Uksnes pikas perspektiivis, investeerides moderniseerimisse. 2007. aastal
moodustasid tehnoloogilised investeeringud 110 %1500 % (TMK Resita) aasta eesméargist.
Keskkonnainvesteeringud moodustasid samas 75 %2500 % (Tenaris Donasid) kavandatust.
Kuigi Mittal Steel Hunedoara peaaegu saavutas 2007. aastaks seatud eesmérgi, moodustasid
tema keskkonnainvesteeringud gjavahemikul 2004—2007 vaid 54 % individuaalses &riplaanis
kavandatust.

Kuigi abisaavad aritihingud koostasid oma investeerimiskavad ja rakendasid neid, osutavad
nende esitatud kulukirjed, et arithingute toimimine investeerimiskavade rakendamisega ei
paranenud . Enamikus &ridhingutes on toorainetarbimine, t66j6ukulu méar kogukulus ja
energiatarbimine rahvusvaheliste standarditega vorreldes palju suurem. Teatavate aritihingute
puhul korvas mitgihind ebaefektiivset tootmist.

2.2.2. Keskkonnakaitse

Uhinemislepingus on sitestatud iileminekukord ja nende rajatiste loetelu, millele on tehtud
kuni 2014. aasta detsembrini erand saastuse kompleksse vétimise ja kontrolli direktiivi
téitmisest. Loetletud aritihingutest said Mittal Steel Galati, Mittal Steel Hunedoara, Mechel
Targoviste ja Mechel Campia Turzii saastuse kompleksse véltimise ja kontrolli direktiivi
kohased ajutised integreeritud load juba 2007. ning 2006. aastal (Mittal Steel Hunedoara).
Konealused gjutised integreeritud load kehtivad kuni 31. detsembrini 2014 (&ritihingu Mechel
Targoviste puhul 31. detsembrini 2012) ning hdlmavad keskkonnainvesteeringute kava, mida
loa kehtivusgjal tuleb rakendada.

Muud &rithingud, keda ei ole nimetatud nende &rilihingute loetelus, kelle suhtes kohaldatakse
uleminekukorda, on pidanud konealust 6igusakti taitma ELiga Uhinemise kuupéevast.

3. PEAMISED JARELDUSED
3.1. Bulgaaria

Kremikovtzi 2006. aastal juba niigi ebarahuldav areng e paranenud ka 2007. aastal.
2007. aasta tulemused osutasid, et jatkuvalt ei tdideta Umberkorraldamise eesméarke, mis on
loetletud elujbulisust, tehnoloogilisi ja keskkonnainvesteeringuid, midki, kulude vahendamist
jatootlikkust kasitlevas protokollis. Seda kinnitasid ka Bulgaaria ametiasutused, kes teatasid
komigonile, et Kremikovtzi individuaalse @riplaani rakendamine |Gpetati 6. augustil 2008
parast arithingu maksejduetuks kuulutamist ning pankrotimenetluse agatamist Sofia
linnakohtus.

EU-Bulgaaria assotsiatsioonindukogu 29. detsembri 2006. aasta otsuses, millega muudetakse
Euroopa lepingu lisaprotokolli artiklit 3 on sitestatud: ,, Juhul kui restruktureerimiskava ja
plaanide rakendamise jarelevalve naitab, et Euroopa lepingu protokolli nr 2 asaomased
nduded ja peamised restruktureerimismeetmed (sealhulgas koik teostatud investeeringud) on
téitmata, [...] peab Bulgaaria kogu kdnealuste tingimustega vastuolus antud abi vastavalt
enne voi parast Euroopa Liiduga thinemist sisse ndudma.”

Vastavalt EU-Bulgaaria assotsiatsioonindukogu eespool nimetatud otsusele peab Bulgaaria
antud abi sisse nBudma, sest Euroopa lepingu protokolli nr 2 asjaomased néuded ja peamised
umberkorraldusmeetmed (sealhulgas koik tehtud investeeringud) on téitmata. Maksejouetuks
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kuulutamine on selge mérk, et &@ithing el ole muutunud elujéuliseks ega muutu ilmselt
elujouliseks ka enne 2008. aasta |0ppu. Seda arvesse vottes tuleb komigoni teavitada
pankrotimenetluse edasisest kdigust ning eelkdige riigiabi sissendudmise taotlusega seotud
sammudest.

3.2. Rumeenia

2007. aasta finantstulemused e vastanud ved téieikult individuaalsete &riplaanide
eesmarkidele, sest kuuest @rithingust nelja brutokasumi méadr el vastanud arithingute
kdneal useks aastaks seatud eesmérgile.

Koigi kuue abisagja esitatud 2007. aasta tulemused ning prognoosid aastaks 2008, kgjastavad
tulude kasvu ja tasuvuse suurenemist. Tasuvuse margatav suurendamine (kahjumist
kasumisse jéudmine) &rithingutes ArcelorMittal Hunedoara ja Mechel Campia Turzii on eriti
suur vajakutse. Seoses komisgoni ettendhtud elujdulisuse testiga on kdik aridhingud
kavandanud, et 2008. aastal taidetakse miinimumtuluga seotud nduded, kuid ainult kaks
arithingut (ArcelorMittal Galati ja TMK Resita) on prognoosinud, et tadetakse ka
brutokasumiga seotud nduded. 2008. aastal tuleb suurendada tdhususe parandamiseks
tehtavaid jOupingutusi, et tullatoime hiljutiste turukdikumistega.

Vaatamata sellele, et abisagad eeldavad 2008. aasta esimesel poolel olukorra véimalikku
paranemist, on jatkusuutlikku elujéulisust voimalik saavutada vaid juhul, kui kdik arithingud
joupingutusi suurendavad, eelkdige kehtib see kulude kokkuhoiu strateegia rakendamise ning
tulevikuks agakohaste strateegiate véljat6otamise kohta.

Komigjon tuletab meelde, et Rumeenia Uhinemislepingu protokollis on selgelt sétestatud, et
umberkorraldusteks e anta lisaks mingit tdiendavat riigiabi. Seepérast oleks igasugune
téiendav Umberkorraldusabi agaomaste sétetega kokkusobimatu. Juba antud riigiabi suhtes
kohaldatavate tingimuste, tdpsemalt komisoni elujoulisuse kriteeriumide eiramise korrd
votab komisjon vajalikud meetmed, et kbneal une abi tagasi nduda.
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