L 255/206

Euroopa Liidu Teataja

26.9.2009

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON,
23. aprill 2009,

ELi ametite finantsjuhtimise ja -kontrolli kohta

EUROOPA PARLAMENT,

vottes arvesse komisjoni 15. oktoobri 2008. aasta aruannet Euroopa Parlamendile 2006. aasta eelarve tdit-
mist kinnitava otsuse jarelmeetmete kohta (KOM(2008) 629) ning sellega kaasnevat komisjoni toodoku-
menti (SEK(2008) 2579);

vottes arvesse komisjoni 11. mdrtsi 2008. aasta teatist ,Euroopa ametid — edasised sammud”
(KOM(2008) 135);

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 21. oktoobri 2008. aasta resolutsiooni reguleerivate ametite institut-
siooniliste aspektide tulevase lahendamise strateegia kohta ();

vottes arvesse ndukogu médrust (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis késitleb Euroopa iihenduste iildeelar-
ve suhtes kohaldatavat finantsméarust (2);

vottes arvesse komisjoni 19. novembri 2002. aasta madrust (EU, Euratom) nr 2343/2002 raamfinants-
médruse kohta asutustele, millele viidatakse Euroopa ithenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finants-
maédrust kisitleva ndukogu méiruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 (%) artiklis 185, ning eelkdige selle
artiklit 96;

vottes arvesse kontrollikoja eriaruannet nr 5/2008 pealkirjaga ,Euroopa Liidu ametid: tulemuslikkus”;
vottes arvesse kodukorra artiklit 71 ja V lisa;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja eelarvekomisjoni arvamust (A6-0148/2009);

arvestades, et kiesolev resolutsioon sisaldab méiruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artiklis 185 osutatud
koikide asutuste kohtg horisontaalseid tdhelepanekuid, mis on lisatud eelarve tditmist kinnitavale otsusele
vastavalt méddruse (EU, Euratom) nr 2343/2002 artiklile 96 ja Euroopa Parlamendi kodukorra V lisa
artiklile 3;

arvestades, et eespool nimetatud komisjoni teatise vastuvdtmise jirel on Euroopa Parlament, ndukogu ja
komisjon taaskdivitanud projekti ametitele ithise raamistiku kehtestamiseks ja loonud institutsioonideva-
helise to6rithma;

Sissejuhatus

margib, et 2007. aastal auditeeris kontrollikoda 23 detsentraliseeritud ametit, kolme rakendusametit ja
Euratomi asutamislepingu alusel loodud Euratomi Tarneagentuuri; margib, et 2007. aastal eraldati ithen-
duse eelarvest detsentraliseeritud ametitele toetusi 452 000 000 euro ulatuses; rohutab, et ametite eelar-
vetesse eraldati iile 1 000 000 000 euro tasudest, EFTA riikide osamaksetest ja iihenduse programmidega
seotud eritoetustest saadud muu tuluna;

mirgib, et nende ametite arv, mille suhtes kohaldatakse eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlust,
on viimastel aastatel kiiresti suurenenud (2000. aastal kaheksa ametit, 2007. aastal 21 detsentraliseeritud
ja kolm rakendusametit), lisaks kolm ametit, mida kontrollikoda auditeerib, kuid mille suhtes ei kohal-
data eelarve tditmisele heakskiidu andmist Euroopa Parlamendi poolt;

(') Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2008)0495.
(?) EUTL 248, 16.9.2002, Ik 1.
() EUT L 357, 31.12.2002, Ik 72.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:248:0001:0001:ET:PDF
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3. juhib tihelepanu, et eelarvepidevad institutsioonid on detsentraliseeritud ametite jaoks andnud loa ame-
tikohtade loetelus 3 487,5 ametikoha loomiseks; mirgib, et kontrollikoja esitatud dokumentide kohaselt
on tiidetud 2 823 ametikohta lisaks 961,5 lepinguliste tooGtajate ja riikide lahetatud ekspertide
ametikohale;

4. tervitab eespool nimetatud komisjoni aruannet 2006. aasta eelarve tditmist kinnitava otsuse jarelmeet-
mete kohta;

5. juhib veel kord tihelepanu sellele, et ithenduse digus ei sisalda ameti méiratlust ja toetab ametite maa-
ratlemist ithenduste asutatud asutustena, kes on juriidilised isikud; (') tuletab meelde, et konealuse mai-
ratluse alla mahuvad kolme liiki ametid, nimelt detsentraliseeritud ametid, rakendusametid ja muud
asutused;

6. tuletab antud kontekstis meelde, et termin , detsentraliseeritud ametid” on iildmdiste traditsiooniliste ame-
tite kohta; on seisukohal, et itha rohkem tildmdistena kasutatav termin ,reguleeriv amet” on eksitav, kuna
koigil detsentraliseeritud ametitel ei ole reguleerivaid iilesandeid;

7. tuletab meelde, et Euroopa diguslooja on loonud detsentraliseeritud ametid mitmel erineval pShjusel, néi-
teks teatavate teenuste osutamiseks, ekspertide toolevotmiseks ning reguleerivate ja jarelevalvega seotud
tilesannete tditmiseks;

8. on seisukohal, et eelarvekomisjoni pohiiilesannete hulka kuulub detsentraliseeritud ametite eelarvete
koostamine ja vastavate eelarvete tditmise hindamine;

9. nduab tungivalt, et kontrollikoda uuriks oma jargmises aastaaruandes labipaistvuse huvides kolme erine-
vat ametite kategooriat;

10. mirgib, et kontrollikoda tiheldas finantsdistsipliini paranemist vorreldes 2006. aastaga, kuid tiheldas sa-
muti, et monede asutuste puhul esines siiski puudusi tootajate virbamise ja hangete valdkondades, mil-
lega peavad tegelema eelarvevahendite kisutajad;

11. taunib asjaolu, et kontrollikoda leidis jdlle mitme ameti puhul tdsiseid probleeme hanke-eeskirjade ning
personalieeskirjade rakendamisel; peab vastuvdetamatuks, et need puudused on esinenud juba mitme aas-
ta viltel; on seisukohal, et mruse (EU, Euratom) nr 23432002 ldbivaatamine ei kdrvalda neid problee-
me ning et vaja oleks digusraamistiku tdielikku uuendamist;

12. votab teadmiseks komisjoni avalduse, et tekkepohisele raamatupidamisarvestusele iile minna soovivatele
ametitele tagati kogu vajalik toetus; margib, et ametid pidasid monel juhul seda toetust ebapiisavaks;

Eelarve kavandamine ja tditmine

13. mirgib, et muudetud méiruses (EU, Euratom) nr 2343/2002 on kisitletud oma rahavajaduste iilehinda-
mist ametite poolt ning see sisaldab sitteid, mis tugevdavad ametite kohustust esitada maksetaotlustes téip-
sed prognoosid oma tegelike rahavajaduste kohta kogu aasta jooksul, et viltida asjatuid rahavooge;

14. nduab tungivalt, et komisjon kaaluks tehnilist vihendamist, et vihendada iilejadke viikeste tditmisméa-
rade ja pisivalt suure vabade ametikohtade hulga puhul, mis toob kaasa ka sihtotstarbelise tulu
vihendamise;

15. margib sellega seoses, et detsentraliseeritud ametitel on raskusi korge kvalifikatsiooniga tootajate ja eks-
pertide to6levotmisel; kutsub komisjoni ja EPSOt iiles omapoolset toetust tugevdama;

(") Vt Euroopa Parlamendi eelarve tugiiiksuselt ametite eelarvete tditmisele heakskiidu andmist késitlevas uurimuses esita-
tud pohjendusi, detsember 2006.
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nduab tungivalt, et komisjon jitkaks ametite eelarve tditmise kontrollimist 2008. ja 2009. aasta osas ning
teeks vajalikud kohandused ametite eelarveettepanekutesse;

tervitab komisjoni joupingutusi alates 2009. aasta esialgsest eelarveprojektist viimaste teadaolevate iile-
jadkide (2009. aasta esialgse eelarveprojekti puhul aasta n — 2 tilejddkide) arvessevotmiseks ithenduse toe-
tuse arvutamisel; palub komisjonil ldbipaistvuse ja tohususe suurendamiseks anda iildreeglina
iiksikasjalikku teavet ametite kdsutuses oleva iga liiki sihtotstarbelise tulu arvutamise ja arvestamise me-
netluste kohta, eriti kui see parineb varasemate aastate tilejaakidest;

tervitab komisjoni otsust jargida eclarvepaddevate institutsioonide ndudmist votta detsentraliseeritud ame-
tite 2009. aasta esialgse eelarveprojekti koostamisel arvesse sihtotstarbelised tulud; on arvamusel, et see
on kahtlemata samm eelarve suurema labipaistvuse suunas;

juhib tahelepanu asjaolule, et sihtotstarbeliste tulude praegune kasutamine kujutab siiski ohtu eelarve 14-
bipaistvusele ja ELi rahaliste vahendite usaldusvdarsele finantsjuhtimisele, kui sihtotstarbeliste tulude ka-
vandamine jddb keeruliseks ning eriliigid, tekkeaasta ja sihtotstarbeliste tulude vabastamise menetlused ei
voimalda neid selgelt kaasata eelarve kavandamisse ning haldamisse;

mirgib, et 2007. aastal votsid kolm rakendusametit ithenduse programmide vahenditega seoses ligikau-
du 550 miljonit euro ulatuses kulukohustusi; tegevusassigneeringutele lisaks kasutati 47 miljonit eurot
haldusotstarbel, st asjaomaste rakendusametite tegevusega seoses; mirgib, et nendes ametites to6tas 119
ajutist tootajat ja 279 lepingulist tootajat;

kordab sellega seoses fakti, et tegevusprogrammide rahastamise pakettidest voetud vahendeid kasutatak-
se puhtalt haldustegevuseks; kutsub oma eelarvekontrollikomisjoni iles tipselt jalgima komisjoni haldus-
tilesannete delegeerimisega seotud edasisi arenguid;

mirgib, et Euratomi Tarneagentuur tegutseb komisjoni haldusiiksusena, mis kajastub eelarve liigenduses
ning asjaolus, et peadirektor kuulub komisjoni tootajate hulka;

Kooskdla finants- ja personalieeskirjadega

peab tdsiseks probleemiks, et mitmeid ameteid on korduvalt kritiseeritud eeskirjade — nt maaruse (EU,
Euratom) nr 1605/2002, eelkdige hanke-eeskirjade, samuti personalieeskirjade — tditmata jitmise parast;
peab selle peamiseks pdhjuseks asjaolu, et enamik eeskirju on koostatud suuremate institutsioonide jaoks
ning enamikul viikestel ametitel ei ole kriitilist massi, et nende nouetega toime tulla;

peab kahetsusviirseks, et hoolimata Euroopa Parlamendi ndudest ametite 2006. aasta eelarve tditmisele
heakskiidu andmist kasitlevates resolutsioonides, ei ole komisjon esitanud kiiret lahendust, ning seepi-
rast palub uuesti komisjonil leida kiire lahenduse tdhususe suurendamiseks, ithendades eri ametite
haldusiilesanded;

julgustab komisjoni suurendama oma joupingutusi kdikvdimaliku haldusalase abi pakkumisel suhteliselt
viikestele ja eriti dsja loodud ametitele; vdttes arvesse mineviku negatiivseid kogemusi, kutsub komisjoni
iiles koostama voimalikult kiiresti erisuunised ametitele finantseeskirjade kohaldamise kohta seoses per-
sonali virbamise, riigihangete ja muu taolisega;

kavatseb sellega seoses pdhjalikult hinnata eelarvekomisjoni tellitud uurimust ELi ametite tihiste tugitee-
nuste loomise vdimaluste ja teostatavuse kohta;

Siseaudit

on rahul, et komisjoni siseauditi talitus kaotas oma 2007. aasta tegevusaruandes eelmise aasta reservat-
siooni, milles teatas, et tal ei ole vahendite nappuse tottu voimalik auditeerida koiki tegutsevaid detsent-
raliseeritud ameteid kord aastas;
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tervitab komisjoni siseaudiitori ning ametite siseaudiitorite ja teiste ametites siseauditite eest vastutavate
isikute vahelist pragmaatilist koost66d;

tuletab meelde, et Euroopa Parlament kiisis ametite 2006. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist ké-
sitlevates resolutsioonides ametitelt, kas ja kuidas nad tdidavad mairusest (EU, Euratom) nr 2343/2002
tulenevat kohustust saata eelarve tditmisele heakskiitu andvale asutusele ja komisjonile aastaaruanne si-
seauditite kohta; peab kahetsusvidrseks asjaolu, et parlament sai aruande ainult kahelt ametilt (Euroopa
Kutsedppe Arenduskeskuselt ja Euroopa Lennundusohutusametilt), ehkki 2007. aasta eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetlust kohaldatakse 21 ameti suhtes;

Ametite t66 tulemuslikkuse hindamine

votab teadmiseks komisjoni vdetud jarelmeetmed ametite 2006. aasta eelarve tditmisele heakskiidu and-
mist kisitlevate resolutsioonide puhul, ning et 2008. aasta septembris koostas komisjon

a) Euroopa detsentraliseeritud ametite hindamise kokkuvdtte, kus on toodud juba hinnatud asutuste ni-
mekiri ja kokkuvdte peamistest jareldustest;

b) dokumendi detsentraliseeritud ametite hindamise hetkeseisu ja kava kohta ning

¢) dokumendi ,Detsentraliseeritud ametite meta-analiiiis: hindamise jirelduste valdkondadevaheline
analiiiis”, mille koostas valistoovotja;

on veendunud, et komisjoni algatatud ja jilgitav detsentraliseeritud ametite hindamine, mis peaks 15pule
viidama 2009. aasta 16puks, aitab hinnata ametite tegevusega seotud puudusi; on rahul asjaoluga, et ko-
misjon on loonud uurimuse algatamise jaoks vordlusrithma;

tuletab meelde komisjoni eespool nimetatud teatises osutatud detsentraliseeritud ametite horisontaalset
hindamist komisjoni poolt, mille tulemused peaksid olema kittesaadavad aastaks 2009 voi 2010; palub
komisjonil tagada, et asutuste hindamine muutuks libipaistvamaks nii asutuste kui ka sidusrithmade
jaoks;

Distsiplinaarmenetlus

tuletab meelde, et parlament kutsus 2006. eelarveaasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist kisitlevates
resolutsioonides ameteid iiles arutama ametitevahelise distsiplinaarndukogu loomist; margib, et edusam-
me on tehtud, kuid raskused on jddnud, eriti seoses probleemidega leida to6tajad, kellel on ndukogu liik-
mena tootamiseks sobilik ametijark; kutsub ameteid iiles teavitama eelarve tditmisele heakskiitu andvat
asutust, kas ametitevaheline distsiplinaarndukogu on realiseeritav voi mitte ja esitama vajaduse korral al-
ternatiivsed lahendused;

Kontrollikoja eriaruanne nr 5/2008

viljendab heameelt selle iile, et Euroopa Kontrollikoda avaldas oma eespool nimetatud eriaruande digeks
ajaks, ning nduab tungivalt, et Euroopa Liidu detsentraliseeritud ametid votaksid arvesse aruandes vilja
toodud puudusi ja votaksid samas meetmeid kooskdlas kontrollikoja soovitustega;

juhib tdhelepanu asjaolule, et ELi ametite alusaktid peavad sisaldama nende iilesannete ja volituste selget
médratlust ning rdhutama tulemustepdhist lihenemisviisi ametite toole;

rohutab, et ametid peavad koostama mitmeaastased to6programmid kooskolas vastava valdkonna mit-
meaastase ithenduse strateegiaga; asjaomane iga-aastane tooprogramm peaks seadma selged, konkreet-
sed ja moddetavad eesmargid, millest peaksid lahtuma tegevused, vahendid, lihenemisviisid ja ajakavad,
et tagada oodatavate tulemuste saavutamine; rohutab, et todprogramm peaks arvestama ameti eelarve pii-
re, nagu eelarvepidevad institutsioonid on selle heaks kiitnud;
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nduab, et ELi ametite haldusndukogud saavutaksid maksimaalse tthilduvuse t66 ning (finantsilise ja per-
sonalialase) ressursijuhtimise kavandamise vahel, vottes kasutusele tegevuspdhise eelarvestamise ja hal-
damise, ning rohutab, et ametitel tuleb jdrgida usaldusvéirse finantsjuhtimise ja eelarvedistsipliini
pohimotet;

mirgib, et iga ameti tegevuse kohta tuleb teha riskihindamine, et optimeerida kulusid ning
personalijuhtimist;

soovitab kontrollikojal jatkata ametite perioodilisi tegevusauditeid, kuid soovitab keskenduda senisest veel
rohkem ametite sisemisele tdhususele ja hinnata, kuivord on tema soovitusi arvesse voetud;

Institutsioonidevaheline dialoog ametite iihise raamistiku teemal
tuletab meelde oma eespool nimetatud resolutsioonis antud soovitust, et institutsioonidevaheline t66-
rithm tegeleks muu hulgas vajadusega luua standardne ldhenemisviis, kuidas esitleda ametite tegevust ko-

nealuse eelarveaasta jooksul;

viljendab heameelt esimeeste konverentsi 18. detsembri 2008 otsuse iile nimetada viis liiget Euroopa Par-
lamendi delegatsiooni reguleerivate ametite rolli kisitlevas institutsioonidevahelises toorithmas;

peab eespool nimetatud resolutsiooni reguleerivate ametite institutsiooniliste aspektide tulevase lahenda-
mise strateegia kohta volitusteks Euroopa Parlamendi delegatsioonile institutsioonidevahelises toorithmas;

rohutab vajadust tootada vilja tthised miinimumstandardid detsentraliseeritud ametite loomiseks
tulevikus;

palub komisjonil ja ametitel teha senikaua komisjoni ja detsentraliseeritud ametite poolt komisjoni sise-
vorgus loodud veebisaidil terviklikul, vorreldaval ja ajakohastatud viisil kéttesaadavaks ametite loodud

finantsdokumentatsioon;

palub institutsioonidevahelisel toorithmal 2007. aasta eelarvele tditmisele heakskiidu andmise valguses
kaaluda

— eelarve tditmise probleemide pShjuseid, eelkdige ,uilalt alla” ldhenemisviisi puudumist seoses ametite
eelarvete ja personaliga;

— kiisimust, miks vdrbamis- ja hanke-eeskirjade tditmine on paljudes ametites korduv probleem;
— Euroopa Pettustevastase Ameti konkreetsest kogemusest ametitega seoses saadud dppetunde;

— seda, kuidas poliitika rakendamist ametite poolt saaks teha tShusamaks, naiteks tthendades eri ame-
tite haldusiilesanded;

— kuidas saaks suurendada komisjoni erinevate tugifunktsioonide ja teenistuste reageerimiskiirust, et
reageerida kiiremini ametite vajadustele;

teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ametitele, mille suhtes kohaldatakse prae-
gust eelarve tiitmisele heakskiidu andmise menetlust, ndukogule, komisjonile ja Euroopa Kontrollikojale.




