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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv

hilinenud  maksmisega

voitlemise  kohta  dritehingute  puhul

(uuestisdonastamine) —

Viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act” rakendamine”

KOM(2009) 126 loplik — 2009/0054 (COD)
(2010/C 255/07)
Raportoor: Ana BONTEA

1. juulil 2009 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv hilinenud maksmisega voitlemise kohta dritehingute puhul (Uues-
tisonastamine) — Viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” rakendamine”

KOM(2009) 126 Ioplik - 2009/0054 (COD)

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse vas-

tu 17. novembril 2009. Raportdor oli Ana Bontea.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee véttis tiiskogu 458. istungjargul 16.—17. detsembril 2009 (17. det-
sembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 145, vastu hddletas 3, erapooletuks jai 2 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee tervitab ja toetab viikeettevdtlusalgatuse Small Bu-
siness Act rakendamist ning direktiivi ettepanekut, kuna digusraa-
mistiku parandamine maksetihtaegade lithendamiseks ning
voitlemine hilinenud maksmisega on viga olulised ja kasulikud
meetmed.

1.2 Kuigi digussitted on vajalikud ja kasulikud, ei ole need pii-
savad hilinenud maksmise kdrvaldamiseks; on vaja votta mitmeid
kompleksseid meetmeid ning tugevdada koostood koigil tasandi-
tel. Viikestel ja keskmise suurusega ettevotetel (VKE) ja nende
esindusorganisatsioonidel on selles protsessis oluline roll.

1.3 Komitee peab vajalikuks méarata lithikesed kohustuslikud
maksetdhtajad koigile Euroopa, riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi ametiasutustele. Komitee tervitab Euroopa Komisjoni
meetmeid nende maksete kohta, mida komisjon otse haldab, ning
toetab nende meetmete jatkumist ja arengut koigil tasanditel. Ar-
vestades direktiivi tlevotmiseks kuluvat aega, kutsub komitee
ametiasutusi iiles rakendama viivitamatult direktiivi pdhimdtted,
et pakkuda ettevotjatele praeguses kriisiolukorras tdhusat tuge.

Komitee on seisukohal, et direktiivi ettepanekut on vaja tdiustada
ning teeb jargmised kesksed ettepanekud:

—  riigihanked:

— kiiremas korras on vaja kehtestada eeskiri, mille koha-
selt tuleb arved tasuda maksimaalselt 30 kalendripde-
va jooksul ning tithistada seda reeglit puudutav erand
vOi vihemalt piirata seda maksimaalselt 60 kalendri-
pdevale alates tarnimisest; riigiasutuste probleemid
oma tegevuse rahastamisel ei saa mingil juhul olla
VKEde omadest suuremad,

— sama mudeli jargi tuleks tithistada erand, mis puudu-
tab kittesaamismenetluse maksimaalselt 30-pdevast
kestvust voi vahemalt piirata selle kohaldamisala;

—  koik dritehingud:

— kehtestada hilinenud maksmisele seadusjirgne kohus-
tus maksta viivist, hitvitist ning minimaalsed sisekulu-
sid, kui lepingutes ei sisaldu volausaldajatele
soodsamaid tingimusi;

— tootada vilja eeskirjad ddrmiselt ebadiglaste lepingu-
tingimuste ja vaidlustamata nduete kohta;

— votta lepinguvabaduse tditmisel arvesse ausa konku-
rentsi ja drieetika pohimodtted, piirates diguste
kuritarvitamist.



22.9.2010

Euroopa Liidu Teataja

C 255/43

1.4 Korrates oma varasemaid ettepanekuid (*) rohutab komitee,
et direktiivi eesmirgi tdielikuks saavutamiseks on vaja meetmeid,
mis voimaldavad VKEdele parema juurdepiisu riigihangetele, et
nad saaksid kehtestatud eeskirjadest senisest enam kasu.

1.5 Direktiivi iilevotmisel ja vastuvdetud meetmete jalgimisel on
oluline soodustada koost66d ja kvaliteetset sotsiaaldialoogi riigi-
asutuste, sotsiaalpartnerite ning VKEde organisatsioonide vahel.

1.6 Maksetihtaegade pikenemist voi hilinenud maksmist tuleb
viltida, kui riigihanked on antud allto6vdtjatele, samuti VKEde su-
hetes suurte ettevotetega, sealhulgas jaemiitigiketid. Riiklikud
ametiasutused vdiksid vastavalt vajadusele maksetahtaegu kont-
rollida voi neid méirata valdkondades, kus pohjendamatult pik-
kade maksetihtaegade oht on eriti suur. Sellega ei tohi kaasneda
ettevotjatele lisakohustusi voi -kulusid.

1.7 Komitee soovitab liikmesriikidel tihendada koostood ja
naha ette VKEdele suunatud iihiseid teabe- ja toetusmeetmeid, kui
tegemist on hilinenud maksmisega piiriiileste tehingute puhul.

1.8 Euroopa tasandil oleks kasulik luua spetsiaalne veebileht,
kus sisalduks ELi kaikides tookeeltes iga liikkmesriigi edastatud as-
jakohane teave direktiivi tilevotmise, digusraamistiku, volgade
sissendudmismenetluste, sealhulgas vahekohtu ja vahendusme-
netluse kohta, véi muu kasulik teave. Riiklikul tasandil tuleks
edendada selle teabe levitamist ithtsete teeninduspunktide ja VKE-
de organisatsioonide kaudu.

1.9  Meetmed riigiasutuste maksete kiirendamiseks on kasulikud
ka maksudiguse valdkonnas (kdibemaksu tagastamine, maksude
reguleerimine jne), kuna ka selles valdkonnas voib monedes liik-
mesriikides tdheldada kahetsusvairset kditumist, mis on pdhjus-
tanud rahalisi probleeme.

1.10 Komitee kordab oma varasemat ettepanekut luua asja-
omastele pooltele avatud nduandekomitee, mis voiks toimida ko-
mitee toel (2).

2. Sissejuhatus

2.1 Ulevaade olukorrast ja hilinenud maksmise tagajirjed
2.1.1 Aritehingute puhul ELis
—  on maksed iildiselt edasi liikkunud;

(1) ELT C 224, 30.8.2008; ELT C 182, 4.8.2009.
() EUT C 407, 28.12.1998

—  arvete maksmine sageli hilineb, eelkdige riigihangete puhul,

kus makseaeg on keskmiselt 67 pdeva (3) vorreldes 57 pie-
vaga erasektoris;

—  monedes liikmesriikides on kujunenud nn hilinenud maks-

mise kultuur, mis on muutunud laialt levinud kiitumiseks,
ning millel on vidga tdsine majanduslik ja sotsiaalne moju,
kuna see pdhjustab iga neljanda pankrotijuhtumi ning viib
igal aastal 450 000 tookoha kaotuseni. See moju suureneb
veelgi majanduskriisi tingimustes: mittesobivate maksmis-
tavade tottu jaab ettevotetel 2009. aastal saamata 270 mil-
jardit eurot ehk 2,4 % ELi SKTst, mis moodustab 1,5 %
Euroopa majanduse taastamise kavast (¥);

—  hilinenud maksmisega kompenseeritakse pangalaenu;

—  paljudel juhtudel on maksetihtajad pdhjendamatult pikad,

mis tuleneb sageli eelisseisundist, ning sellel olukorral vdi-
vad eelkdige viike- ja kisitoonduslikele voi isegi keskmise
suurusega cttevotetele olla tdsised tagajirjed.

2.1.2 Libirdadkimistes on VKEdel ebakindel po-
sitsioon, arvestades nende

—  konkurentsivdime praegust taset ja kohta turul,

—  huvi mitte kahjustada suhteid klientidega,

—  piiratud vdimalusi olla konkurentsivdimelised klientidele

pakutavate maksetdhtaegade kaudu,

—  kogemuste, inim- ja rahaliste ressursside nappus vdlgade

sissendudmismenetluse diguslikuks algatamiseks, mis suu-
reneb veelgi piiriiileste tehingute puhul.

2.1.3 Hilinenud maksmine

—  tekitab mirkimisviirseid lisakulutusi volausaldajatele ja

raskendab nende finantshaldust, kuna makseviivitused
mdjuvad kahjulikult rahavoogudele, tekitavad olulisi tdien-
davaid pangakulusid, vihendavad vdlausaldajate investee-
rimisvdimalusi ja suurendavad paljude, eelkdige VKEde,
ebakindlust, kahjustades seeldbi tdsiselt nende konkurent-
sivoimet, kulutShusust ja elujdulisust, eriti aegadel, mil
juurdepdds rahastamisvoimalustele on piiratud ja kulukas;

(3) Liikmesriikide vahel on suured erinevused ning voib tiheldada selget

erinevust pohja ja louna piirkondade vahel.
(%) Intrum Justitia, European Payment Index 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:ET:PDF
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—  pohjustab sageli omakorda hilinemist tarnijatele ja t66-
tajatele maksmisel (mirkimisvaarsete sotsiaalsete tagajarge-
dega), maksude ja Idivude tasumisel ning maksete tegemisel
riigieelarvesse ja sotsiaalkindlustusmaksete sooritamisel
(negatiivsete tagajargedega riigi tuludele), samuti voib see
takistada ettevdtete juurdepddsu rahastamisele (niiteks ar-
vete hilinenud maksmisest tingitud hilinemine maksude,
16ivude ja sotsiaalkindlustusmaksete tasumisel piirab juur-
depddsu riigiabile ja struktuurifondide rahastatud
programmidele);

—  voib pdohjustada muidu elujduliste ettevotete pankroti,
kusjuures koige mustema stsenaariumi korral voib seejarel
kéivituda pankrotiseeria kogu tootmisahelas, millel on mar-
kimisvddrne negatiivne majanduslik ja sotsiaalne maju;

— ei soodusta ettevdtjate osalemist riigihankemenetlus-
tes, mille tulemusel ei teki mitte ainult konkurentsimoonu-
tused ja on hiiritud siseturu toimimine, vaid viheneb ka
riigiasutuste suutlikkus tagada riiklike vahendite tShus ka-
sutamine ja saavutada maksumaksjate raha optimaalne
kasutamine;

—  voib soodustada korruptsiooni (et kiirendada arvete ta-
sumist riigihangete puhul) voi heakskiidetud eelarve pii-
re iiletavaid riigihanketavasid;

—  mojutab negatiivselt iihendusesisest kaubandust: ena-
mik ettevotjaid leiavad, et maksmisega hilinemise oht on
tihendusesiseste aritehingute puhul liiga kdrge, mis tdstaks
nende tehingute maksumust ja suurendaks umbusaldust
nende vastu.

2.2 Oigusraamistik

2.2.1 Uhenduse tasandil eksisteerib praegu vaid iiks digusakt:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. juuni 2000 direktiiv
2000/35/EU hilinenud maksmisega vditlemise kohta aritehingu-
te puhul (%).

222 Madrusi (EU) 44/2001 (%), 805/2004 (7), 1896/2006 (%)
ja 861/2007 (°) kohaldatakse hilinenud maksmisest tulenevate
volgade sissendudmismenetluse alustamiseks.

2.3 Euroopa tasandi eesmdrgid

2.3.1 Viikeettevotluse algatuses Small Business Act (19) toodi esi-
le VKEde oluline roll ELi majanduse konkurentsivdime tagamisel
ja rohutati, et ddrmiselt oluline on tegeliku juurdepddsu saamine
rahalistele vahenditele ja tthtse turuvimalusi tuleb tdhusamalt dra
kasutada.

5) EUT L 200, 8.8.2000.

)
() EUTL 12, 16.1.2001.
(7) ELT L 143, 30.4.2004.
(8 ELTL 399, 30.12.2006.
(®) ELTL 199, 31.7.2007.
(1) ELT C 182/30, 4.8.2009.

2.3.2  Euroopa majanduse taastamise kavas (') rdhutati, et ma-
janduslanguse tingimustes on investeeringute, majanduskasvu ja
tookohtade loomise eelduseks ettevdtete juurdepdis piisavale ja
voimalustekohasele rahastamisele. ELi ja liikmesriike kutsuti tiles
tagama, et riigiasutused tasuksid kaupade ja teenuste eest ithe kuu
jooksul.

2.3.3  Aritehingutega seotud hilinenud maksmisega vditlemist
kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku
(uuesti sdnastamine) eesmiark on viia ellu viikeettevottealgatus ja
parandada Euroopa ettevdtete omafinantseeringuid, et piiritileseid
aritehinguid tokestavate asjaolude kdrvaldamise kaudu lihtsusta-
da siseturu toimimist.

3. Uldised mirkused

3.1 Komitee tervitab viikeettevOtlusealgatuse rakendamist ning
direktiivi ettepanekut, kuna on seisukohal, et maksete hilinemise
vastu voitlemisega seotud digusraamistiku muutmine on viga
oluline ja kasulik meede.

3.2 Samuti on komitee viikeettevdtlusalgatuse kiire rakendami-
se poolt ithenduse tasandil viljapakutud meetmete kaudu ning
toetab eriti ,hilinenud maksmist kisitleva direktiivi muudatuse
eelndu, mis peaks muutma rangemaks ametiasutustele esitatavaid
ndudeid ja médratavaid karistusi, kui nad maksavad hiljem kui 30
pdeva jooksul” (12).

3.3 Mainitud meetmete toetamisel votab komitee arvesse mak-
sete hilinemise negatiivseid, kompleksseid ja ulatuslikke tagajirgi
ettevotjate jaoks, eelkdige VKEde, samuti tootajate ja ithendusesi-
seste dritehingute jaoks.

3.4 Lisaks makseviivitustega vditlemisele on viga oluline lithen-
dada ka maksetdhtaegu; direktiivi pealkirja tuleks selles suhtes
tdiendada ning rithmitada direktiivis sisalduvad meetmed vasta-
valt kahele eesmirgile.

3.5 Oigusaktid on kiill vajalikud ja kasulikud, aga neist ei piisa,
et voidelda hilinenud maksmise vastu, arvestades kdnealuse prob-
leemi mitmeid ja keerulisi pohjusi, samuti konkreetset olukorda
kaheksa aastat parast direktiivi 2000/35/EU vastuvdtmist ning
kohalikke olusid. Komitee kutsub likkmesriike iiles osalema aktiiv-
selt koige sobivamate meetmete mairatlemisel ja kohaldamisel
voitluses hilinenud maksetega ning rdhutab koostoo ja kvaliteet-
se dialoogi olulisust ametiasutuste, sotsiaalpartnerite ja VKEde or-
ganisatsioonide vahel. VKEdel on selles protsessis oluline roll: nad
peavad tegema suuremaid jupingutusi teavitustegevuses, paran-
dama oma sisemist tookorraldust ja mojutama volgnikke.

(11) KOM(2008) 800 laplik.
(12) KOM(2008) 394 loplik. ELT C 27, 3.2.2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:200:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:143:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:399:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:ET:PDF
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3.6 Komitee peab jargmisi meetmeid asjakohasteks ja arvab, et
neil v&ib olla positiivne mdju:

—  kehtestada riigihankeid puudutav 30-pdevane iildine mak-
sekohustus, luues nii standarditud ja labipaistvad menetlu-
sed maksetahtaegade lithendamiseks;

—  seada sisse volausaldaja digus saada hiwvitist vihemalt 5 %
ulatuses tasumata summast, mis paneks riigiasutusi maks-
misega hilinemisest hoiduma;

—  volausaldaja halduskulude sissendudmine, mis avaldab li-
saks seadusjdrgsele viivisele volgnikele hoiatavat moju;

—  kaotada viikeste tehingute puhul vdimalus viiest eurost
viiksemad viivisenduded arvestamata jitta;

—  parandada ddrmiselt ebadiglaste lepingutingimuste suhtes
kehtivaid eeskirju, siinkohal on oluline direktiivi ettepane-
ku artikkel 6;

—  kéesolevast direktiivist tulenevate diguste ja kohustuste
suurem labipaistvus;

—  sellise hindamis- ja jirelevalvesiisteemi loomine, mis vdi-
maldab levitada teavet ning kaasata ELi institutsioonid ja
koik sidusrithmad.

3.7 Komitee on siiski seisukohal, et direktiivi ettepaneku sisu on
vaja oluliselt parandada, et paljud ettevotjad saaksid konkreetselt
ja kindlasti kasu maksetdhtaegade lithendamisest ja neist kinnipi-
damisest ning et paraneks seadusjirgsete meetmete tdhusus volg-
nike suhtes.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee toetab kdigile Euroopa, riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi ametiasutustele lithikeste ja kohustuslike maksetahtaega-
de kehtestamist.

4.1.1 Riigihangete puhul maksimaalselt 30-péevase iildise mak-
sekohustuse kehtestamisel ning vastuvdtmis- ja kontrollimenet-
luste jaoks 30-pdevase tihtaja midramisel on praktilisest
vaatenurgast markimisvddrne positiivne maju.

4.1.2  Koik Euroopa, riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi
riigiasutused ja institutsioonid pdevad sdtestama lithikesed ja ko-
hustuslikud maksetihtajad ning neist kinni pidama.

4.1.3 Komitee dnnitleb Euroopa Komisjoni selle eest, et ta keh-
testas uued rangemad eesmirgid maksete valdkonnas (mida ta ot-
seselt haldab), vihendas eelmaksete ja esialgsete maksete tilekande
tahtaegu, lihtsustas projektide kaivitamisele eelnevaid iildmenet-
lusi ja soodustas kontrollimeetmete lihtsustamist. Komitee véljen-
dab oma toetust nende meetmete jitkumisele ja arendamisele
koigil tasanditel. Ta kutsub riiklikke ametiasutusi iiles votma kii-
resti meetmeid maksetdhtaegade lithendamiseks ja neist kinni pi-
damiseks ning soovitab arendada edasi olemasolevaid hiid
tavasid.

4.1.4 Komitee arvab siiski, et hankelepingutega seotud maksete
direktiivi ettepaneku artikkel 5 ei vasta téielikult komisjoni kiidu-
véidrsetele ootustele ja eesmirkidele ning sdnastab jirgmised
ettepanekud:

—  direktiivi ettepaneku sihtgrupi jaoks loogilisuse ja selgeso-
nalisuse huvides ning pakutud eesmargi (,seepérast tuleks
riigiasutuste hankelepingute puhul kehtestada iildreeglina
maksetihtajaks kdige enam 30 pdeva” (13)) saavutamise hu-
vides peaks artiklis 5 kehtestama selgesonaliselt kohustuse
maksta hangetega seotud arved maksimaalselt 30 kalendri-
pdeva jooksul ning seejirel tuleks sitestada kittesaamisme-
netluse maksimaalne kestvus ja kehtestada meetmed juhuks
kui neid eeskirju ei tdideta, tipsustades, et neid voib
kumuleerida;

—  komitee avaldab muret sellega seoses, et riigiasutused ei ka-
suta Oigesti erandit, mis vdoimaldab péhjendatud juhtudel
maksetihtaega pikendada (artikli 5 15ige 4), arvestades, et ei
ole sitestatud objektiivseid ja tapseid kriteeriume selle hin-
damiseks, mis on pdhjendatud ja mida v&ib lugeda pdhjen-
datuse tdenduseks. Riigivdimud tegutsevad siin nii
kohtuniku kui huvitatud osapoolena, samas ei saa olla nen-
de raskused oma tegevuse rahastamisel kuidagi suuremad
kui VKEde omad. Sellest tulenevalt teeb komitee ettepane-
ku, et konealune erand jietaks vilja voi piirataks seda va-
hemalt selliselt, et maksetihtajad ei iiletaks asjakohastel
juhtudel ~ 60-t  kalendripdeva  alates  tellimuse
kittetoimetamisest;

—  komitee teeb samal ajal ettepaneku jdtta vilja v3i vihemalt
piirata artikli 5 15ikes 3 kirjeldatud erandi kohaldamisala,
mis puudutab kittesaamismenetluse maksimaalselt 30-
pdevast kestvust.

4.1.5 Lepinguvabaduse pohimdtte rakendamisega kaasneb mo-
ningaid eripdrasid, mida tuleks arvesse votta:

—  direktiivis ei ole sitteid, millega piititaks piirata lepinguva-
baduse rakendamise diguse kuritarvitamist; komitee teeb
ettepaneku, et selle vabaduse kasutamise raames voetaks ar-
vesse ausa konkurentsi ja drieetika pdhimdtteid. Ta on sel-
lel teemal end juba viljendanud: ,Terve konkurentsi
huvides tuleks kutsuda litkmesriike iiles kehtestama konku-
rentsidiguse sitted ebaausate kaubandustavade vastase

(13) Direktiivi ettepaneku eessona, pohjendus 16.
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voitluse tasandil, et kaotada ebadiglased tingimused, mis
vbimaldavad ebanormaalselt pikka, miitigi keskmist tsiiklit
iiletavat (ile 60 pdeva) maksetihtaega ilma diguspirase
pohjuseta.” (14);

—  riigihankelepingutes ndutakse tditmistagatist ainult ettevdt-
jatelt, samas kui riigiasutused ei anna samasugust tagatist
digeaegse tasumise kohta. Seda olukorda tuleb parandada;

—  lepinguvabaduse pohimdtet ei saa téielikult rakendada rii-
gihangete makse- ja kittesaamistihtaegade mairatlemiseks,
kuna ettevdtetel ei ole tegelikke volitusi riigiasutustega
labiraakimiseks;

—  lepinguvabadust tuleks rakendada eesmirgiga sitestada vo-
lausaldajale soodsamad tingimused, selle asemel, et sitesta-
da tingimused, mis lihevad vastuollu ildeeskirjadega.
Samuti tehakse ettepanek asendada lauseosas ,ei ole ndue-
tekohase pdhjenduse alusel ette nihtud teisiti” (artikli 5 15i-
ge 3) sona ,teisiti” viljendiga ,soodsamalt volausaldaja
jaoks”. See ettepanek kaib ka artikli 4 punkti 1 kohta, mis
puudutab volgade sissendudmiskulude hiivitamist.

4.2 Valglaste jaoks seadusega kehtestatud kohustus maksta viiviseid,
hiwitisi ja minimaalseid sisekulutusi

4.2.1 Soomes ja Rootsis vdivad hilinenud maksetele lisanduda
viivised automaatselt, ilma kohtuotsuseta. See peaks muutuma
standardpraktikaks. Komitee teeb ettepaneku, et viiviste, hivitiste
ja muude minimaalsete sisekulutuste maksmine muutuks seadu-
sega kehtestatud kohustuseks, mille kaigus rakendatakse lepingu-
vabadust selliselt, et volausaldajale antakse véimalus rddkida labi
talle soodsamad tingimused v6i summad. Nii saaksid VKEd seda
digust kasutada ilma, et nad peaksid tegema suuri pingutusi voi
kohklema seda sammu astumast oma positsiooni ebakindluse
tottu.

4.3 Koost6o iihiskondlik-ametialaste organisatsioonidega

4.3.1 To6oandjate ning VKEde organisatsioonidega tuleb konsul-
teerida ja need direktiivi iilevotmisesse ja rakendamisse ning mak-
setdhtaegade vihendamiseks ja neist kinnipidamiseks vastuvéetud
meetmete jalgimisse. Neid tuleb toetada oma litkmete jaoks vahe-
tute voi elektrooniliste teabevahetus-, nouande- ja abiteenuste
arendamisel seoses hilinenud maksete ja ebadiglaste tingimustega.

(14) EUT C 407/50, 28.12.1998.

4.3.2  Komitee teeb ettepaneku, et artikli 6 1dikes 3, mis on seo-
tud ddrmiselt ebadiglaste tingimuste korvaldamismeetmetega,
oleks selgesonaliselt nimetatud viljendit ,t66andjate ning viikes-
te ja keskmikettevdtete organisatsioonid”, markides samas, et va-
litud termin (,organisatsioonid”) voib tekitada iilevdtmisel
probleeme.

4.3.3 Kuna t60andjate ning eelkdige viikeste ja keskmiste ette-
vOtjate organisatsioonid vdivad anda markimisvédrse panuse di-
rektiivi ettepaneku artiklis 10 nimetatud aruande koostamisse, siis
tuleks nende seisukoht sinna lisada.

4.4 Komitee on seisukohal, et volgnike jaoks tuleb kehtestada efektiiv-
sed ja tohusad diguslikud vahendid.

4.4.1 Komitee rohutab, et vdlgade sissendudmisel on eriti olu-
line kehtestada lihtsad, kiired ja mdjusad menetlused, mis oleksid
juurdepiidsetavad ettevotete, eelkdige VKEde juhtidele, ning
nduab, et vaidlustamata vélgade puhul (artikkel 9) oleks voimalik
saada tditekorraldus maksimaalselt 90 pieva jooksul. Parandada
tuleb ka menetlusi, mille eesmérk on ddrmiselt ebadiglaste lepin-
gutingimuste olemasolu tuvastamine.

5. Muud mirkused ja ettepanekud

5.1 Komitee nduab ddrmiselt ebadiglasi lepingutingimusi (artik-
kel 6) puudutavate eeskirjade parandamist ja teeb ettepaneku, et
mddratletaks kriteeriumid nende kvalifitseerimiseks ja lisataks ala-
ti ddrmiselt ebadiglasteks peetavate tingimuste nimekirja sellised
tingimused, mis vilistavad viljandudmiskulude eest hiivitise
maksmise, omandidiguse séilitamise tingimuse ja maksekohustu-
se tditmistagatise.

5.2 Komitee kinnitab taas oma seisukohta seoses fuisiliste isi-
kute olukorraga, kes asuvad rangelt diguslikust vaatenurgast vaa-
datuna viljaspool direktiivi kohaldamisala (selle praeguses
sonastuses), aga kelle suhtes kehtivad needsamad tingimused, kui
nad suhtlevad teatud ettevdtete ja riigiasutustega. Komitee kutsub
,komisjoni iiles neid kiisimusi uurima, et otsustada, kas lisada di-
rektiivi nende suhete mdned aspektid vdi koostada konkreetsed
ettepanekud” (14).

5.3 Komitee teeb ettepaneku, et méiratletaks moiste ,vaidlusta-
mata volad” (artikkel 9). Vaidlustamine peab olema vastuvdeta-
matu, kui olemas on kasusaaja allkirjastatud arve voi dokument,
mis tdendab kaupade vastuvotmist.

5.4 Komitee juhib tihelepanu ka jargmistele asjaoludele:

— artikli 1 16ike 2 punkt b, millega jdetakse uue direktiivi ko-
haldamisalast vélja lepingud, mis on sdlmitud enne 8. au-
gustit 2002, tuleks maha tommata ja lisada artikli 11
1ikele 4, kus sitestatakse iilevotmise tihtaeg;
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—  sOna ,viivis” madratluses, mis on esitatud artikli 2 1dikes 5,
tuleks ette naha voimalus viivise suuruse iile labirdakimisi
pidada, sh riigiasutustega;

— et viltida probleeme iilevtmisel, tuleks riigihankelepingu-
te kolm kategooriat tervikuna nummerdada (tarne-, teenus-
te ja ehitustoode lepingud) vdi nimetada neid dldiselt
yriigihankelepinguteks” (kuna artikli 5 1digetes 1,2 ja 6 ei ni-
metata ehitustoode lepinguid);

—  sonade ,kuupieva, mil vdlgnik sai kitte arve” asendamine
sonadega ,volgnikule arve saatmise kuupdeva” (artikli 3,
16ike 2 punkt b ja artikli 5 16ike 2 punkt b) lihtsustaks tden-
damiskoormust ja vihendaks postisaadetistest voi elektroo-
niliste arvete koostamisest tulenevaid kulusid;

—  artikli 4 1oikes 1 tuleks tdpsustada, kas mdiste ,vdlg” katab
ainult toote vddrtuse voi sisaldab see ka kdibemaksu ja muid
kulusid nagu transport;

— artikli 5 16ikes 5, kus ksitletakse digust hiivitisele, mis
moodustab 5 % makstavast summast, tuleks tdpsustada, kas
sellest protsendist kdrgem hiivitis on voimalik, kui seda
toetavad tdendid.

5.5 Pohjendamata pikkusega maksetihtaegade kehtestamist ja
maksete hilinemist tuleb viltida jargmistel juhtudel:

—  riigihangete allhanked (allto6votjate suhtes tuleb kehtesta-
da sama maksete sooritamise kord nagu riigiasutuste

puhul),

—  tarned suurtele jaemiiiigikettidele. Komitee on juba teinud
ettepaneku kehtestada vabatahtlik tegevusjuhis, mis viks
toetuda kirjalikele lepingutele, et vdimaldada VKEdel pai-
seda minimaalsete tagatistega ligi suurtele jaemiitigikettide-
le (*%), takistades samal ajal jaemiitigikettidel ja/voi
tarnijatel survet avaldada.

5.6  Artiklis 10 nimetatud aruanne tuleks koostada ja edastada
igal aastal, vahemalt direktiivi kohaldamise esimesel kolmel aas-
tal, et voimaldada tulemuste jirjepidev hindamine ja lihtsustada
heade tavade vahetust.

Briissel, 17. detsember 2009.

5.7 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab maksete hili-
nemise vastu voitlemise ja maksetihtaegade lithendamisega seo-
tud olemasolevate heade tavade véirtustamist ja edendamist:

Euroopa Komisjoni ettepanekud:

— meetmed, et lithendada 30 péevalt 20-le tagastamatu
rahastamise ja ELi lepingute esialgset eelfinantseerimi-
se makseperioodi (summa on 9,5 miljardit eurot);
tsentraliseeritult hallatavate maksete puhul on eesmark
vihendada maksetihtaega 45 pdevalt 30 pdevale (toe-
tuste puhul);

— kindlaksmairatud protsendimdira ja summade seni-
sest laialdasem kasutamine tsentraalselt hallatava taga-
stamatu rahastamise ja drilepingute puhul;

— projektide kiivitamisele eelnevate tildmenetluste liht-
sustamine, mis vdib makseid kiirendada: vilja on pa-
kutud sellised meetmed, mis voimaldavad komisjoni
talitustel avaldada kahte aastat hdlmavaid pakkumis-
menetlusi ning kasutada standarditud
pakkumismenetlusi;

— soodustada voimaluse korral kontrollimeetmete
lihtsustamist.

Uhendkuningriigis on riigiasutused vdtnud endale kohus-
tuse tasuda arved 10 pdeva jooksul.

lirimaal, Belgias, Poolas, Portugalis, TSehhi Vabariigis luba-
vad valitsused vihendada hilinenud maksmist, eelkdige rii-
giasutuste osas.

Belgias on foderaalvalitsus seadnud sisse uue spetsiifilise nn
sildlaenu foderaalsest investeerimisfondist, et rahastada
makseviivitusi kdigi ametiasutuste, mitte iiksnes foderaal-
valitsuse tasandil.

Hispaania: ametlik krediidiinstituut (Instituto de Crédito Ofi-
cial) on aastaks 2009 kehtestanud kiimne miljardi suuruse
likviidsuskrediidi sooduslaenude jaoks, mis voimaldab
VKEdelja fuisilisest isikust ettevdtjatel lahendada oma li-
kviidsusvajadusi. See vahend pdhineb kaasrahastamisel, nii
et nditeks 50 % tuleb ICO-It ja 50 % muudest krediidiasu-
tustest. Lisaks tagab nn kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste ettemaksmissiisteem, et tasutakse ettevotete ja
fuisilisest isikust ettevotjate viljastatud arved kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele teostatud toode ja teenuste
eest.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

(*5) ELT C 175/57, 28.7.20009.
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