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1. oktoobril 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroo-
pa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
LJArengut edendav piirkondlik integratsioon AKV riikides”

KOM(2008) 604 Ioplik.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav vélissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 27. mail 2009. Ra-
portdor oli Gérard Dantin, kaasraportoor Luca Jahier.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 455. istungjargul 15.~16. juulil 2009 (16. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 132 ja erapooletuks jai 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1. Nagu komitee on juba varasemates arvamustes Gelnud,
peab ta piirkondlikku integratsiooni AKV riikides nende arengu
eeltingimuseks. Areng omakorda aitab integratsiooni siivendada,
tekitades sel moel lumepalliefekti.

1.2. Seetdttu tervitab komitee kdnealuses teatises tehtud
analiiiise ja antud suuniseid. Samuti kutsub ta iiles pidama
piirkondlikku integratsiooni Cotonou lepingu iilevaatamisel
otsustavaks aspektiks.

1.3. Samas kahetseb komitee, et teatises ei analiiiisita seniseid
raskusi ega sitestata selgemalt rakendatavaid prioriteete.

1.4. Komitee rohutab, et piirkondliku integratsiooni alal edu-
sammude tegemine sdltub valtimatult mitmest tegurist. ELil vdib
olla ja peabki olema kdikide tegurite puhul oluline roll.

1.5. Siigavamat piirkondlikku integratsiooni ei ole vdimalik saa-
vutada ilma asjaomaste riikide suurema stabiilsuseta. Rahu ja jul-
geolek peavad olema ELi prioriteedid.

1.6. AKV riikide areng on iiks eeltingimustest piirkondliku in-
tegratsiooni saavutamisel, mis omakorda soodustab arengut.

1.7.  Areng soltub eelkdige jargnevast:

— majanduskasvu allikate imberorienteerumine, millega mit-
mekesistatakse majandust, tootmisstruktuure ja teenuste
sisteemi;

— maaelu areng ja sddstev areng, millega tagatakse toiduga
kindlustatus;

— erasektori, eclkdige vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete
arendamine;

— hea valitsemistava, mida tuleb kasitleda terviklikuna, eriti seo-
ses inimdiguste ja tootajate diguste, digusriigi, demokraatia ja
korruptsioonivastase voitlusega. Viimatinimetatuga seoses
avaldab komitee iillatust, et teatises ei ole korruptsiooni
kordagi mainitud; komitee soovib, et 10. Euroopa Arengu-
fondi 1,75 miljardist eurost antaks integratsiooni arendami-
seks toetust ainult siis, kui on voimalik raha kasutust jilgida.

— valitsusviliste osalejate tdhus osalemine, nagu see sitestati
Kariibi mere piirkonna foorumi (CARIFORUM) ja ELi majan-
duspartnerluslepingus, mistdttu oleks vaja nii poliitiliselt kui
ka rahanduslikult edendada ametialaseid ja sotsiaalseid vor-
gustikke piirkondlikul tasandil.

1.8.  Komitee soovib, et jitkataks mottevahetust ja tiiendavaid
arutelusid jargmiste aspektide tle:

— vdimalus edendada piirkondlikku koostood ELi ddrepoolsei-
mate piirkondade ja nende geograafilisse keskkonda kuulu-
vate AKV piirkondadega, ning selle kasutegur;

— asjaolu, et vaid iihte riiki huvitavad majanduspartnerluse va-
helepingud voivad takistada piirkondlike majanduspartner-
luslepingute sdlmimist, ning véimalikud lahendused sellele
olukorrale;
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— asjaolu, et majanduspartnerluslepingute ldbirddkimised, kuhu
kaasatakse olemasolevatest rithmadest erinevad rithmad, v6i-
vad takistada piirkondlikku integratsiooni;

— viimastel aastatel muutunud ja mitmekesistunud suurte ma-
jandusjoudude jaotuse voimalikud tagajirjed piirkondlikule
integratsioonile, eriti Aafrikas;

— praeguse finants- ja majanduskriisi tagajirjed.

2. Sissejuhatus

2.1. Tundub olevat maistlik tunnistada, et uue aastatuhande po-
hisuundumus on iilemaailmne konkurents. Uks lahendus, kuidas
kaik riigid koikidel kontinentidel saaksid kasutada tileilmastumi-
se pakutavaid voimalusi ja vastata sellega seotud viljakutsetele, on
oma majandust piirkondlikult naaberriikide majandusega integ-
reerida, luua suuremaid ja konkurentsivoimelisemaid piirkondlik-
ke majandusithendusi (nagu Pdhja-Ameerika vabakaubanduse
kokkulepe, Kagu-Aasia Rahvaste Assotsiatsioon, Aasia ja Vaikse
ookeani piirkonna riikide majanduskoost66 organisatsioon, Mer-
cosur, CARIFORUM jne), et osaleda rahvusvahelises kaubanduses
mitte ainult riigi, vaid ka piirkondliku majandusjduna.

2.2. Mitte kusagil mujal ei ole vajadus arengu jirele pakilisem
kui AKV riikides, eriti Aafrikas, () mis ei ole mitmete tegurite
(suhteliselt vahe arenenud majandus, d4drmine vaesus, kauplemis-
tingimused, koloniaalajast parit piirid, halb valitsemistava, tihti-
peale endeemilised konfliktid, korruptsioon jne) tthismojul
saavutanud olulist rolli rahvusvahelises kaubanduses, kuigi Aafri-
ka turg ja potentsiaal on suur.

2.3.  Seetdttu on piirkondliku integratsiooni toetamine olnud
iiks Euroopa Liidu AKV riikide suunalise koostoopoliitika nurga-
kividest. Euroopa Uhendus hakkas majandusintegratsiooni polii-
tikale tuge pakkuma alates 1969. aastast, kui Yaoundé
konventsiooniga madratleti koost66, millega kaasneb partnerluse
toetamine. Sellest alates on EL eri konventsioonide (Lomé, Coto-
nou) abil jitkanud nii poliitilist, tehnilist kui ka finantskoos-
t60d (?). Edaspidi arendati ja laiendati koostood AKV riikidest
kaugemale — koikidesse arenguriikidesse (3). Meenutame ka, et ELi
ja Aafrika tippkohtumisel 8.-9. detsembril 2007. aastal Lissabo-
nis vastu voetud kaheksast tegevuskavast iihes kisitleti , piirkond-
likku integratsiooni ja infrastruktuure” (¥).

(1) Peale selle, et Aafrika on teistest AKV riikidest suurem, laheb ka 95 %
abist Aafrikasse.

(3) Vt sellega seoses Cotonou partnerluslepingu viga selged sitted nii
eesmarkide (artikkel 1) kui ka koostoostrateegia ja piirkondliku in-
tegratsiooni kohta (artiklid 28, 29 ja 30 — vt lisa 1). Kuna need sitted
on jatkuvalt asjakohased, siis tuleb need taas vilja pakkuda.

(®) Komisjoni 16. juuni 1995. aasta teatis ,Euroopa Uhenduse toetus
arengumaade piirkondlikku majandusintegratsiooni kisitlevatele jou-
pingutustele”, KOM(1995) 219 Ioplik.

(4) Eesmirk on ,toetada Aafrika integratsiooniprogrammi; parandada
Aafrika suutlikkust kvaliteedireeglite, -eeskirjade ja-kontrolli osas; viia
ellu ELi ja Aafrika partnerlus infrastruktuuri valdkonnas”. Vt Euroo-
pa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,ELi Aafrika strateegia”,
ELT C 77, 31.3.2009, 1k 148-156.

2.4. Konealuse teatise eesmark on teha kindlaks piirkondliku in-
tegratsiooni raamistik ja kontekst ning teha kokkuvdte tehtud
edusammudest ja véljakutsetest, millele tuleb vastata. Samuti méa-
ratletakse selles eesmargid ja tehakse ettepanek votta nende ees-
markide saavutamiseks toetust pakkuv ldhenemisviis.

2.5. Konealuses arvamuses kirjeldatakse ja analiiiisitakse teatise
pohisisu ning seejdrel esitatakse selle kohta méned ldised ja
konkreetsed mirkused. Selleks toetub komitee oma varasemale
toole nii varasemates arvamustes kui ka piirkondlikel seminari-
del, mis on toonud kokku AKV piirkondade organiseeritud koda-
nikuithiskonna, ning Briisseli konverentsidel, millest on osa
votnud valitsusvilised osalejad koikidest AKV riikidest.

3. Teatise pdhisisu

3.1. Teatises kirjeldatakse iilevaatlikult pidevalt muutuvat kon-
teksti ning meenutatakse Euroopa Liidu jarjepidevat ja pikaajalist
tegevust ning mitmete hiljutiste AKV riikide regionaalset integrat-
siooni toetavaid poliitilisi algatusi (kiimnenda Euroopa Arengu-
fondi (EAF) piirkondlik kavandamine, intensiivsed labirdakimised
majanduspartnerluslepingute ile jne). Seejdrel tehakse teatises et-
tepanek teha kokkuvote, vaadata labi ELi meetmete sidusus ning
kavandada ELi vahendeid kasutades edasisi samme.

3.2, Selleks analiiiisitakse varasemat tegevust ja tulevikupers-
pektiive jargmises neljas peamises peatiikis:

— piirkondliku integratsiooni peacesmargid;

— saavutused ja viljakutsed AKV riikide piirkondliku integrat-
siooni valdkonnas;

— jargmisele viiele prioriteedile tugineva toetust pakkuva ELi 13-
henemisviisi kujundamine:

— piirkondlike institutsioonide tugevdamine,

— piirkondlike integreeritud turgude loomine,

— ettevotluse arendamise toetamine,

— piirkondlike infrastruktuuri vorgustike tthendamine,

— jatkusuutlikku arengut kisitleva piirkondliku poliitika
viljatootamine;

— ELi vahendite optimaalne kasutamine, tohustades selleks po-
liitilist dialoogi nii maailma, riigi kui ka piirkonna tasandil ja
toetades siistemaatiliselt piirkondlike kodanikuithiskonna-
foorumite loomist ning arendamist. Kui ithendus pakub roh-
kem toetust, siis saadakse 10. Euroopa Arengufondist ka
suuremat kasu.
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4. Uldised mirkused

4.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba korduvalt
tegelenud AKV riikide piirkondliku majandusintegratsiooni
kiisimusega.

4.1.1. Piirkondlik integratsioon oli pdhiteemaks kolmel komi-
tee korraldatud piirkondlikul seminaril (Yaoundés 2003. aasta
mais, Fidzi saartel 2004. aasta oktoobris ja Bamakos 2006. aasta
veebruaris) ning selle kohta on koostatud kaks arvamust.

4.1.2. Tekkinud ideed sdnastati konkreetsemalt 2005. aasta juu-
nis Briisselis toimunud AKV riikide valitsusviliste osalejate kon-
verentsil. Konverentsi protokollis margiti, et ,AKV riigid peavad
oma piirkondlikku integratsiooni tugevdama, kui nad tahavad
saavutada kaubanduslikku avatust. Tuleb kiirendada tdeliste ihis-
turgude loomist Aafrikas, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkon-
nas. Kui nad oleksid selles kiisimuses paremini korraldatud,
suudaksid nad tileilmastumise tingimustes oma majandus- ja sot-
siaalhuve paremini kaitsta.”

4.1.3.  Volinik Louis Micheli taotlusel koostatud ettevalmistavas
arvamuses ,ELi Aafrika strateegia” viitis komitee hiljuti, (°) et
,Aafrika majandusareng soltub eeskitt tema siseturu tugev-
damisest, nii et Aafrika suudaks saavutada sellise sisemise
majanduskasvu, mis stabiliseeriks kontinendi ja tagaks talle
koha maailma majanduses. Piirkondlik integratsioon ja sise-
turu areng on sambad ja hiippelauad, mis véimaldavad Aaf-
rikal osaleda positiivselt maailmakaubanduses. Sellest
vaatepunktist ldhtuvalt peab komitee kahetsusvairseks, et piir-
kondlikud libirdikimised majanduskoostoolepingute iile, mis
holmavad spetsiaalselt muude eesmirkide korval ka majandusin-
tegratsiooni, ei ole kiesoleva dokumenti koostamise ajaks veel
16ppenud.”

4.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab oma va-
rasematele ideedele ja seisukohtadele kindlaks jaddes teatist ja
koiki selles pakutud suuniseid. Lisaks sellele leiab ta, et piirkond-
lik integratsioon peab oma olulisuse tdttu olema Cotonou lepin-
gu tilevaatamisel 2010. aastal iiks kesksetest aspektidest, seda nii
seoses partnerluses osalejate iihise hindamisega kui ka lepingu tu-
gevdamise ja taashoogustamisega jargmisteks aastateks.

4.3. Komitee avaldab siiski kahetsust selle iile, et teatises ei esi-
tata pohjalikumat, lijatigi siis veel ammendavat kokkuvdtet ega
kriitilist analiiiisi senini esinenud raskustest, mis on piirkondlik-
ku integratsiooni pidurdanud. Selline analiiiis oleks toonud pée-
vavalgele komistuskivid, mida peaks viltima, ja vdimaldanud
mairatleda voimalikud ratsionaalsed koostoosuunised. Samuti

(°) REX[247 - ELT C 77, 31.3.2009, Ik 148-156. Raportdor: Gérard
Dantin.

leiab komitee, et teatis oleks olnud loetavam ja lihtsamini mois-
tetav, kui prioriteedid oleksid selgemini pingeritta seatud, isegi kui
rakendamise faasis oleks vaja viia sisse mdned kohandused, et vas-
tata asjaomaste riikide erinevale arengule.

4.4. Komitee leiab, et jirgnevates iildistes ja konkreetsetes mar-
kustes tasub moningaid kiisimusi rdhutada. Teatises on neid kii-
simusi késitletud kohati tilevaatlikult voi tildse mitte, kuid komitee
leiab, et need kiisimused on piirkondliku integratsiooni siivenda-
mise seisukohast kriitilise tdhtsusega, mistdttu peaks neid rohu-
tama ja tooma esile kui nurgakivi ning protsessi viltimatu ja
olulise sammu.

5. Uldised ja konkreetsed mirkused

5.1.  Uldiselt ollakse ndus, et piirkondliku integratsiooni edu sdl-
tub mitmest tegurist, nt kaasaloomine poliitikaelus, rahu ja
julgeolek, digusriik, demokraatia, hea avalik haldus ja makrooko-
noomiline stabiilsus. Lisaks sellele on vaja turgude tdhusaks toi-
mimiseks soodsat majanduskeskkonda, suuremat avatust
kolmandate riikide suhtes, piisavalt tugevaid ja konkreetsete vo-
litustega institutsioone, asjakohaseid vahendeid, poliitilist toetust
ning erasektori ja kodanikuiihiskonna ulatuslikku osalust.

5.2.  Samas, kui soovitakse piirkondliku integratsiooni elluviimi-
sel edusamme teha, ja eelkoige siis, kui voetakse eesmargiks jar-
gida Cotonou lepingus pakutud laia mairatlust, (6) tuleb pidada
esmatihtsaks jirgmistes punktides analiiiisitud aspekte, mis
aitavad kaasa AKV riikide arengule, sest kui integratsioon on
arengu allikas, siis areng soodustab omakorda integratsioo-
ni. Euroopa Liit peab andma oma parima kdikides nendes
punktides.

5.3.  Rahu ja julgeolek — Areng, eriti Aafrikas, ja seega ka piir-
kondlik integratsioon ei ole vdimalik riikide suurema stabiilsuse-
ta. Paljud Aafrika riigid on endiselt 1oputute konfliktide kiiiisis.
Viimase kiimne aasta jooksul on konfliktid Guineas, Libeerias ja
Sierra Leones, mis on loodusvarade, eeskitt teemantide ja puidu
poolest rikkad riigid, viinud piirkonna ranka kriisi, tekitades suu-
re pogenikelaine. Rddkimata konfliktist Darfuris, mis kurnab Su-
daani, nn unustatud sdjast Pohja-Ugandas, verevalamistest Kivus
kolumbiidi-tantaliidi varude iile ja etnilisest sdjast, mis tuletab
osaliselt meelde Ruanda genotsiidi, jatkuvast ebakindlusest Kesk-
Aafrika Vabariigist ida ja pdhja pool, Kongo, Mauritaania ja Fidzi
ebastabiilsusest, hiljutistest raskustest Keenias voi Zimbabwes jne.
See on vaieldamatuks takistuseks piirkondliku integratsiooni ees.
Riikide suuremasse stabiilsusesse ja rahusse panustamine peab
olema iiks Euroopa Liidu prioriteetidest, et toetada arengut. See
on tegur, mis omakorda voib viia integratsiooni siivendamiseni.

(6) ... piirkondlik integratsioon on protsess, mille kdigus iiletatakse ihi-
sel kokkuleppel naaberriike eraldavad poliitilised, fuiisilised, majan-
duslikud ja sotsiaalsed tokked ning tehakse koostood jagatud
ressursside ja piirkondlike iihiste varade majandamisel.”


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:ET:PDF

23.12.2009

Euroopa Liidu Teataja

C317/129

5.4. Eelkoige riigid — Kui piirkondlik integratsioon on AKV riiki-
de arengu jaoks keskse tihtsusega, siis arengut on vdimalik saa-
vutada esmajoones tinu iga iiksiku riigi arengule (7) ning nende
majanduse ja teostatava poliitika tdiendavusele. Nimelt ei oleks
mdtet piitida integreerida olematut. Piirkondlikul tasandil saab
transporti integreerida ja infrastruktuure omavahel ithendada vaid
siis, kui need on asjaomastes riikides olemas ja kui neid arenda-
takse. Sellest vaatepunktist on vaga oluline, kui hasti riiklikke ja
secjdrel piirkondlikke ndidisprogramme koostatakse (valitsusvé-
liste osalejate osalemine) ja ellu viiakse. EL vastutab naiteks Euroo-
pa Arengufondi pakutavate vahendite kasutamise eest. Lisaks
sellele soovitab komitee podrata erilist tdhelepanu ithtekuuluvus-
meetmete rahastamise probleemile, sest piirkondlikku majan-
dusintegratsiooni toetatakse riikides, mille majandusstruktuur ja
arengutase on viga erinev. Muidu vdidakse probleemi leevenda-
mise asemel seda hoopis teravdada

5.5.  Korruptsioon — Korruptsiooni esineb, eriti Aafrikas praktili-
selt kaikidel tthiskonna tasanditel ning see pidurdab majanduslik-
ku arengut (8). Majanduslikku arengut pidurdades pidurdatakse
aga ka piirkondlikku integratsiooni (?). Komitee avaldab imes-
tust, et teatises ei mainita kordagi korruptsiooni, samas kui
korruptsiooni peatamine on iiks Aafrika Liidu eesmarkidest ning
see on olulisel kohal Cotonou lepingus (vt artikli 30 16ige f). Kuna
korruptsiooni poliitilised ja majanduslikud tagajarjed on suured,
eriti Aafrika riikides, siis peab diplomaatial olema oluline roll,
kuid ainult diplomaatiast ei piisa. Kuigi EL ei saa rahastajana oma
koostoopartneritele peale suruda, millised meetmed tarvitusele
voetakse, on tal kohustus tagada, et koostoofonde kasutatakse td-
husalt ja suunatakse digesse kohta, sest tegemist on ELi maksu-
maksjate rahaga. Seetdttu soovib komitee, et 10. Euroopa
Arengufondi 1,75 miljardist eurost antaks integratsiooni arenda-
miseks toetust ainult siis, kui on vdimalik raha kasutust jalgida.

(7)  Vt komitee analiiiis ja ettepanekud konealusel teemal arvamuses ,ELi
Aafrika strateegia”, ELT C 77, 31.3.2009, lk 148-156.

(8) Vt allmirkus 7.

Niiteks voib tuua Maailmapanga 2008. aasta mais avaldatud aruan-
de Cote d'Ivoire’i kohta, milles deldi, et ,Cote d'Ivoire’i julgeolekujou-
dude viljapressimine ja rahutused teetdkete juures takistavad
kaupade ja isikute vaba liikumist. Samas avaldab viljapressimine
negatiivset moju majandustegevusele, sest raha ebaseaduslik ndudmi-
ne ja kdrvaldamine ldheb transportijatele maksma 230-363,3 miljo-
nit dollarit aastas.” Uuringute jirgi moodustab see summa 35-50 %
riigi 2007. aasta eelarves ette nihtud investeerimiskuludest.
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5.6.  Majanduskasvu allikate iimbersuunamine tanu majanduse, toot-
misstruktuuride ja teenuste siisteemi mitmekesistamisele — Piirkondlik-
ku majandusintegratsiooni lihtsustab mitmekesine ja kasvav turg.
See ei tulene pelgalt loodusvarade kasutamisest ega traditsiooni-
listest ja pdllumajanduslikust masstoodangust (suhkruroog, puu-
vill, banaanid, maapdhklid, kakao jne). See tuleb ka tootleva
toostuse arendamisest korge lisandvéddrtusega toodete tootmiseks,
mis on pikas perspektiivis parim viis, kuidas valtida kaubandus-
tingimuste halvenemist ning edendada osalemist piirkondlikus
majanduses (8).

5.7.  Toiduga kindlustamise ning maaelu ja sidstva arengu tagamine
— Piirkondlikku majandusintegratsiooni ei ole vdimalik saavuta-
da, ilma et tagataks toiduga kindlustatus koikides integratsioonis
osalevates riikides (8). Seetdttu peaks pollumajandus, mis on sddst-
vas arengus votmetihtsusega, olema strateegiline prioriteet. P3l-
lumajanduses tuleks votta dppust 2007. ja 2008. aasta toiduainete
kriisist, samuti praegusest kriisist, mis jirgnes pdllumajandustoo-
dete ja energiahindade jarsule tdusule 2008. aastal. Pollumajan-
duse pidev areng, mis toob omakorda kaasa toiduainetesektori
tekkimise ja/voi arengu ning {ildisemalt uue prioriteedi arengu
maaelu modtmele, on vdimalik vaid tinu tdsiseltvoetava pollu-
majanduspoliitika kujundamisele, toiduga kindlustatusele ja ter-
viklikule maaelu arengule nii riikide kui ka piirkondade tasandil.
Poliitika peab olema struktureeritud ja kavandatud nii lithiajali-
selt, keskpikas kui ka pikas perspektiivis. Seda tuleb eelarves ja ra-
hastamisel pidada prioriteediks selle laias tdhenduses ja
kohandada seda vastavalt iga riigi probleemidele ning arvestama
peab ka piirkondliku ldhenemisviisiga. 10. Euroopa Arengufondi
raames tuleks pdllumajanduse arengu prioriteetset programmi
edendada koikides riikides, mis osalevad piirkondlikus integrat-
sioonis. Tuleb teha libimurre vorreldes 9. Euroopa Arengufondi
kasutusega, kus ainult neli 78-st AKV riigist pidasid pllumajan-
dust prioriteetseks sektoriks ja ainult 15 valisid prioriteediks maa-
elu arengu, mis tihendab, et 9. Euroopa Arengufondist eraldati
sddstvale arengule ainult 7 % ja pdllumajandusega otseselt seotud
tegevusele ainult 1,1 %. Siinkohal on viga oluline, et arengupo-
liitika sddstval kohaldamisel kaasataks ulatuslikumalt, pidevamalt
ja struktuursemalt kohalike omavalitsuste valitsusvaliseid osale-
jaid, eriti pollumajandustootjaid ja maaelu organisatsioone.

5.8.  Erasektori arendamine — Erasektori tugevdamine ja mitmeke-
sistamine on jatkusuutliku arengu, inimvéirsete to6kohtade loo-
mise ja seega ka vaesuse vihendamise seisukohast olulise
tahtsusega. Erasektori, eelkdige toostussektori viikeste ja keskmi-
se suurusega ettevdtete arendamine (8) ja selle kaudu kaubandus-
voimaluste edendamine on eduka integratsiooni jaoks
hddavajalik. Selleks, et areng oleks tulemuslik, tuleb tugevdada
VKEde
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organisatsioone piirkondlikul tasandil ning podrata samas asja-
kohast tihelepanu inimressurssidele (19) seoses hariduse ja
koolituse ning tervisekiisimustega: HIVi ja AIDSi vastane voit-
lus, (11) joogivee kittesaadavus, tervishoiuteenuste (sotsiaalkind-
lustus) suurem kittesaadavus, tervishoid, tooohutus jne. Seega
tervitab komitee asjaolu, et komisjon peab ettevdtete ning eelkdi-
ge viikeste ja keskmise suurusega ettevotete arengut piirkondliku
integratsiooni toetamisel oma tegevuse iiheks nurgakiviks. Siin-
kohal on sotsiaaldialoog, kollektiivldbirddkimised ja iildisemalt
sotsiaalpartnerite esindajate roll vajalikud tegurid protsessi tohu-
suse tagamisel. Seda tuleb seega piirkondlikul tasandil edendada.
Rahvusvaheline T60organisatsioon on PRODIAFi koolituspro-
grammi (12) raames toetanud sotsiaaldialoogi arendamist Ladne-
Aafrikaga. Komitee on juba mitmes komitee seminari voi
konverentsi 1oppdeklaratsioonis selgeks teinud, et ta soovib sama
mudelit korrata ingliskeelses Aafrikas ja Vaikse ookeani piirkon-
nas ja arendada edasi piirkondliku kollektiivlepingu ideed, nagu
seda tehti juba prantsuskeelses Aafrikas.

5.9.  Hea haldus — Mis tahes halb haldus selle piirkonna moodus-
tavates riikides pidurdab integratsiooni ja takistab samas tegemast
vilismaiseid otseinvesteeringuid. Head haldust tuleks kasitleda ter-
viklikult ja see peaks holmama inimdiguste, laste ja toGtajate
diguste austamist, digusriiki, demokraatiat ja korruptsiooni puu-
dumist (13). Selleks, et hea haldus oleks tdhus, peavad seda toeta-
ma tugevad ning poliitilisest vdimust sdltumatud tooandjate ja
tootajate tthingud ja esindusliidud.

5.10. Valitsusvdliste osalejate kaasamine (14) — Komitee tervitab, et
teatises tehakse ettepanek siistemaatiliselt toetada piirkondlike ko-
danikuithiskonnafoorumite loomist voi nende t66 tohustamist, et
jilgida piirkondlikku integratsiooni. Selleks pakuvad hea voima-
luse majanduspartnerluslepingu ldbirddkimised. Seda vdimalust
kasutati suurel maaral dra Kariibi mere piirkonna foorumi (CARI-
FORUM) ja ELi majanduspartnerluslepingus, mis tegi ametlikuks
valitsusviliste osalejate kaasamise selle lepingu tditmise jalgimis-
se. Kuna komitee leiab et see pdhimdte aitab teadmiste vahetami-
se abil stivendada piirkondlikku integratsiooni ja saavutada
kodanike heakskiitu, hinnates sel moel AKV riikide ja ELi partner-
lust, siis palub ta komisjonil ja libirddkimistesse kaasatud
AKYV riikidel lisada see pohimdte edaspidi koikidesse piir-
kondlikesse majanduspartnerluslepingutesse. Samas oleks sel-
leks, et védljendatud poliitiline tahe vdtaks kuju ja saaks reaalsuseks

(19) Vt allmirkus 7: artikkel 7.5 ja lisa V.

(*1) Vt allmirkus 7. Siinkohal tasub iile lugeda 2006. aasta mai arvamus
,Aafrika kui vajalik prioriteet: Euroopa kodanikuithiskonna seisu-
koht” (ELT C 195, 18.8.2006, Ik 104-109), mille koostas Adrian Be-
dossa.

(12) Sotsiaaldialoogi edendamine prantsuskeelses Aafrikas.
(13) Vt allmirkus 7. Vt ka kehtiva Cotonou lepingu artikkel 30.
(14) Vt allmirkus 7.

ning et kodanikuithiskond osaleks tdiel maaral ja tohusalt piir-
kondlikus integratsiooniprotsessis, vaja nii poliitiliselt kui ka ra-
handuslikult edendada ametialaste ja sotsiaalsete vorgustike
loomist ja/vdi tugevdamist piirkondlikul tasandil. Nimelt nii-
tab kogemus, et see on hddavajalik faas valitsusviliste osaliste si-
dusa ja tohusa dialoogi korraldamisel piirkondlikul tasandil.

Sellise lahenemisviisi jargimisel tuleb votta arvesse Cotonou lepin-
gu rakendamise kdigus ilmnenud raskusi, eriti seoses valitsus-
viliste osalejate voimekuse suurenemisega, isegi kui on oht
1abi kukkuda. See on vajalik, arvestades riigi- ja piirkondlike asu-
tuste vajadusi ja tihti esinevaid puudusi.

6. Konkreetsed mirkused

6.1. Edasi analiiiisimine — Komitee kutsub komisjoni iiles hinda-
ma, millist moju avaldavad kultuurilised ja eetilised aspektid ning
riigipiirid piirkondlikule integratsioonile ning mida selle m&ju va-
hendamiseks voiks teha.

6.2. Koostoo tegemine — Komitee palub komisjonil edendada
jalvoi toetada piirkondlikku koostood, millesse kaasatakse ELi 44-
repoolseimad piirkonnad, AKV riigid ja integreeritud piirkonnad,
mis moodustavad geograafilise ala sellist koost66d silmas pida-
des, mis pohineb koostoopartnerite arenguvajadustel ja igaiihe
huvide austamisel.

6.3.  Majanduspartnerluslepingud ja piirkondlik integratsioon — Nagu
artiklis 4.1.3 6eldud, peab komitee oma 2008. aasta septembri ar-
vamuses ,ELi Aafrika strateegia” kahetsusvairseks, et ikka ei ole
solmitud piirkondlikke majanduskoost66lepinguid (v.a Kariibi
mere piirkonna foorumi (CARIFORUM) ja ELi majanduspartner-
lusleping), mille itks eesmirk on just piirkondlik integratsioon.
Praegu on piirkondlike majanduspartnerluslepingute asendami-
seks solmitud esialgsed majanduspartnerluslepingud monede iik-
sikute riikidega. Komitee leiab, et selline ldhenemisviis voib
takistada piirkondlike majanduspartnerluslepingute sdlmimist ja
seega ka piirkondlikku integratsiooni, kuna selles vdeti suurel
mdédral arvesse iga riigi eripéra, selle asemel et votta arvesse iihi-
seid omadusi, mis viivad piirkonna identiteedi loomiseni. Antud
olukorrale, mis muudab raskeks iilemineku riiklikelt majandus-
partnerluslepingutelt piirkondlikele majanduspartnerluslepingu-
tele, tuleb poorata suurt tihelepanu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0104:0109:ET:PDF

23.12.2009

Euroopa Liidu Teataja

C317/131

Lisaks sellele peab komitee vajalikuks hinnata, millist méju voi-
vad piirkondlikule integratsioonile avaldada majanduspartnerlus-
lepingute labirddkimised, kuhu kaasatakse olemasolevatest
rithmadest erinevad rithmad (*°).

6.4.  Uued osalejad areenil — Paljudes AKV riikides, eriti Aafrikas,
on mojuvdimsad majandustegevuses osalejad muutunud ja mit-
mekesistunud. Oleks olnud kasulik, kui teatises oleks tulevase po-
liitika tdhusust silmas pidades analiitisitud, millised tagajdrjed on
piirkondlikule integratsioonile Hiina mojuvdimul, USA mérgata-
val tagasitulekul rahvusvahelisele areenile ning India, Jaapani ja
Korea vargsel esiletdusmisel. Kdnealust teatist oleks olnud piir-
kondliku integratsiooni seisukohast kasulik vorrelda teatisega ,EL,
Aafrika ja Hiina: teel kolmepoolse arutelu ja koostoo poole” (19).

6.5. Teatis koostati enne seda, kui iilemaailme majanduskriis
saavutas praeguse ulatuse, mistdttu ei olnud analiiiisis vdimalik
kriisiga arvestada. Komitee arvates digustab kriis integratsiooni
vajalikkust veelgi. Samas arvestades USAs ja Euroopas toimuvat,

Briissel, 16. juuli 2009

on karta, et koik laheb vastupidi ning saame ndha tagasiminekut
riikide endassesulgumise poole isemajandamise ja natsionalismi
kujul. Loomulikult ei vastuta Euroopa Liit AKV riikides tehtavate
valikute eest. Kuid tinu Cotonou lepingu rakendamisele ja piir-
kondlike majanduspartnerluslepingute sdlmimisele ning selle-
le, et EL piiiab igati viltida finantskohustuste ilevaatamist,
millega viheneksid liikmesriikides algselt vdetud kohustused, ning
sellele, et ta tagab G20 arenguriike puudutavate otsuste korraliku
elluviimise, on Euroopa Liidul keskne roll AKV riikide majandu-
sarengu tagasimineku véltimises. See vib viia rindevoogude suu-
renemiseni. Seda enam, et Euroopa fondid, mis lahevad diasporaa
kaudu AKYV riikidesse, eriti Aafrikasse, (17) vdivad markimisvaar-
selt kahaneda.

Lisaks sellele on piirkondliku mddtme tugevdamine AKV ja eriti
Aafrika riikide jaoks viga tdenioliselt iiks vihestest konkreetse-
test vdimalustest, kuidas proaktiivselt praegusele finants- ja ma-
janduskriisile vastu seista, et neil vdiks olla oma roll
tileilmastumise edaspidises arengus ja et nad saaksid kindlustada
endile arenguvaljavaated.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

(*%) Nt Aafrikas kuulub Louna-Aafrika Arenguiithendusse (SADC — Sou-
thern African Development Community) 15 riiki. Samas seitse riiki
peavad ldbirddkimisi Louna-Aafrika, kuus Kagu-Aafrika (ESA — Eas-
tern Southern African Community), itks Ida-Aafrika (EAC - Ida-
Aafrika) ja iiks Kesk-Aafrika raames.

(16) KOM(2008) 654 loplik.

president
Mario SEPI

(17) V ELT C 120, 16.5.2008, 1k 82-88: ,Rinne ja areng: vdimalused ja
viljakutsed”, raport66r Sukhdev Sharma.
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