C277/92

Euroopa Liidu Teataja

17.11.2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule: Tooraineid kisitlev algatus — majanduskasvu ja to6hdive seisukohast kriitiliste vajaduste
rahuldamine”

KOM(2008) 699 (I5plik)

(2009/C 277/19)

Raportoor: Dumitru FORNEA
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,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule: Tooraineid kdsitlev algatus — majanduskasvu ja té6hoive seisuko-
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KOM(2008) 699 Ioplik

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu

23. aprillil 2009. Raport6or oli Dumitru FORNEA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 453. istungjirgul 13.—14. mail 2009. aastal (13. mai is-
tungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 194, vastu hailetas 4, erapooletuks jii 7.

1. Jdreldused ja soovitused (!)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab jargmist.

1.1. Euroopa Liit peaks ette valmistama strateegilise ja kriitilise
tdhtsusega toorainete riiklike analiiiside ldbivaatamise ja koosta-
ma ELi iilevaate, vottes eeskujuks USA voi Jaapani riikliku teadu-
suuuringute ndukogu koostatud iilevaated. Liikmesriigid peaksid
eelkdige labi vaatama oma toorainete tarnepoliitika, et teha kind-
laks, mida Euroopa Liidu iga litkmesriigi ja ELi kui terviku jaoks
tihendab toorainete kriitilisus. Iga konkreetse tooraine kriitilisus
tuleb korrapdraselt, vdimaluse korral iga kahe-kolme aasta tagant
1abi vaadata, et jilgida aset leidnud muutusi.

1.2. OECD/BIACi (OECD juures asuv dri ja toostuse nduande-
komitee) toorainete kittesaadavust kisitlev seminar voib anda al-
guspunkti, kuid piiraks thtlasi ELi tegutsemisulatust algusest
peale. Kui kriitilise tihtsusega toorained on kindlaks tehtud, tu-
leks kasuliku koostoo voimalikkusest lahtuvalt hinnata riike, kes
kdnealuseid tooraineid juba tarnivad voi tulevikus potentsiaalselt
tarnida voiksid. Seejirel tuleks votta diplomaatilisi meetmeid.

1.3. Komitee toetab viga T$ehhi, Rootsi ja Hispaania eesistumi-
se ajal ajavahemikul 2009-2010 korraldatavaid iiksteisega seo-
tud konverentse, mis kisitlevad maavarade pakkumist ja ndudlust,
juurdepddsu maale, parimat kittesaadavat tehnoloogiat ja suutlik-
kuse tdstmist, ning soovib neil konverentsidel osaleda.

() EMSK tdiendavad iiksikasjalikud soovitused 9. juulil 2008. aasta ar-
vamuses teemal ,Muude kui energiat andvate maavarade kaevanda-
mine Euroopas”, mis avaldati FEuroopa Liidu Teatajas
nr 2009/C27/19. Kéesolevad soovitused tiiendavad konealuses vara-
semas EMSK arvamuses esitatud soovitusi.

1.4. Komisjon peaks suurendama oma joupingutusi, et toetada
tulemuslikke labirddkimisi rahvusvahelisel tasandil, ning seda mit-
te iiksnes ebadiglaste kaubandustdkete ja moonutuste kdrvalda-
miseks, vaid selleks, et osaleda kahe- ja mitmepoolsete
investeerimislepingute sdlmimisel.

1.5. Komisjon peaks kdivitama vajalikud tegevusmehhanismid
juhtudeks, kui Euroopa Liitu mittekuuluvad riigid rikuvad WTO
eeskirju (nt toorainetele kehtestatud ekspordimaksud vdi
-piirangud).

1.6. ELi vilistollitariifid tuleb kehtestada sellisel tasemel, et
sddstvalt toodetud toorained Euroopa Liidu turult vilja ei jdaks.
Libi tuleb vaadata kehtivad tollitariifid, et teha kindlaks muutmist
vajavad tariifiread.

1.7.  Euroopa Liit peab aktiivselt teostama toorainete alast diplo-
maatiat, eesmargiga tagada juurdepiis toorainetele, ning aitama
seejuures kaasa suutlikkuse suurendamisele suunatud fondide ja
programmide loomisele, mis toetaksid toorainete sddstvat toot-
mist ning majanduslikku ja sotsiaalset arengut arengumaades.

1.8. Komisjon peaks aktiivselt osalema maailma kaevandusmi-
nistrite foorumil (World Mining Ministers Forum) ning kaevanda-
mist ja metalle kisitleval valitsustevahelisel foorumil
(Intergovernmental Forum on Mining and Metals), eesmargiga luua
paremad suhted mitmete kdnealuse valdkonna mdjukate ameti-
asutustega maailmas, et teha kindlaks ja tugevdada Euroopa Liidu
investeerimisvoimalusi.

1.9. Tuleks koostada loetelu Euroopa Liidu parimatest regulee-
rimistavadest toorainetdostuse jaoks maale juurdepddsu voimal-
damise valdkonnas, et lihtsustada menetlusi ja vihendada
ebakohastest maakasutuse planeerimise tavadest tingitud maava-
rade kasutuskdlbmatuks muutumist.
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1.10. Komisjon peaks jatkuvalt toetama maavarade sddstva ka-
sutamise Euroopa tehnoloogiaplatvormi ja lisama selle teemad
ajavahemikul 2009-2013 aset leidvatesse hankekonkurssidesse.
Samuti on oluline avaldada survet toorainetega seotud teemade li-
samiseks teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse kaheksanda
raamprogrammi prioriteetsetesse tegevusvaldkondadesse, nagu
nditeks ressursside tdhusam kasutamine ja energiatdhususe
edendamine.

1.11. Komisjon peaks ressursside tdhusa kasutamise meetmete
ja mis tahes tooraine asendamise poliitika hindamisel edendama
objektiivset metoodikat, mis pohineb terve elutsiikli analiiiisil.

1.12. Komisjoni talitused peaksid t6hustama ringlussevottu ja
holbustama sekundaarsete toorainete kasutamist Euroopa Liidus
ning tegema mdistliku ringlussevotu, taas- ja korduskasutamise
strateegiate alaseid ettepanekuid Euroopa Liitu mittekuuluvates
riikides, propageerides parimaid tavasid rahvusvahelisel tasandil.

1.13. Vajalikud on tiiendavad konsultatsioonid ja teadusuurin-
gud, et paremini mdista, millisel maaral sobivad energia tootmi-
seks  mittekasutatavate  mineraalsete  toorainete  suhtes
kohaldatavad meetodid sellisteks erijuhtudeks, nagu energia toot-
miseks mittekasutatavad taastuvad toorained, nditeks puit ja toor-
nahad (komisjoni teatise keskmes on peamiselt energia tootmiseks
mittekasutatavate mineraalsete toorainete tarnekindlus. On kiisi-
tav, kas sama menetluse kasutamine teiste toorainete puhul on
parim viis, kuid kindel on see, et komisjoni eritalituste tohusa
koost66 abil on véimalik luua integreeritud vahend Euroopa Lii-
du t66stuse ja kaitsevdime jaoks strateegilise ja kriitilise tahtsuse-
ga toorainete hindamiseks).

2. Arvamuse taust

2.1. Toorainehindade pidev tdus on vihemalt ajutiselt peatu-
nud. Komisjoni teatises ollakse veendunud, et hinnad hakkavad
uuesti tdusma ja et ,tdusva majandusega riikide kasvutempo aval-
dab tulevikus jatkuvalt suurt survet toorainendudlusele”. Otsusta-
vateks teguriteks on esiteks see, kas tdusva majandusega riigid, eriti
Hiina, on suutelised minema majanduskasvult, mis pdhineb val-
davalt pohikapitalimahutustel, mida kihutavad tagant drivoima-
lused ekspordile orienteeritud tootmissektorites, sujuvalt iile
majanduskasvule, mis toetub rohkem riigisisesele tarbimisele,
ning teiseks see, kas viimati nimetatud majanduskasvuga kaasneb
toorainendudluse suurenemine samasugusel maaral.

2.2. Nagu teatises osutatakse, katab Euroopa Liit oma vajadu-
sed ehitusmaterjalina kasutatavate mineraalide osas (kus valismai-
sed tarnijad on ebasoodsas olukorras kdrgete transpordikulude
tottu vorreldes materjalide vadrtusega), kuid soltub teatud majan-
duslikult strateegilise tahtsusega materjalide impordist. Kdnealus-
te materjalide strateegiline tdhtsus tuleneb sellest, et nad on

toostustootmise jaoks ddrmiselt olulised, mida aga nende majan-
dusliku vaartuse puhul on alahinnatud, ning sellest, et varud on
koondunud viikese arvu tarnijate ja riikide kitte, kellest monega
seonduvad suured poliitilised ohud.

2.3. Teatises viljendatakse muret seoses mitmete kiisimustega,
mis puudutavad toorainevarusid. Muret valmistavad nelja liiki
ohud, mis sdltuvad perspektiivist ja tarnepiirangute pohjustest:

— intensiivsem toorainekonkurents tootlejate vahel, mis ilm-
neb korgemates hindades, ja tooraine suunamises uutesse
sihtkohtadesse esmaseks ja teiseseks toormeks;

— toorainete varumine eksporditdkete abil, niiteks ekspordi-
maksud ja kahetised hinnakujundussiisteemid (teatises esita-
takse mitmed nited);

— kapitali konkurents kolmandate riikide toorainetoostuses (nt
konkurents seoses investeerimisvoimaluste ja juurdepddsuga
maardlatele Aafrikas);

— majanduslikult strateegilist tdhtsust omavate toorainete fiiii-
silise tarne katkemise oht (nt haruldaste muldmetallide (kaik
keskkonnasdbralikud ja energiatéhusad tehnoloogiad pohi-
nevad haruldaste muldmetallide {iha suuremal tarbimisel (nt
hiibriidauto sisaldab ligikaudu 20 kg haruldasi muldmetal-
le). Hiina on haruldaste muldmetallide peamine tarnija, kuid
ka peamine tarbija maailmas. Praegu on Hiina haruldaste
muldmetallide varudele viga vihe majanduslikult elujdulisi
alternatiive) tarnete voimalik katkemine, haruldaste muld-
metallide varud on tugevalt koondunud ning need on oluli-
sed mitmetes rakendustes). Kriitilise tihtsusega maavarad
voivad olla voimsaks kauplemisvahendiks ja majandussdja
relvaks.

2.4. Esimesed kaks ohuliiki mojutavad otseselt Euroopa toorai-
neid tootleva toostuse konkurentsivdimet ning olenevalt sellest,
kas ohud tulenevad konkurentsi kahjustavatest tavadest voi kau-
banduspoliitika meetmetest, tuleb nende tagajirgedega tegeleda
kaubandus- ja konkurentsipoliitika raames.

2.5. Kolmas ohuliik peaks tooraineid kasutavale toostusele va-
hem muret valmistama, sest iseenesest ei ole iihtki pdhjust arva-
ta, et maavarade omanikel oleks huvi oma kliente diskrimineerida
Euroopa Liidu toostuse kahjuks. Ent on pdhjust muret tunda moju
pdrast, mida kdnealused ohud vdivad avaldada Euroopa-pShise
kaevandussektori konkurentsipositsioonile pikas perspektiivis
ning Euroopa positsioonile kaevandussektori rahastamise, tehno-
loogiaarenduse ja ettevotete vorgustiku keskusena. Hiljutised sel-
lealased arengud tekitavad muret ka sddstva arengu viljavaadete
pdrast maavarade ekspordist soltuvates arengumaades.



C277/94

Euroopa Liidu Teataja

17.11.2009

2.6. Neljas ohuliik voib Euroopa Liidu majanduskeskkonda t3-
siselt kahjustada ja pdhjustada tookohtade kadumist, sest tootmi-
ne voib vajalike materjalide puudumisel seiskuda. Selle ohuga
tuleb vahetult tegeleda, kasutades vajadusel meetmeid, mida va-
rem ei ole kaalutud. Tuleb mérkida, et seda ohtu vdtavad tdsiselt
nii Ameerika Uhendriigid (vt Ameerika Uhendriikide riikliku tea-
dusuuringute ndukogu aruannet ,Minerals, Critical Minerals and
the US Economy” (Mineraalid, kriitilise tdhtsusega mineraalid ja
USA majandus), www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034)
kui ka Jaapan (vt riiklike ressursside tagamise juhiseid,
www.meti.go.jp/english/press/data/nBackIssue200803.html),
pohjendavad sellega uute poliitikameetmete kasutamist. Pressitea-
detes on iihtlasi antud modista, et Hiina on hakanud looma too-
rainete laovarusid, et tarnete katkemise tagajargi leevendada.

3. Uldised mirkused

3.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
teatist (KOM(2008) 699, komisjoni algatus toorainete kohta), mis
on votmetegur energia tootmiseks mittekasutatavate toorainete,
eriti maavarade (KOM(2008) 699, lk 3) jatkusuutlike tarnete ta-
gamisel Euroopa Liidus, et rahuldada meie majanduskasvu ja t66-
hoive seisukohast ldhtuvaid olulisi vajadusi. Komitee jaoks on eriti
tahtis niha, et kindlaks tehtud meetmete rakendamise toetamiseks
luuakse vajalik struktuur ja eraldatakse vahendid.

3.2. Kodanikuithiskonna esindajad on kdnealuses kiisimuses
juba pikka aega ndudnud integreeritud ldhenemisviisi, mis ithen-
daks Euroopa Liidu mitmeid poliitikaid ja programme. Komisjoni
panus on kdnealuse algatuse abil lahenduste kavandamine vilja-
kutsetele, mille tekitab vajadus tagada Euroopa Liidu toostusele
energia tootmiseks mittekasutatavate toorainete jitkusuutlikud
tarned, ithendades ELi-viliste ja -siseste tarnete parandamise po-
liitika ressursside tdhusama kasutamise ja ringlussevotu
meetmetega.

3.3. Kuigi eesmirk ei ole kahjustada Euroopa Liidus loodusva-
rade ja maakasutuse planeerimise poliitika suhtes kohaldatavat
subsidiaarsuse pdhimdtet, on rahvusvahelised arengud selgelt ni-
danud, et vajalik on kooskolastatum lihenemisviis Euroopa Liidu
tasandil.

3.4. Komitee avaldab heameelt asjaolu iile, et kdonealuses teati-
ses on komisjon valinud sarnase ldhenemisviisi, méddratledes pea-
aegu samad viljakutsed ja lahendused, mis olid esitatud antud
teemaga seotud kdige uuemas komitee omaalgatuslikus arvamu-
ses (2). Konealune dokument avaldati, et anda komisjonile juba
ette kodanikuithiskonna seisukohad, ning see valmis parast komi-
tee toostuse muutuste nduandekomisjoni algatatud ulatuslikku
konsulteerimisprotsessi, mis oli vastuseks kdesolevale tooraineid
kisitlevale algatusele eelnenud komisjoni teabedokumendile
,Toorainetarnete tagamine ELi toostusele” (IP/07/767, avaldatud
5. juunil 2007).

() EMSK arvamus teemal ,Muude kui energiat andvate maavarade kae-
vandamine Euroopas”, ELT C 27, 3.2.2009.

3.5. Kontekstis, kus Euroopa Liit on v&tnud kohustuse tootada
vilja iilemaailmne ldhenemisviis kliimamuutuste mojude vastu
voitlemiseks, edendades energiatohusaid tehnoloogiaid, propagee-
rides loodusvarade vastutustundlikku kasutamist ja muutes t60s-
tust keskkonnasdbralikumaks, rohutab komitee veel kord, et
strateegiliselt tihtis on tagada koos Euroopa energiapoliitikaga
energia tootmiseks mittekasutatavate toorainete tarnekindlus, kes-
kendudes kdnealuste sektorite omavahelisele séltuvusele, mis on
tingitud tehnoloogilistest teguritest.

3.6. Euroopa Liit sdltub suurel mairal kdrgtehnoloogiliste me-
tallide impordist ja ei suuda tagada lilkumist sddstva tootmise ja
keskkonnasdbralike tehnoloogiate poole, kui talle ei ole tagatud
kindel juurdepéis sellistele kdrgtehnoloogilistele metallidele ja ha-
ruldastele toorainetele (konkurentsiolukorra, ohtude, ressursside
geograafilise koondumise ja tootmisvahendite seisukohast) (3).

3.7. Konealune teatis on nagu Euroopa Liidu praeguste toorai-
netarnetega seotud kiisimuste SWOT-analiiiis ja seetdttu on niiiid
vaja litkmesriikide kooskdlastatud toetust ning komisjoni mitme-
te asjaomaste talituste (DEV, ENTR, ENV, EUROSTAT, REGIO,
RELEX, RTD) kooskolastatud tegutsemist, et rakendada mitmeid
meetmeid, mis hdlmavad mitte ainult komisjoni, vaid ka peamisi
sidusrithmi (kaevandussektori jargtoostus (osalema tuleks kutsu-
da Rahvusvaheline Kaevanduse ja Metallide Noukogu (ICMM).
Maailma maavarade sektori esindajana voiks see tiiendada Euro-
minesi konkreetsemat ELi-keskset ndgemust oma arengunagemu-
se ja ekspertteadmiste abil), driringkonnad, geoloogiliste
uuringute teostajad, organiseeritud kodanikuithiskond), et suuren-
dada Euroopa Liidu tarnekindlust kooskélas sdidstva arengu
eesmirkidega.

3.8. Euroopa Liidu olemasolevad struktuurid on kénealuste kii-
simuste kasitlemisel osutunud liiga ndrgaks ning neid tuleb tugev-
dada korgema tasandi otsustajate lisamise ning tulevast
toorainevajadust kisitleva pohjalikuma tehnilise ja majandusliku
analiiiisi abil, samuti joulisemate meetmete abil, et saada nii palju
kui tehniliselt ja majanduslikult voimalik Euroopa allikatest ning
parandada jatkusuutlikku tarnet Euroopa-vilistest allikatest. Vaja
on pikemaajalist strateegiat ja korraparase labivaatamise mehha-
nismi, sest toorainete kaevandamisse investeerimine on sageli ma-
janduslikult elujduline vaid pikemas perspektiivis.

3.9. Ettepanekute aluseks on jirgmised pohimotted:

3.9.1. Euroopa Liidu jaoks tdhendab toorainete tarnekindlus eel-
kdige selle tagamist, et Euroopa Liidu majandust ei kahjusta too-
rainete tarnekriisid, kuid ka tarbijate huvide kaitsmist ja
imporditud toorainest sdltuvate ja tooraineid tootvate ELi t60s-
tusharude huvide kaitsmist ning vajadust tagada vordsed tingimu-
sed.

() EMSK arvamus teemal ,Muude kui energiat andvate maavarade kae-
vandamine Euroopas”, ELT C 27, 3.2.2009, punkt 2.5.
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Koiki neid huve tuleb arvesse votta ja neid tuleb rakendada
rahvusvahelise arengu ning keskkonnaalase ja sotsiaalse jatku-
suutlikkusega seotud Euroopa Liidu kohustustes ja poliitikavald-
kondades. Toorainete kasutamist tuleb optimeerida, vdttes arvesse
koostoimet keskkonna, kogukondade vajaduste ja sdistva
energiakasutusega.

3.9.2. Euroopa Liidu toorainetarnete poliitikale tuleb anda kin-
del analiiitiline alus. Seetdttu on oluline tagada asjaomaste tead-
miste kittesaadavus ja parimate vdimalike analtiisimeetodite
kasutamine.

3.10. Tooraineid puudutavad reguleerimistavad ELis on viga
erinevad ja toorainete kasutamisega seonduvat saaks tiksikutes rii-
kides parimate tavade levitamise abil markimisvaarselt parandada.

4. Mirkused esitatud poliitilise strateegia kohta (*)

4.1. Esimene sammas: toorainete kattesaadavus maailma turgudel ja
moonutamata tingimused

4.1.1. Teatises tehakse ettepanek, et EL peaks i) aktiivselt raken-
dama toorainediplomaatiat, et kindlustada juurdepais toorainete-
le, ii) soodustama ulatuslikumat rahvusvahelist koost66d ja iii)
liilitama toorainete kittesaadavuse prioriteedina ELi kaubandus- ja
diguspoliitikasse.

4.1.2.  Kui on kindlaks tehtud peamised ressursirikkad riigid, tu-
leks kdnealustes riikides toorainete kittesaadavusega seonduvat
arutada nende riikide esindajatega. Euroopa Liidu arengupoliitika
peaks looma fonde ja programme, mis toetavad toorainete
sddstvat tootmist ja arendamist kdnealustes riikides.

4.1.3. Euroopa Liit peaks labi vaatama oma rahastamiskavad
juba ELi liikmeks saanud riikide voi naaberriikide puhul, sest res-
sursside transport konealustest riikidest oleks jatkusuutlikum. Eri-
ti tuleks toetada ELiga viimati ithinenud liikkmesriike, Balkani riike,
Pohja-Aafrika riike ja Tiirgit. Rahvusvahelise Kaevanduse ja Me-
tallide Noukogu (ICMM) maavarade arendamise algatus (Resource
Endowment Initiative) (Rahvusvahelise Kaevanduse ja Metallide
Noukogu (ICMM) 2004. aastal kaivitatud algatus. Selle eesmark
on médratleda head poliitikatavad kaevandus- ja metallivaldkon-
na investeeringute jaoks riigi/piirkonna ja driithingute tasandil
arengumaades.) voib olla ressursi- ja arengustrateegiate jaoks ka-
sulik eeskuju.

4.1.4. Mitmed konkreetsed soovitused kuuluvad kategooriasse,
mille eesmirk on suurendada kooskdla Euroopa Liidu

(%) EMSK iiksikasjalikke mérkusi vt komitee arvamusest teemal ,Muude
kui energiat andvate maavarade kaevandamine Euroopas”, ELT C 27,
3.2.2009, lk 82.

arengupoliitika ja Euroopa Liidu vajaduse vahel tagada moo-
nutamata juurdepids toorainetele. Ettepanekud seoses riikide
tugevdamise, hea investeerimiskliima edendamise ja toorainete
jatkusuutliku haldamisega on kdik asjakohased ja konstruktiivsed.

4.1.5. ELi vélistollitariifid tuleb kehtestada sellisel tasemel, mis
tagaks, et sddstvalt toodetud toorained Euroopa Liidu turult vélja
ei jadks. Labi tuleb vaadata kehtivad tollitariifid, et teha kindlaks
muutmist vajavad tariifiread.

4.1.6. Toorainete valdkonnas arengumaadele antav abi peab
keskenduma suutlikkuse suurendamisele ning abi eesmirk
peab olema toetada ja holbustada sellise poliitika valjatootamist ja
rakendamist, mis toorainete tootmise ja ekspordi abil aitab voi-
malikult palju arengule kaasa. Kdnealuses kontekstis on eriti olu-
line toetada kaasavat ja osalemisel pohinevat poliitikat ning
lahenemisviise, mis seavad prioriteediks riikide elanikkonna vaja-
dused ja huvid.

4.1.7. Arenguabi peab toorainete valdkonnas pdhinema ka ula-
tuslikul koalitsioonil ja partnerlusel, mis tagab kdigi huvitatud
poolte, sealhulgas eriti toorainetoostuse, kodanikuithiskonna or-
ganisatsioonide ja valitsuse kaasamise kdigil tasanditel.

Arengumaadele antava abi olulise osana tuleb toetada infrastruk-
tuuride ehitamist, mida saavad kasutada nii tooraineid tootvad
ettevotted kui ka viiksemad ettevotted, pollumajandusettevotted
ja muud maapiirkondade majandusettevotted. Konealust konk-
reetset koostooviisi on kritiseeritud selle eest, et see aitab arengu-
le kaasa vahem kui oleks voimalik, kuid oluline on tunnistada, et
see vastab arengumaade olulisele vajadusele ergutada arengut inf-
rastruktuuride parandamise abil ja et muud mehhanismid selliste
investeeringute rahastamiseks on osutunud ebapiisavaks.

4.1.8. Teatises tuuakse selgelt vilja maavarade kaubandussta-
tistikaga seotud probleemid. Kaubandusstatistika pShineb tollia-
ruannetel, mis on  koostatud vastavalt standardsele
rahvusvahelisele kaubandusklassifikatsioonile (SITC) vdi harmo-
niseeritud siisteemile (HS) vdi majanduse pohikategooriate klas-
sifikatsioonile (BEC) ning kannatab mone riigi puuduliku
aruandluse t3ttu. Lisaks ei suuda kaubandusstatistika esitada &i-
get ja viga vajalikku teavet maavarade tegeliku tarbimise kohta
maailma majanduses, sest statistika ei registreeri mineraalide voi
metallide sisaldust kaubeldud kontsentraatides, pooltoodetes ja
toodeldud toodetes. Vaja oleks uuringuid ja rahvusvahelist kon-
sensust selle kohta, kuidas olemasolevat statistikasiisteemi paran-
dada, nii et see kajastaks paremini mineraalide ja metallide
tegelikku tarbimist, kasutades mineraalide ja metallide sisalduse
hinnangulisi vaartusi standardse auto, tonni paberi jms puhul.
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4.1.9. Teatises kisitletakse moningaid kaubandus- ja 6iguspo-
liitika tiksikasju. Ettepanekud médratlevad Euroopa Liidu jaoks
olulised huvi pakkuvad valdkonnad ja need nidivad olevat raken-
damist vddrt. Rohutada tuleks eriti tihte punkti: ,EL [peaks] labi
vaatama ka ELi tariifikorra, et viia see vastavusse ELi tooraine-
ndudluse arenguga; eelkoige tuleks hinnata toorainete [...] im-
pordipiirangute vihendamise viise”.

4.1.10. Séidstva arengu eesmarke tuleb rakendada, arvestades
nende moju viljaspool Euroopa Liitu, ning need ei tohi olla ette-
kddndeks tarbijate huvidele ning keskkonnahuvidele vastukiivate
tavade kasutamisele kaubanduse piiramise abil. On oluline, et tar-
nekindluse ja toorainetele eelistatud juurdepddsust tingitud eba-
ausa konkurentsi korvaldamise eesmirke ei kasutataks
protektsionismi propageerimiseks vdi kaubanduse ja arengumaa-
de tootjate jaoks ELi turule padsemise piiramiseks.

4.2. Teine sammas: Euroopas paiknevate toorainevarude jatkusuutlik-
kuse edendamine

4.2.1. Euroopa Liidu sddstvat arengut kohalikul ja piirkondlikul
tasandil mojutab otseselt nende majandussektorite areng, mis
suudavad iga piirkonna potentsiaalist kasu saada. Komitee hin-
nangul ning iga maavaramaardla reservide arvutusi arvesse vottes
voib kaevandustegevus kohalike kogukondade ja Euroopa Liidu
liikmesriikide arengule kaasa aidata, andes neile ressursse. Kaevan-
dustegevus vdimaldab:

— arendada toostuslikku tootmist ja varustada toostustegevust
vajalike toorainetega;

— vihendada séltuvust impordist ja tagada ressursside parema
kasutamise;

— siilitada kaevandussektoris asjakohane arv oskustootajaid,
voimaldades nii maardlate uuringute teostamise ja kaevan-
dustegevuse jatkumise Euroopa Liidus;

— luua rohkem ja turvalisemaid to6kohti;

— edendada sotsiaalset ithtekuuluvust ja piirkondlikku arengut;

— parandada elu- ja to6tingimusi.

4.2.2. Arvestades siinset pikka kaevandamisajalugu, peab
Euroopa olema juhtival kohal oskus- ja ekspertteadmiste jagami-
sel sellistes valdkondades nagu toorainete kaevandamise haldami-
ne, toorainete kaudu majanduslikule arengule antava panuse
optimeerimine, toorainete sidstev kasutamine ning kaevandami-
seks kasutatud maa edasine hooldamine tihiskonna hiivanguks.

4.2.3. Liikmesriigid peaksid 14bi vaatama, millisel mairal on
nende maakasutamise kavades arvestatud toorainete potentsiaali

ja kas seatud prioriteedid konkureerivate maakasutusvdimaluste
puhul on ikka veel asjakohased, arvestades toorainete sddstva kae-
vandamise vajadust, st rakendades ldheduspohimatet koikjal, kus
see on vdimalik ja kaubanduslikult elujduline.

4.2.4. Geoloogilised teadmised muutuvad pidevalt ja seetdttu
peavad menetlused olema piisavalt paindlikud, et voimaldada tu-
levikus juurdepdasu veel kindlaks tegemata loodusressurssidele.

4.2.5.  Ette tuleks valmistada toorainetddstuse jaoks maale juur-
depiiisu reguleerivate ELi parimate tavade loetelu eesmirgiga

— lihtsustada menetlusi ja muuta need Euroopa Liidus sarna-
semaks, tagades samal ajal konkureerivate maa kasutamise
huvide, sealhulgas kaitsmise asjakohane arvessevétmine;

— vihendada maavarade kasutuskdlbmatuks muutumist
ebakohaste maakasutuse planeerimistavade tottu. Eriti oluli-
ne on tagada, et maale juurdepéidsu tagamine ei puudutaks
tiksnes teadaolevate maavaramaardlatega piirkondi.

4.2.6. Natura 2000 ja toorainete kaevandamise kooskdlastami-
se suuniste kohaselt peavad liikkmesriigid oma riiklikud suunised
14bi vaatama ja tagama, et pidevad asutused oleksid teadlikud as-
jaolust, et Natura 2000 ei keela toorainete kaevandamist (elu-
paikade direktiivi artikkel 6 on suurepidrane vahend tagamaks, et
kaevandustoostus jargib sddstva arengu pohimotteid).

4.2.7. Et parandada ELis majanduse seisukohalt strateegiliselt
tdhtsate materjalide varude ja toorainete kasutamist puuduta-
vaid alusteadmisi, tuleks Ameerika Uhendriikide riikliku teadu-
suuringute ndukogu teostatud analiiiisi eeskujul labi viia analiiiis
Euroopa Liidu kohta. Analiiiisi eesmirk peaks olema kindaks teha
ja hinnata nii vdimalikke ohte ELi to0stusele seoses vajalike ma-
terjalide tarnetega kui ka eri materjalide kriitilist tahtsust mitme-
suguste ldppkasutuste puhul (kaaluda tuleks jargmisi aspekte:
mone Euroopa Liidu riikides kaevandatava maavara fiiiisiline kat-
tesaadavus, asendatavuse madr, geopoliitilised ohud strateegilist ja
kriitilist tahtsust omavate toorainete rahvusvahelisele kaubandu-
sele, ELi kaitsevajadused).

Teatis sisaldab mitmeid soovitusi eesmargiga parandada toorai-
neid puudutavaid alusteadmisi. Kuid seevastu ei tehta iihtegi ette-
panekut selleks, et parandada teadmisi toorainete kasutamise
kohta Euroopa Liidus. See peaks olema peamine prioriteet ning
see oleks kooskdlas vajadusega tootada vilja sidusad poliitikad
ning saavutada meetmete maksimaalne tShusus. Ameerika
Uhendriikide aruanne kriitilise tihtsusega materjalide kohta sisal-
dab metoodikat, mida vdiks kohaldada Euroopa tingimustes.
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4.2.8. Eriti oleks soovitav geoloogiliste ressursside potent-
siaali terviklik hindamine niiiidisaegsete tehnoloogiate abil, sa-
muti tuleks hinnata riiklike geoloogiliste uurimisasutuste
suutlikkust esitada maavaradega seotud esmaklassilisi andmeid,
teavet ja ekspertteadmisi. GMES maapinna seireteenuste tulevase
laiendamise ja/vdi Euroopa Liidu regionaalarengu fondide abil tu-
leks kavandada ja rakendada konkreetseid toetusmeetmeid geo-
loogiliste andmete (siin kasutatud tihenduses peetakse silmas
koiki geoloogilisi andmeid, niiteks geokeemilised ja geofuiisika-
lised andmed) kogumiseks. Ametliku iilevaate teostamist olukor-
rast litkmesriikides peaks juhtima komisjon.

4.2.9. Euroopa Liidu institutsioonid peaksid toetama T$ehhi,
Rootsi ja Hispaania eesistumise ajal libiviidavaid asjakoha-
seid iiritusi, eelkdige jirgmist:

— Eurooa Liidu Rootsi eesistumise ajal tuleks korraldada kon-
verents, et teha kindlaks maakasutuse planeerimise ja maa
kaevandamisjdrgse sddstva haldamise parimad tavad;

— 2009. aasta detsembris toimub maardlate uurimist ja kae-
vandamist kisitlev konverents Rovaniemis (Soome), kus eel-
datavasti tutvustatakse maardlate uurimise edendamise
parimaid tavasid Euroopas;

— Euroopa Liidu TAIEXi vahendi abil tuleks ette valmistada
maardlate uurimist kisitlev konverents Kagu-Euroopas ja
Balkani riikides.

4.2.10. Tooraineid puudutavad teadusuuringud ja tehno-
loogia areng tuleb seada prioriteediks, erilist tihelepanu tu-
leb poorata tehnoloogiatele, mis on kooskodlas range
loodushoiu poliitikaga. Edendada tuleb maardlate uurimise
parimaid tavasid ning propageerida puhtamat tootmist ja
ringlussevdttu, poorates erilist tihelepanu tavade rakendamise-
le, mis kasutavad turupdhiseid ja majanduslikult elujdulisi stiimu-
leid. Kdnealusel eesmargil tuleks aluseks votta maavarade sddstva
kasutamise Euroopa tehnoloogiaplatvormi koostatud strateegili-
se teadusuuringute kava ja rakenduskava.

4.3. Kolmas sammas: esmaste toorainete tarbimise vihendamine
Euroopa Liidus

4.3.1. Uldsus kaldub arvama, et keskkonnatingimuste eest vas-
tutavad peamiselt juriidilised isikud, st kaevandusettevotted ja
kaubandusega tegelevad driithingud, kuid tegelikult vastutab kogu

Briissel, 13. mai 2009

ithiskond kaupade tarbimise eest, mis kdnealuseid ressursse
sisaldavad.

Euroopa kodanikud peavad endale teadvustama asjaolu, et meie
eksistents soltub maavarade kasutamisest, kuid samal ajal on ka
viiga oluline kaitsta keskkonda ja edendada toorainete vastu-
tustundlikku kasutamist.

4.3.2. Toorainete kasutamise optimeerimise poliitika ja prakti-
liste meetmete viljatootamine ei saa toimuda lahus viljapoole
Euroopa Liitu jddvatest diguspdrastest huvidest ning seejuures tu-
leb arvesse votta arengumaade tegelikku suutlikkust nii digusliku
reguleerimise kui ka tehnoloogia osas. Mitmed Aafrika riigid on
karmilt kritiseerinud REACHi méarust, sest nende arvates voib see
viia nende maavarade ekspordi pdhjendamatu diskrimineerimise-
ni. Sarnaselt on ka ohtlikke jadtmeid kasitlev Baseli konventsioon
mones Aasia riigis viinud soovimatute tagajiargedeni, sealhulgas
vohavad metalli ringlussevdtuga tegelevad mitteametlikud ette-
votted, kus kasutatakse ohtlikke tootmistavasid, sest nad on toor-
aine digusparastest allikatest dra Idigatud.

4.3.3.  Euroopa uurimisasutusi ja toostust tuleb julgustada vilja
tootama kriitilist tihtsust omavate toorainete asendajaid. Sel
eesmargil tuleb médratletud oluliste metallide/toorainete loetelu
suhtes libi viia Euroopa Komisjoni poolt seitsmendas raampro-
grammis algatatud iiksikasjalikke uuringuid, et pakkuda tausttea-
vet  uutele  keskkonnasobralikele  tehnoloogiatele  ja
keskkonnaohututele toodetele.

4.3.4. Ringlussevotu protsessi ei tuleks kisitada ainult haldusii-
lesandena, vaid reguleeriva raamistikuna, mida toetab kaubandu-
sel pohinev driline ldhenemisviis. Konealuse pdhimdtte
rakendamiseks on vaja jargmist:

—  Biguslik raamistik to6stus- ja olmejddtmete kogumiseks, sor-
teerimiseks, kaitlemiseks ja ringlussevotuks;

— stiimulid tarbijatele ringlussevotuga seotud tegevustes
osalemiseks;

—  kogumiseks, sailitamiseks ja toostuslikuks ringlussevotuks
ette ndhtud asjakohased riiklikud ja rahvusvahelised
erivorgustikud;

— asjakohaselt korraldatud kaubanduslikul pshimdttel toimiv
jadtmekaitlus, mille on korraldanud kohalik voi piirkondlik
omavalitsus.
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