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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Teadusuuringute
ithine kavandamine: Koost66 iihiste probleemide tdhusamaks lahendamiseks””

KOM(2008) 468 loplik
(2009/C 228/09)

15. juulil 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele , Teadusuuringute ithine kavandamine: Koostdo iihiste probleemide tohusamaks lahendamiseks™

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 11. mirtsil 2009. (raportoor oli Josef ZBORIL).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjirgul 24.-25. mirtsil 2009 (25. mirtsi

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 104, erapooletuks jai 3.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab teatise
iile heameelt ja margib, et pakutav teadus- ja arendustegevuse
piiritilese  strateegilise juhtimise kontseptsioon on ddrmiselt
oluline ja pakiline, eriti selleks, et oleks voimalik kiirendada
edusamme teadus- ja arendustegevuse olulisemates valdkon-
dades. Euroopa strateegilise kavaga tootatakse parimate tavade
alusel vilja funktsionaalne siisteem.

1.2 See nduab liikmesriikide juhitava protsessi elluviimist
eesmirgiga tihendada nende koost66d teadus- ja arendustege-
vuse valdkonnas, et tulla paremini toime selliste oluliste iihis-
kondlike valjakutsetega Euroopas voi maailmas, kus riiklikel
teadusasutustel on tdhtis roll. Seoses sellega tervitab ja toetab
komitee ka konkurentsivdime ndukogu 2. detsembri 2008.
aasta jdreldusi (') selles kiisimuses ja ndustub neis esitatud viide-
tega.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud
vajaduses luua ELi poliitiliste prioriteetide alusel strateegilised
pohiraamistikud. Ettepanekus esitatud ldhenemisviisi rakenda-
mine nduab eelkdige suurt poliitilist tahet.

1.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib, et ,ilalt
alla” ldhenemisviisile ei tohi omistada liiga suurt kaalu. Ta leiab,
et hidavajalik on rakendada ennekdike ,alt tiles” pShimaétet, mis
oleks kooskdlas asjaosaliste strateegiliste huvidega ja vdimalus-

(") Euroopa Liidu Noukogu 3. detsembril 2008 (16.12) 16775/08,
RECH 411; COMPET 551; ANNEX.

tega jagada omavahel parimaid teadus- ja arendustegevuse
alaseid ressursse.

1.5 Komitee rohutab lisaks, et selline kooskolastamine ei ole
lihtne, eriti teatud riikide erihuvide parast ja poliitilise tahte
puudumise tdttu mitte ainult teadmiste, vaid ka teadus- ja aren-
dustegevuse alaste ressursside jagamise osas.

1.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tiielikult
mdtet, et suurte majanduslike rivaalidega konkureerides tuleb
voimalikult kiiresti suurendada rahalisi vahendeid ja inimres-
surssi. See ei tohi siiski mingil juhul ohustada teaduskoost6d,
millesse need riigid ja nende teadusorganisatsioonid on
kaasatud (?).

1.7 Samas tddeb komitee, et piiriiilese teadus- ja arenduste-
gevuse iithise kavandamise rakendamine kujuneb erakordselt
raskeks, arvestades, et selleks on vaja uut, avatumat ja koos-
todaltimat motteviisi (°), ning et mdtteviisi selline muutmine ei
ole kerge.

1.8 Tunnustades ja hinnates laia valikut juba olemasolevaid
piiriiilese koostoo algatusi ja tihisprojekte ning nende suurepi-
raseid tulemusi, soovitab komitee kasutada seesugustest
programmidest saadud asjakohased kogemused dra strateegilise
kavandamise kontseptsioonis. Teadusuuringute iihise kavanda-
mise protsessis tuleks dppida ka ebadnnestumistest.

(®) Vt eriti arvamust INT/461; CESE 1021/2009, 11.6.2009 (ELTs veel
avaldamata).

(}) Vt eriti arvamust INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (ELTs veel
avaldamata).
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1.9  Saadud teadusliku teadmise tdShusamaks ja kiiremaks
rakendamiseks on vaja erasektori piisavat kaasamist kogu prot-
sessi. Komitee mirgib lisaks, et erasektori osalusega kaasneb
raskusi, eriti tulemuste kasutamise, intellektuaalomandi jm kiisi-
muses (1).

1.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et selle
tthenduse jaoks hidavajaliku tegevuse jaoks on vaja kehtestada
ja luua kvaliteetne tegevusraamistik, mis julgustaks eri liikkmes-
riike osalema, eriti oma teadus- ja arendustegevuse alaseid
ressursse omavahel jagades, et toetada ja innustada vajalikku
Lalt iiles” lihenemisviisi, samuti vajalikke rahastamisvahendeid.
Voimalike takistuste kdrvaldamiseks on tingimata vaja voimal-
dada vahendite piisavat litkkuvust ja luua toetav raamistik.

1.11  Selle tegevusraamistiku loomisel ei ole vaja arvesse
votta mitte iiksnes tegureid, millel voib olla vastastikku tdien-
davat kasulikku mdju, vaid analttisida tksikasjalikult ka ohte,
mis dhvardavad teadusuuringute iileeuroopalise tihise kavanda-
mise ideed.

1.12  Vastavalt sellele on komitee juba toetanud Euroopa tea-
dusuuringute infrastruktuuri (*) loomist, millega kinnitatakse
tthise programmit66 iildisi eesmarke ja mis aitavad suurendada
Euroopa lisavaartust. Niiiid kutsub komitee antud teema Kiire-
loomulisust rohutades litkmesriike iiles vastama komisjoni
algatusele viivitamatult.

1.13  Komitee tervitab korgetasemelise iihise kavandamise
rihma moodustamist, et mddrata kindlaks iihise kavandamise
teemad, mis valitakse parast laiaulatuslikku avalikku konsultee-
rimist erinevate piirkondlike, riiklike ja Euroopa teadusringkon-
dadega ning vajaduse korral ka erasektoriga. Komisjoni ettepa-
neku esitamise jarel peaks ndukogu nende tegevuste tulemusena
saama ihise kavandamise algatusi vastu votta hiljemalt 2010.
aastal.

2. Sissejuhatus ja komisjoni dokumendi tutvustus

2.1  Euroopa peab investeerima teadustoosse rohkem ja
samas tegema seda ka tulemuslikumalt, kui soovitakse saavutada
viljakuulutatud eesmirk: tasakaalustatud ja jatkusuutlik areng:

(") Vt eriti arvamust INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (ELTs veel
avaldamata).

() Arvamus INT/450 — CESE 40/2009 - 2008/0148 (CNS), 15.1.2009
(ELTs veel avaldamata).

Seda vajadust tunnistati ka Lissaboni strateegias, mille koige
pakilisemaks eesmargiks on seatud iileminek teadusel, tehnoloo-
gial ja innovatsioonil pdhinevale teadmistepohisele iihiskonnale
ning millega kutsutakse iles teadustoosse rohkem ja paremini
investeerima.

2.2 Uhine programmitéd on uus algatus, mille puhul on
tegemist muutusega Euroopa teaduskoostoos. See on vabatahtlik
protsess, millega on vdimalik selgete pdhimdtete ning labi-
paistva ja korgetasemelise juhtimise abil elustada liikkmesriikide-
vahelist partnerlust. Programmitooga piiiitakse tohustada liik-
mesriikides strateegilistes valdkondades tehtavate teadusuuringu-
te riiklikku rahastamist ja suurendada selle mdju. Uhine
programmitoo on eelkdige suunatud avalikele uurimisprogram-
midele, mis tdhendab koostood avalikus sektoris. Sellegipoolest
tuleks ettevdtete ja muude sidusrithmade seisukohad iihise
programmit6o konkreetsete algatuste kohta dra kuulata ning
nad peaksid osalema konealuste algatuste rakendamises.

2.3 Kisitletav teatis on vastuseks sidusrithmade ndudmisele
luua vabatahtlik ,alt {iles” ldhenemisviis, mida juhitakse stratee-
giliselt Euroopa tasandil, ning reageering sidusrithmade vastu-
seisule koiki olukordi iihetaoliselt kisitlevale meetodile.

2.4 Uuritav teatis on iiks viiest algatusest, mida komisjon on
2008. aastal kavandanud jitkuna rohelisele raamatule ,Euroopa
teadusruum: uued perspektiivid” (%) Eelkdige on see seotud uuri-
misprogrammide ja prioriteetide optimeerimisega ning arves-
tades tdkete korvaldamist teadmiste vabalt liikumiselt, on tege-
mist edasiminekuga nn viienda vabaduse loomisel.

2.5  Praegu investeerib EL teadustoosse ikka veel vihem kui
tema pohipartnerid ning kulutused teadus- ja arendustegevusele
nii avalikus kui ka erasektoris on viimase kiimnendi jooksul
iildjoontes samaks jainud. Euroopal tuleb lisaks kulutuste kiirele
ja olulisele suurendamisele leida ka uusi ja innovatiivsemaid
voimalusi, kuidas teadus- ja arendustegevuse nappe vahendeid
tohusamalt ja tulemuslikumalt kasutada. Peale selle peaks
Euroopa ka tugevdama oma suutlikkust muuta teadusuuringute
tulemused ithiskondlikuks ja majanduslikuks kasuks.

(%) Lisaks kdesolevale teatisele on komisjon sel aastal vastu votnud jarg-
mised dokumendid:

— soovitus intellektuaalomandi haldamise kohta teadmussiirde kaigus
ning ilikoolide ja muude riiklike teadusorganisatsioonide tegevus-
juhis, KOM(2008) 1329, 10.4.2008;

— ,Euroopa partnerlus teadlaste jaoks”, KOM(2008) 317, 23.5.2008.
Lisaks valmistab komisjon praegu ette ndukogu mdairust ithenduse
teadusto6  infrastruktuuri ksitleva oigusliku raamistiku kohta ja
teatist rahvusvahelist teadus- ja tehnoloogiakoostood kisitleva
Euroopa strateegilise raamistiku kohta.
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2.6  Liikmesriigid ja ithendus on viimastel aastatel kaivitanud
mitmeid algatusi, et suurendada avalikult rahastatavate teadus-
uuringute mdju ja tdhusust. Sidusrihmad on juba ammu
moistnud, et ELi teadus- ja arendustegevuse ndrk kiilg on liik-
mesriikides riiklikult rahastatavate teadus- ja arendustegevuse
programmide vahelise koost66 ja kooskolastatuse madal tase.
Ent hoolimata viimastel aastatel tehtud jdupingutustest konealu-
se probleemi lahendamiseks on ELi teadusmaastik ikkagi viga
stigavalt killustunud.

2.7 Praegu kavandatakse, rahastatakse, kontrollitakse ja
hinnatakse liikmesriigi tasandil 85 % avaliku sektori teadus- ja
arendustegevusest ilma erilise riikidevahelise koost66 ja kooskd-
lastatuseta. Vahem kui 6 % koikidest teadus- ja arendustegevusse
suunatud investeeringutest ja tiksnes 15 % ELis riiklikult rahas-
tatavast tsiviilotstarbelisest teadus- ja arendustegevusest (milles
valitsustevaheliste organisatsioonide ja kavade osakaal on 10 %
ja raamprogrammi osakaal 5 %) rahastatakse piiriiilese koostoo
raames.

2.8  Kisimus ei ole selles, et kdik teadusuuringud tuleks
kavandada {iihiselt ja et {iksnes liikmesriigi tasandil tehtavad
programmid tuleks [opetada. Pigem on kiisimus selles, et kogu
ELi voi selle suure osa jaoks strateegiliselt olulistes valdkondades
avaliku sektori teadusuuringuid killustatult kavandades saadakse
optimaalsest viiksemat kasu ja see laheb ELi jaoks iga pdev
kalliks maksma, takistades iithiskondlike eesmirkide saavutamist.

2.9 Moned Euroopa teaduse suurimad edusammud on
seotud teadus- ja arendustegevuse piiriiilese riikliku rahastami-
sega, peamiselt tinu thiste teadusstruktuuride rajamisele (').
Selliste ithiste algatuste mdju oleks voinud olla siiski veel
suurem, kui tdhelepanu neile probleemidele oleks olnud stratee-
giliselt suunatud, kui liikmesriigid oleksid end rohkem sidunud
ning kui oleks rohkem labipaistvust ja paindlikkust. Algatuste ja
kogu seitsmenda raamprogrammi kohaldamisala laiendamisel ei
ole mdtet, kui puudub tdhus liikmesriikidevaheline strateegiline
programmit6o litkmesriikide vahel.

2.10  Uhine programmitdé on seotud Euroopa teadusmaas-
tiku struktuuri muutmisega. Tegemist on kdikehdlmava, pikaa-
jalise ja strateegilise protsessiga, mille eesmirk on suurendada
Euroopa suutlikkust seista vastu olulistele majanduslikele ja
ithiskondlikele probleemidele (nagu omavahel seotud kliima- ja
energiaprobleemid). Uhise programmitdd eesmirk on  struk-
tuurne mdjutamine, et suurendada teadusuuringute riikliku
rahastamise tdhusust ja mdju. Uhise programmitdd eesmirgi
kohaselt peavad litkmesriigid olema valmis asuma médratlema
ja rakendama teadusuuringute {iihiseid tegevuskavasid ning

() Vt eriti arvamust INT/450, CESE 40/2009 — 20080148 (CNS),
15.1.2009 (ELTs veel avaldamata).

nendega seonduvat mitmeaastast ja thiselt kokkulepitud tege-
vust, samuti rahastamisvahendeid.

2.11  Uhine programmitdd eeldab liikmesriikidelt uutmoodi
suhtumist. Eelkdige eeldab see liikmesriikidelt pithendumist ja
konkreetset tegevust. Nad peavad uuesti l4bi mdotlema ja timber
korraldama riiklike uurimisprogrammide méaratlemise ja raken-
damise ning suunama need dhistele eesmirkidele. Seeparast
peab ithine programmitoé olema muutuva koosseisu ja avaliku
juurdepdisuga vabatahtlik protsess.

2.12  Uhine programmitdd ei hdlma ithendusepoolset a priori
rahastamist, olgugi et seitsmes raamprogramm voib kahtlemata
kataliisaatorina toimida. Kdigepealt peavad liikmesriigid mairat-
lema iihised strateegiad ja ithendama oma vahendid. Samal ajal
ei vilista see ka tthendusepoolse tdiendava rahastamise vOima-
lust, mis soltub asjaomaste algatuste lisandvaartusest, iileeuroo-
palisest mootmest ja voimalikust struktuursest mojust.

2.13  Komisjon teeb ettepaneku pragmaatilise metoodika
kohta thise programmitd6 saavutamiseks teatavates kokkule-
pitud valdkondades. Strateegilise programmit66 metoodika
pohineb Euroopa tehnoloogiaplatvormide kogemustel, mida
on kohandatud avaliku sektori uurimisprogrammidele. See
holmab eri etappe vastavalt uurimisprogrammide kestusele,
tdpsemalt alates programmi mddratlemisest selle rakendamiseni
ning seejirel kuni programmi jarelevalve ja hindamiseni vilja.

2.14  Uhist programmitd6d oleks vdimalik lihtsustada, kui on
tdidetud mitmed raamtingimused:

— lepitakse kokku vastastikuse eksperthinnangu ihised pohi-
motted ja menetlused (nn teaduslikud mangureeglid);

— tootatakse vilja ithine metoodika tuleviku-uuringute ja
riiklike voi piirkondlike programmide v&i investeeringute
ithiseks hindamiseks teatavas uurimisvaldkonnas (nn stratee-
gilised mingureeglid, mis nduavad ettendgematute asjaolude
suhtes paindlikkust ja vaistu);

— middratletakse tihised pohimdtted teadusuuringute piiriiile-
seks rahastamiseks riiklike voi piirkondlike asutuste poolt
(nn majanduslikud mangureeglid);

— voetakse tdhusaid meetmeid, et tagada intellektuaalomandi
diguste kaitse ning lihtsustada uurimistulemuste levitamist ja
optimaalset kasutamist.
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3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab teatise
iile heameelt ja margib, et pakutav teadus- ja arendustegevuse
piiritilese  strateegilise juhtimise kontseptsioon on ddrmiselt
oluline ja pakiline, eriti selleks, et oleks vdimalik kiirendada
edusamme teadus- ja arendustegevuse olulisemates valdkon-
dades. Seoses sellega tervitab ja toetab komitee ka konkurentsi-
voime ndukogu 2. detsembri 2008. aasta jareldusi selles kiisi-
muses ja ndustub neis esitatud viidetega.

3.2 Kontseptsioonil on positiivseid jooni, sest sellega
piiiitakse riiklikku rahastamist teadusuuringute pdéhisuundades
strateegilise koordineerimise teel voimalikult tdhusalt kasutada
ning parandada iihise programmit66 ja lahenduste otsimise
raames tehtavatele uurimisprojektidele laienenud rahvusvahelise
koostdo abil teadus- ja arendustegevuse alast suutlikkust.

3.3 Komitee viljendab heameelt méju hindamise ile ja ka
asjaolu ile, et selle hindamise alusel valiti nelja vdimaliku
variandi hulgast vilja Euroopa strateegiline kava, mille raames
arendatakse parimatele kasutatavatele meetoditele tuginedes
vilja funktsionaalne siisteem, kus litkmesriikidel tuleb kindlaks
médrata iihise programmit6o teemad.

3.4  Lisaks rodmustab komitee selle iile, et kooskdlastamise
katseprojektiks valiti energiatehnoloogia valdkond, ning toetab
seda projekti ja uut ldhenemisviisi tdielikult oma arvamuses SET-

kava kohta (1).

3.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud
vajaduses luua ELi poliitiliste prioriteetide alusel strateegilised
pohiraamistikud.

3.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et ,ilalt
alla” lahenemisviisile ei tohi omistada liiga suurt kaalu. Seevastu
leiab ta, et kui lahtuda sellest, millised on praegu olemasolevad
rahvusvahelised teadusvdrgustikud, kuhu koonduvad mitmed
viiksemad uurimisitksused ja mida osaliselt toetavad rahvusva-
helised agentuurid, niiteks Rahvusvaheline Energiaagentuur, on
hidavajalik rakendada ennekdike ,alt iiles” pdhimdtet, mis oleks
kooskolas asjaosaliste strateegiliste huvidega ja vdimalustega
omavahel parimaid teadus- ja arendustegevuse alaseid ressursse
vahetada. Asjakohasteks foorumiteks vdivad osutuda rahvusva-
helised teaduskonverentsid, mille hooleks voib jitta sobivate
ettepanekute koostamise.

(") Arvamus Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava kohta (ELT C
27, 3.2.2009, Ik 53).

3.7  Komitee rohutab, et selline kooskdlastamine ei ole lihtne,
eriti teatud riikide erihuvide parast ja poliitilise tahte puudumise
tottu mitte ainult teadmiste, vaid ka teadus- ja arendustegevuse
alaste ressursside jagamise osas. Kontseptsiooni praktilise elluvii-
mise Onnestumiseks on tingimata vaja avatust ja labipaistvust.

3.8  Tunnistades ja tunnustades suurt hulka kidimasolevaid
piiriiilese koostd6 ja ithiseid projekte ning nende suurepiraseid
tulemusi, soovitab komitee kasutada neist programmidest
kogutud asjaomaseid kogemusi konealuse uue strateegilise
programmit6d  kontseptsiooni tarbeks. Teadusuuringute iihise
kavandamise menetlusi kujundades tuleb asjakohaseid Oppe-
tunde leida ka ebadnnestumisest.

3.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab taielikult
mdtet, et see kontseptsioon tuleb vdimalikult kiiresti ellu viia,
suurendades samas rahalisi vahendeid ja inimressurssi, et
Euroopa Uhendus saaks parandada oma positsiooni ning seega
ka oma majanduslikku konkurentsivdimet pdhirivaalide -
Uhendriikide ja Aasia riikide — suhtes. See ei tohi siiski mingil
juhul ohustada teaduskoostood, millesse need riigid ja nende
teadusorganisatsioonid on kaasatud (3).

3.10  Samas tddeb komitee, et piiriiilese teadus- ja arenduste-
gevuse ihise kavandamise rakendamine kujuneb erakordselt
raskeks, arvestades, et selleks on vaja uut, avatumat ja koos-
tooaltimat motteviisi (%), ning et motteviisi selline muutmine ei
ole kerge.

3.11  Saadud teadusliku teadmise tdhusamaks ja kiiremaks
rakendamiseks, mis on tihise strateegilise kavandamise ja uuri-
mistoos endas saadud lahenduste 10ppeesmark, on vaja, et kogu
protsessi oleks piisavalt kaasatud erasektor. Komitee mdrgib, et
ithise programmit66 kontseptsioon vdimaldab sellist kaasamist.
Lisaks margib ta, et erasektori osalusega kaasneb raskusi, eriti
tulemuste kasutamise, intellektuaalomandi jm kiisimuses (4.

3.12  Innovatsiooniprotsess, s.t saadud teadusliku teadmise
konkreetne rakendamine oleneb mitmesugustest kohalikest
teguritest, nditeks olemasolevast infrastruktuurist, juurdepaasust
kapitalile, maksukoormusest voi teatud investeeringutega seotud
maksusoodustustest voi ka toostuse kogemustest samalaadsete
investeeringutega. Tegemist voib olla ka otseste investeerimiss-
tiimulitega, naiteks maksuvabastustega. Need tegurid vdivad
projektides vastuolusid pdhjustada.

(%) Vt eriti arvamust INT/461; CESE 1021/2009, 11.6.2009 (ELTs veel
avaldamata).

(%) Vt eriti arvamust INT/448, : CESE 330/2009, 26.2.2009 (ELTs veel
avaldamata).

() Vt eriti arvamust INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (ELTs veel
avaldamata).
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4.  Konkreetsed mirkused

4.1  Koigi andmete pdhjal niib, et esmajirjekorras vajavad
pracgu kavandamist ja lahendusi kodige pakilisemad iihiskond-
likud probleemid (kliimamuutus, energia (sh taastuvatest allika-
test) tdhus tootmine ja tarbimine, julgeolek, elanikkonna tervis
ja vananemine); see peaks toimuma teaduslikule ja tehnilisele
arengule tugineva ihisstrateegia raames, et oleks vdimalik
leida ja rakendada piisavalt kiireid ja t6husaid lahendusi.

4.2 Olulised tegurid on peamine strateegiline alusuuringute
valdkond, mida eelkdige riiklikult rahastatakse, iihine strateegi-
line programmit66 ja uurimistoo kdigus saadud lahendused.
Seda arvestades tuleb kdigepealt kontrollida iga projekti
algetappi, eriti teha kindlaks soovitavad osalejad ja luua projek-
tile piisavalt motiveeriv kuvand, et see suudaks kdrge tasemega
osalejaid ligi tdmmata.

4.2.1  Siiski on vaja, et ettepanek ei vilistaks kuidagi puhast
alusuuringute valdkonda. Vastupidi, ta peab hdlmama koost66d
ka selles valdkonnas, kus ei saa esialgu arvestada mingite
konkreetsete rakendustega. Ajalugu on nididanud, et just alusuu-
ringud on toonud kdige suuremat edu, niiteks laser, kvantme-
haanika voi elektromagnetismiteooria.

4.3  Kuigi kavandatud ihine strateegiline kavandamine
toimub osalevate litkmesriikide rahastamisel ja jaab nende otsus-
tada, on thise visiooni kujunemise algetapis on oluline, et
Euroopa Uhenduse asutused sekkuksid vajaduse korral algata-
misse ja eriti koordineerimisse. Komisjon ja teised organisat-
sioonid vdivad toimida vahendajatena ja peavad olema valmis
osutama vajalikku abi iihise programmit6o algatustega seotud
liikmesriikidele. Seejirel peaks Euroopa Liidu Noukogu tagama
tegevuste tdhusa jarelevalve. Selle avatud ldhenemisviisi korral
oleksid koik liikmesriigid kavandatavatest voi teoksil olevatest
algatustest teadlikud.

4.4 Seepdrast on oluline kasutada thises programmitoos
realistlikku ja paindlikku lihenemisviisi ning jarkjargulist prot-
sessi, et voimalikult palju suurendada selle struktuurset moju ja

ithiskondlikku kasu.

4.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et selle
ithenduse jaoks hidavajaliku tegevuse jaoks on vaja kehtestada
ja luua kvaliteetne tegevusraamistik, mis julgustaks eri liikkmes-
rilke osalema, eriti oma teadus- ja arendustegevuse alaseid
ressursse omavahel jagades, et toetada ja innustada vajalikku
yalt iiles” ldhenemisviisi, samuti vajalikke rahastamisvahendeid.
Selleks on vaja, et komisjon kiivitaks olemasolevate iihiste uuri-

misprogrammide baasil viivitamata huvitatud isikute koost6o.
Tingimata on vaja vahendite piisavat lilkuvust ja toetava raamis-
tiku loomist.

4.6 Selle tegevusraamistiku loomisel ei ole vaja arvesse votta
mitte {iksnes tegureid, millel vdib olla vastastikku tdiendavat
kasulikku moju, vaid analiiiisida iiksikasjalikult ka ohte, mis
tileeuroopalise ithise programmitod ja nende uuringute tule-
muste konkreetse rakendamise ideed dhvardavad. Nende ohtude
alahindamisel vdivad olulised ideed elluviimise etapis luhtuda.
Teatis ja sellele lisatud dokumendid niitavad, et komisjon
tegeleb iihega neist tegureist piisava pdhjalikkusega.

4.7 Katseprojekti, mida SET-kava endast kujutab, tuleb tihe-
lepanelikult jalgida ja selle raames elluviidavat protsessi analiiii-
sida, et selle kogemuse abil saaks Euroopa teadus- ja arenduste-
gevuse piiriiilese koostoo kavandamise strateegilist kava tege-
likes oludes parandada. Euroopa teadus- ja arendusringkondade
jaoks on tegemist kogemustel pdhineva dppimisprotsessiga.

4.8 Valdkondades, kus uued teadus- ja arendustegevuse
korraldamise struktuurid tooksid Euroopa tasemel selgelt kasu,
tuleb need struktuurid ka rajada. Samuti leiab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et end (teadusliku edu voi eduka
rahvusvahelise koost66 alal) tdestanud voi edaspidist tulemus-
likku arengut voimaldavate organisatsiooniliste struktuuride
potentsiaali tuleb tingimata tdiel maaral dra kasutada.

4.9  Komitee toetab teadus- ja arendustegevuse iihise stratee-
gilise kavandamise ja rakendamise protsessi jaotamist kolme

etappi:

49.1  esmalt tuleb kokkulepitud valdkonnas vilja tootada
ithine tulevikuperspektiiv, millega kehtestataks pikaajaline
eesmirk (pikaajalised eesmirgid), mis kinnitatakse poliitilisel
tasandil. Tulevikuperspektiiv tuleks vélja tootada usaldusvaarsete
lahteandmete alusel ning sidusrithmadega, eelkdige teadus- ja
toostusringkondades konsulteerides, iihtlasi voiks see tugineda
olemasolevate programmide ja vdimekuse ithisele hindamisele.

4.9.2  Selle tulevikuperspektiivi alusel tuleb vilja tootada stra-
teegiline uurimiskava, mis sisaldab konkreetseid, mdddetavaid,
saavutatavaid, realistlikke ja ajapdhiseid eesmirke (nn SMART-
eesmirke). See strateegiline uurimiskava peaks tagama, et
projekti eesmirkideks oleks olemas vajalikud inimressursid,
rahalised vahendid ja organisatsiooniline ressurss, vdimaldades
seega projekti optimaalset ettevalmistamist tinu vajaliku
konteksti tundmisele antud uurimisvaldkonnas.
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4.9.3  Strateegilise uurimiskava rakendamiseks tuleb kasu-
tada ja suurendada koiki riiklikult rahastatavaid uurimisvahen-
deid (riiklikud ja piirkondlikud uurimisprogrammid, valitsuste-
vahelised teadusasutused ja koostookavad, teadusto6 infrastruk-
tuurid, liikuvuskavad jne). Rakendamisel voib vajaduse korral
kasutada ELi poolset rahastamist ja vahendeid raamprogrammi
kaudu. Tuleks tagada, et SMART-eesmirkidega seoses saavutatud
edusamme kontrollitakse ja hinnatakse korraparaselt ning tule-
mustest antakse aru poliitilisel tasandil.

4.10  Kuna nii ithise programmit66 projekte kui ka teaduste-
gevuse infrastruktuure rahastavad likkmesriigid, siis tuleb seda
rahastamist kindlasti koordineerida. Komitee rohutab, et on

Briissel, 25. marts 2009

vaja leida vajalikku siinergiat Euroopa teadustegevuse infrastruk-
tuuride, ihise programmit66 ja seitsmenda raamprogrammi
vahel. Samuti mirgib komitee, et mdned litkmesriigid ei vota
neid algatusi viga tosiselt.

411  Komitee tervitab korgetasemelise iihise kavandamise
rithma loomist, et parast laiaulatuslikku avalikku arutelu erine-
vate piirkondlike, riiklike ja Euroopa teadusringkondade, ning
vajaduse korral ka erasektoriga, maarata iihiseks kavandamiseks
valitavad teemad. Selle tulemusel peaks noukogu parast komis-
joni vastavasisulise ettepaneku saamist votma iihise kavandamise
algatuse vastu hiljemalt 2010. aastal.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



