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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
maéirus hiilgetoodetega kauplemise kohta”

KOM(2008) 469 loplik — 2008/0160 (COD)
(2009/C 218/12)

25. septembril 2008 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 251 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus hiilgetoodetega kauplemise kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 28. jaanuaril 2009. Raportoor oli Pedro NARRO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 451. istungjargul 25-26. veebruaril (26. veebruari

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 95, vastu hailetas 59, erapooletuks jii 30.

1. Jareldused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab heameelt
Euroopa Komisjoni algatuse iile tagada hiilgetoodetega kauple-
mise {ihtlustatud reguleerimine. Praegune olukord selles vald-
konnas ei ole jatkusuutlik ning tuleb piiiida jouda markimisvair-
sete muutusteni rahvusvahelisel tasandil.

1.2 Kuna EU asutamislepinguga ei sitestata konkreetset
oiguslikku alust loomade heaolu kiisimustega tegelemiseks,
leiab komitee, et asutamislepingu artikkel 95, mis puudutab
siseturu killustumist, on dige valik, mille alusel votta diguslikke
meetmeid konealuses valdkonnas. Uhenduse kohtupraktika
kinnitab selle otsuse digusparasust.

1.3 Komitee teeb ettepaneku liikata erandite siisteemi raken-
damine edasi ning soovitab komisjonil esitada 2012. aastal
hiilgejahti reguleerivate digusaktide kohta {iiksikasjaliku edua-
ruande, mille alusel otsustataks vdimalike erandite iile alates
2012. aastast.

1.4  Uue siisteemi rakendamise esimesel kolmel aastal tuleks
uut keeldu kohaldada tdielikult, ainuke erand tuleks teha inuit-
tide kogukondades elatuseks kiititud hiiljeste jahile.

1.5 Et tagada kavandatavas oigusaktis esitatud meetmete
teostatavus, on hidavajalik, et komisjon saaks vilja tootada
tohusad jarelevalvesiisteemid. Erandit taotlev riik ei saa hallata
jarelevalvet iiksinda. Komisjon peab tagama, et asjaomaseid
oiguslikke sdtteid kohaldatakse konealuses valdkonnas nduete-
kohaselt.

1.6 Komitee kutsub komisjoni iiles teostama uuringuid moju
kohta, mis kliimamuutustel voib olla liikide siilimisele.

2. Sissejuhatus

2.1  Loivaliste hulka kuulub 33 hiilge-, merilovi-, merikaru-,
lonthiilge- ja morsaliiki. Nad on eri suurusega imetajad, kes
tulevad kokku suurte hulkadena, et paljuneda kas maal voi jail.

2.2 Kuigi keskkonnaorganisatsioonid (!) on hakanud hoia-
tama, et hiiljeste populatsioon viheneb jarsult, mida muude
tegurite hulgas pohjustavad kliimamuutused, jahimeeste organi-
satsioonid ja hilljeste paljunemispaikadega riikide valitsused, kes
eitavad ohtu liigi sdilimisele ja kelle sdnul vdib kiittida umbes
15 miljonit hiiljest. Viimastel aastatel on hilljeste teemaline
arutelu keskendunud loomade heaolule, jittes liigi kaitse kiisi-
mused tahapoole. ELis on hiiljeste kaitse reguleeritud eraldi &i-

gusaktidega (2).

2.3 Kaubanduslikel eesmarkidel toimuvat hiilgejahti prakti-
seeritakse Kanadas, Groonimaal, Namiibias, Norras ja Venemaal.
Koik need riigid on kehtestanud erinevaid seadusi hiilgekiitti-
mise reguleerimiseks. Euroopa Toiduohutusamet (EFSA) on
tunnistanud, et puuduvad usaldusvairsed andmed hiiljeste popu-
latsioonide ja igal aastal tapetavate isendite arvu kohta. Riiklike
ametiasutuste andmete kohaselt on hiilgekiittimine kdige
suurem  Kanadas, kus tapetakse igal aastal umbes

() IFAWi (International Fund for Animal Welfare) tehniline iilevaade
200801.
() 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43.
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300 000 looma. Kanada valitsuse andmete kohaselt (1) kiititi
2008. aastal 275 000 hiiljest ja viljastati 17 000 jahiluba. Kana-
dast tiikk maad tagapool on Groonimaa (2) ja Namiibia (3), kus
aastas tapetakse vastavalt 160 000 ja 80 000 hiiljest.

2.4  Hilgeid tapetakse ja niilitakse kahes Euroopa Liidu riigis:
Soomes ja Rootsis. Hiilgetooteid toodetakse Uhendkuningriigis
(Sotimaal). Uhenduse territooriumil ei tehta seda kaubanduslikel
eesmirkidel, nagu Norras ja Kanadas, vaid sel on kaks eesmarki:
vaba aja veetmine ja kalu soovate populatsioonide kontrolli all
hoidmine.

2.5 Hilgeid tapetakse selleks, et valmistada nende nahast
mantleid ja rasvast Oli, kasutada liha loomasoodana ja toota
genitaalidest — mida eriti hinnatakse Aasias — afrodisiakume.

2.6  Hiljeste tapmiseks on eri viise. Koige tavalisemad
hiiljeste tapmise vahendid on piissid ja hakapikid (kdvera haam-
ripeaga riist). Viimast peavad teadlased hoolimata selle suhteli-
selt primitiivsest ja tahumata vilimusest koige tohusamaks
vahendiks hiiljeste uimaseks 166misel ja tapmisel.

2.7 2007. aastal avaldatud teaduslikus arvamuses () markis
Euroopa Toiduohutusamet, et hiilgeid saab tappa kiiresti ja
tohusalt, pohjustamata neile asjatut valu voi vaeva. Samas
tunnistatakse arvamuses, et praktikas ei toimu tapmine alati
humaanselt ja tohusalt. Riikide erinevate seadustega reguleeri-
takse hakapiki suurust ja kasutusviise ning tulirelvade kaliibrit
ja laskemoona kiirust.

3. Komisjoni dokumendi p3hisisu

3.1  26. septembril 2006 vottis Euroopa Parlament vastu
deklaratsiooni (°), milles nduti, et Euroopa Komisjon reguleeriks
kahte liiki hiiljestest — grooni ja podishiiljestest — saadavate
toodete importi, eksporti ja nendega kauplemist. Samuti nduti
deklaratsioonis, et eraldi arvestataks inuittide traditsioonilise
hiilgejahiga.

3.2 Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee vdttis
vastu soovituse hiilgejahi kohta, kutsudes hiilgejahiga tegelevaid
liikmesriike tiles keelama k&ik julmad jahipidamismeetodid, mis
ei garanteeri loomade silmapilkset surma.

(1) Seals and Sealing in Canada, Facts about Seals, 2008.

() Groonimaa kohalik valitsus, 2006.

(}) Euroopa Toiduohutusameti arvamus hiiljeste tapmise ja niilgimise
loomade heaolu aspekti kohta, detsember 2007.

() Euroopa Toiduohutusameti 6. detsembri 2007. aasta teaduslik
arvamus, EFSA Journal (2007) 610, 1k 1-122.

(>} Euroopa Parlamendi deklaratsioon 38/2006.

3.3 Viimastel aastatel on Belgia, Madalmaad ja Sloveenia
vastu votnud riiklikud seadused, millega on keelustatud hiilge-
toodete tootmine ja nende turuleviimine. Teised ELi riigid on
samuti otsustanud konealust valdkonda reguleerida ning praegu
koostatakse vastavaid digusakte.

3.4 2007. aasta algul konsulteeris Euroopa Komisjon sidus-
rithmadega ning konsultatsioon péddis Euroopa Toiduohutus-
ameti esitatud teadusliku arvamusega (°). 2008. aasta aprillis
avaldas Euroopa Komisjoni keskkonna peadirektoraat uurimuse

hiilgeliikidest saadud toodete keelustamise véimaliku maoju
kohta.

3.5 23, juulil 2008 avaldas Euroopa Komisjon hiilgetoode-
tega kauplemist kasitleva mairuse ettepaneku (). Oiguslik alus
on Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklid 95 ja 133.
Artikkel 95 puudutab siseturu killustumist ning artikkel 133
keskendub tihisele kaubanduspoliitikale. Kriteeriumid artiklis
95 sitestatud oigusliku aluse kohaldamiseks tulenevad Euroopa
Kohtu praktikast.

3.6  Euroopa Komisjoni kavandatava médrusega keelatakse
hiilgetoodete turuleviimine, ithendusse importimine, ithendusest
eksportimine ja transiidina libi tihenduse vedamine. Samuti
luuakse médrusega erandite siisteem, mis lubab teha erandeid
tildisest reeglist, kui on tagatud maidruses kehtestatud loomade
heaolu tingimused (%). Nende tingimuste eesmark on tagada, et
hiiljeste tapmisel ja niilgimisel ei pdhjustataks neile asjatut valu,
vaeva ja muid kannatusi.

3.7 Euroopa Komisjon teeb automaatse erandi inuittide
kogukondades elatuseks kiititud hiiljeste traditsioonilisele jahile.
Rakendusaktidega sitestatakse vajalikud meetmed hiilgetoodete
péritolu tdendamiseks.

3.8  Iga viie aasta tagant saadavad likkmesriigid komisjonile
aruande, kirjeldades lithidalt kdesoleva mdiruse joustamiseks
voetud meetmeid.

4,  Uldised mirkused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab heameelt
Euroopa Komisjoni algatuse iile tagada hiilgejahi meetodite ja
hiilgetoodete turuleviimise iihtlustatud reguleerimine.

(%) Euroopa Toiduohutusameti 6. detsembri 2007. aasta teaduslik
arvamus, EFSA Journal (2007) 610, 1k 1-122.

(') KOM(2008) 469 I5plik.

(®) Madruse eelndu artikli 4 1oige 1.
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4.2 Midruse eelndus keskendutakse loomade heaolule ega
kisitleta liikide sailimise kiisimust. Euroopa keskkonnaorganisat-
sioonid on toonitanud, et digusakti teksti tuleb lisada liikide
kaitse aspektid. Samas on ELil tugevad digusaktid liikide kaitse
valdkonnas ning eraldi meetmed hiiljeste kaitseks, mis téien-
davad mairuse eelndus esitatud meetmeid.

4.3 Loomulikult mojutavad kliimamuutused (ja eriti polaarjdd
sulamine) otseselt hiiljeste elu- ja paljunemistingimusi. Seetdttu
kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles teostama asjakohaseid
uuringuid negatiivse mdju kohta, mis kliimamuutustel voib olla
hillgepopulatsioonile, ning vajadusel vaatama labi ja votma
vastu ithenduse meetmeid hiljeste kaitse valdkonnas.

4.4  EU asutamislepinguga ei ole sitestatud konkreetset digus-
likku alust loomade heaolu kiisimustega tegelemiseks ELi
tasandil. Ent konkreetse digusliku aluse puudumisel on EL kasu-
tanud teisi, sama digusparaseid diguslikke aluseid selle kiisimuse
kasitlemiseks. Antud juhul vdimaldab siseturu killustumist
kisitlev artikkel 95 ELil iihtlustada digusakte loomade heaolu
valdkonnas, mida on iihenduse kohtupraktikas nimetatud ildist
huvi pakkuvaks teemaks. Oma arvamuses kassi- ja koeranah-
kade kohta () ndustus komitee nimetatud oigusliku alusega
loomade heaolu kisitlevate odigusaktide puhul ja rohutas, et
see on kooskolas Maailma Kaubandusorganisatsiooni koostatud
kaubanduseeskirjadega.

4.5  Uhenduse jirelevalve puudumine kdnealuses valdkonnas,
andmete puudulikkus (mida Euroopa Toiduohutusamet on
ametlikult tunnistanud) ning taustaks olevad majandushuvid
teevad raskeks saada selget ja moonutamata pilti viljaspool
ELi toimuvast hiilgejahist. Voimalikud muudatused hiilgetapmi-
sega tegelevate riikide seadustes, et viia need vastavusse ithen-
duse uute kriteeriumidega, ei pruugi praktikas kaasa tuua marki-
misvadrset tingimuste paranemist hiiljeste tapmisel.

4.6 Uldine keeld, millega kaasneb edaspidi lubatavate eran-
dite siisteem, on uuenduslik vahend, mis v6ib saada vidartusli-
kuks pretsedendiks tthenduse tulevases &igusloomes. Seega ei
ole komitee ithenduse erandite siisteemile tdielikult vastu, vaid
kutsub iles selle rakendamist edasi likkama, nii et méiruse
rakendamise esimesel kolmel aastal tuleks keeldu kohaldada
tdielikult, ainuke erand tuleks teha inuittide kogukondadele,
kelle toimetulek soltub hiilgejahist. Erandite rakendamise edasi-
likkamine voimaldaks ELil votta vajalikud tehnilised meetmed,
et vilja tootada tiksikasjalikum ja kindlam erandite stisteem kui
esialgses ettepanekus ette nihtud. Samuti lihtsustaks see jarele-

() ELT C 168, 20.7.2007, Ik 42.

valvet ja pakuks uut teavet, mille alusel hinnata voimalike eran-
dite lubamist.

4.7 Kui 2012. aastal esitataks ithenduse aruanne hiilgejahti
reguleerivatesse digusaktidesse tehtud muutuste, praktilise raken-
damise ja jdrelevalvemehhanismide kohta, oleks see sellest
hetkest alates suureks abiks iithenduse ametiasutustele seniste
edusammude hindamisel ning otsuste langetamisel erandite
lubamise kohta. Niikaua, kui andmed puuduvad, peab iithendus
tegema joupingutusi kdigi asjakohaste ja vajalike andmete kogu-
miseks.

4.8  Komitee loodab, et komisjoni digusakti ettepanek annab
hiilgejahiga tegelevatele riikidele tdelise stiimuli muuta oma
seadusi ja tavasid nii, et hilljeste tapmine toimuks humaanse-
malt. Hiiljeste tapmise praegune olukord ei ole jatkusuutlik ning
tuleb piiiida jouda markimisvaddrsete muutusteni rahvusvahelisel
tasandil, kuigi ELi padevus kdnealuses valdkonnas on piiratud.

4.9  Komitee juhib tihelepanu vajadusele, et liikmesriigid
peaksid vastu votma vastu tdhusate, veenvate ja proportsionaal-
sete sanktsioonide siisteemi, et tagada uute hiilgejahti reguleeri-
vate Oigusaktide piisav haare ja tShusus. Tdhus sanktsioonide
siisteem aitab tugevdada siseturgu ja kaitsta tarbijaid.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Kuigi mdiiruse eelndus ei kisitleta hiilgejahi eetilisust,
leiab komitee, et on vaja kommenteerida mitmeid kiisimusi,
mis pidevalt selles valdkonnas esile kerkivad. Esiteks tuleb
ithemotteliselt sedastada, et hiilgejahti ei saa mairatleda kalas-
tustegevusena, vaid see on imetajate jahtimine. Teiseks on
kiisitav viide, mille kohaselt mereressursside, konkreetsemalt
tursavarude vahenemist pohjustavad hiilged. Puuduvad teadus-
likud vuringud, mille pdhjal tdestada seda vididet, mida mdned
riigid kasutavad hiilgepiiiigi digustamiseks. Meredkosiisteemi
keerukusest tulenevalt ei saa esitada nii ithemottelisi vditeid.

5.2 Komisjon ei erista oma ettepanekus suure- ja vdikesema-
hulist hiilgepiiiiki. Komisjoni selline ldhenemine on dige, sest
konealuse ettepaneku 16ppeesmirk puudutab loomade heaolu.
Loomade heaolu seisukohast ei saa digustada spetsiifiliste eran-
dite tegemist Euroopa riikidele, kus hiilgepiiiik toimub viikses
mahus, ning see voiks kahtluse alla panna kogu ettepaneku
rahvusvahelise digusparasuse.
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5.3  Jarelevalve selles valdkonnas on eriti raske ja keeruline
ning seda tuleb teha ddrmiselt rasketes ilmastikutingimustes.
Jarelevalve raames tuleb kindlaks teha tapetud loomade tegelik
arv ning see, mil mairal tegevus kohapeal vastab asjaomastele
digussitetele. Kui jarelevalvesiisteemi haldab erandit taotlev riik
itksinda, ei ndi see olevat parim viis protsessi sdltumatuse taga-
miseks. EL peaks looma ekspertide rithma, kes teostaks jarele-
valvet erandit taotlevates riikides kohapeal. Riigid, kes soovivad
ithenduse turule eksportida, peaksid vastutama selle ELi inspek-
torite rithma rahastamise eest. Sel viisil oleks ELil rohkem teavet,
mille pohjal hinnata sertifitseerimis- ja margistamissiisteemi
tohusust.

5.4  Sertifitseerimis- ja vabatahtliku ~margistamissiisteemi
kehtestamine erandit taotlevates riikides on vastus Euroopa
kodanike korduvalt viljendatud ootustele, mis kajastusid ka
Euroopa Komisjoni korraldatud avalikus arutelus. Sertifitsee-
rimis- ja margistamisalgatustega peab kindlasti kaasnema iildine
hiilgetoodete turuleviimise keeld. Vastasel juhul on kiisitav, kas

Briissel, 26. veebruar 2009

joutakse loomade heaolu parandamise eesmarkideni, mida
komisjon oma ettepanekuga tahab saavutada.

5.5  Sertifitseerimisnduded tuleb sitestata mairuse rakendus-
aktides nii, et kehtestatakse sertifitseerimis- ja margistamistingi-
muste tdpne mdadratlus. Varem on tdpsuse puudumine kdnealu-
ses valdkonnas pohjustanud ebaselget mirgistust, mis ajab
tarbijad segadusse ja eksitab neid. Sageli voib leida turult
tooteid, mille tootmisel on kasutatud hiilgetooteid, ent mille
etiketilt voib lugeda ,mereorganismist saadud 8li” voi ,kaladli”.
Toodete etikettidel tuleks kindlasti médrkida mitte ainult kasu-
tatud hiilge liik, vaid ka hiilge paritolu.

5.6  Komitee, kes abistab Euroopa Komisjoni erandite luba-
mise menetluses, peaks lihtsustama kdigi nende organisatsioo-
nide ja asjaosaliste osalemist, keda konealune menetlus
puudutab.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI



