ET

ET

ET



ET

2% % EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

% %
X X

W W

Briissel, 3.12.2008
SEK (2008) 2931

KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT

Saatedokument

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektr oonikaseadmetes

Moju hindamise kokkuvote

{KOM(2008) 809 15plik}
{ SEK (2008) 2930}

ET



ET

KOKKUVOTE

LABIVAATAMISE POHJENDUS

Direktiivis 2002/95/EU on seatud eesmérk piirata teatavate ohtlike ainete kasutamist elektri-
ja elektroonikaseadmetes, et kaitsta inimeste tervist ning aidata kaasa keskkonnakaitse
seisukohalt  maistlikule  elektri-  ja  elektroonikaseadmete  romude  (edaspidi
»elektroonikaromud"*) taaskasutamisele vOi kdrvaldamisele. Direktiiv vaadatakse 18bi kahel
peamisel pdhjusel:

1. Komison on kohustunud kujundama parema Oiguskeskkonna, mis oleks lihtne,
arusaadav, tdhus ja joustatav. Oiguskeskkond, milles ettevdtjad tegutsevad, mjutab nende
konkurentsivéimet, samuti vBimet laiendada ettevotet ja luua téokohti. Parema 6igusloome
eesmark on oluline osa ELi majanduskasvu- ja toohoivepartnerluse (Lissaboni)
strateegiast. Direktiivi rakendamist, joustamist ja kooskdla muude 6igusaktidega on véimalik
parandada.

2. Direktiivis, mis kéasitleb teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramist elektri- ja
elektroonikaseadmetes (edaspidi ,, ohtlike ainete kasutamise piiramise direktiiv”), on kutsutud
komigoni Ules labi vaatama direktiiviga ettendhtud meetmeid eriti seoses direktiivi
reguleerimisala laiendamisega kahele tdiendavale seadmete kategooriae (kategooriad 8 ja 9:
meditsiiniseadmed ning seire- ja kontrolliseadmed) ning piiratud kasutusega ainete loetelu
kohandamisega.

PROBLEEM JA EESMARGID

Ohtlike ainete kasutamise piiramise direktiivi eesmérkide saavutamist takistavad ja muudavad
kulukamaks ebamédrase rakendamisega seotud probleemid, néiteks kui moistete
tblgendamine e ole Uhtlustatud ja toote vastavuse téendamise nduded on erinevad, sellised
joustamisprobleemid nagu nérk turujérelevalve ning probleemid, mis tulenevad vastuolust
thenduse muude Gigusaktidega vOi teaduse/tehnika arenguga, naiteks voimalik kattumine
REACH-ststeemi vOi energiat tarbivatele toodetele kehtestatud nduetega, ja vaadus
laiendada direktiivi reguleerimisala, et see hdlmaks meditsiinissadmeid ning seire- ja
kontrolliseadmeid.

Labivaatamise eesmdrk on parandada direktiivi rakendamist, joustamist ja kooskdla
seonduvate Uhenduse tootealaste Oigusaktidega ning suurendada selle kulutBhusust ja
keskkonnakasu.

LABIVAATAMINE
Sidusrihmadega peeti kaks konsultatsiooni ja viidi |abi mitmed uuringud. Nendes ké&sitleti
|abivaadatavaid teemasid ja iga teemaga seotud tegevusvariante. Tanu konealustele

konsultatsioonidele ja uuringutele maaratleti mitmed konkreetsed allpool esitatud
tegevusvariandid ja analtlsiti neid.

TEGEVUSVARIANDID
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Tegevusvariandid on liigitatud kolme p&hirihma:
1) direktiivi tdpsustamine a lihtsustamine;
2) parem joustamine liikmesriigi tasandil;
3) direktiivi kohandamine tehnika ja teaduse arenguga.
Iga kdnealuse pdhirtihma puhul kaaluti mitut tegevusvarianti ning analliisiti iga variandiga
kaasnevaid kulusid ja sellest saadavat kasu.
VALITUD TEGEVUSVARIANDID
Kokkuvatlikult soovitatakse jargmisi tegevusvariante:
Muudatused Gigusaktis, et tépsustada selle reguleerimisala ja mdisteid, eelkbige sellise
tootel oetelu koostamine, millega méératletakse ohtlike ainete kasutamise piiramise direktiivi

reguleerimisala, mis on siduv ega sOltu elektroonikaromusid kasitleva direktiivi
reguleerimisal ast.

Koikide selliste uute asakohaste satete lisamine, mida on juba kasutatud toodete
turustamist kasitlevas ELi 6igusaktide paketis:

—  siseiiklik turujarelevalve;

—  mehhanismid toote vastavuse hindamiseks enne selle turuleviimist, tuginedes
tootja esitatud deklaratsioonile;

—  toote vastavuse eeldamine Uhtlustatud standardite ja CE-vastavusmargise
alusel.

Erandite tegemise menetluse kohandamine, néiteks komiteemenetluse abil kehtestades
taotlgatele nbude anallilisida asendusaineid enne taotluse esitamist ja kehtestada téendavad
erandite tegemise kriteeriumid.

Meditsiiniseadmete ning kontrolli- ja seireseadmete jérkjarguline lisamine ohtlike ainete
kasutamise piiramise direktiivi reguleerimisalasse; muudatus ei tehta piiratud kasutusega
ainete loetelus.

SAADAV KASU JA KULUD

Konealuste tegevusvariantidega seotud kulud ja nendest saadav kasu on Ulevaatlikult
jargmine:

Véhe on kogemus seoses nduetele vastavuse tegelike kuludega toostuses, elektri- ja
elektroonikaseadmetes teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise direktiiviga praegu
hélmatud toodete puhul peaksid need olema 14 % kéibest. Viimatiste Ulevaadete kohaselt on
ohtlike ainete kasutamise piiramise direktiiviga seotud Uldkulud keskmiselt 1,9 % (varasemad
kulud jatulevased Uhekordsed kulud).
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Selliste meditsiiniseadmete ning kontrolli- ja seireseadmete puhul, mida toodetakse véhe voi
mille otstarve on &armiselt tahtis, mistbttu katse- ja usaldusvédrsusnduded on rangemad, on
nduetele vastavuse ligikaudsed kulud aastas hinnanguliselt 400-1600 miljonit eurot;
vaidetavalt on mone keerulise toote puhul elektri- ja elektroonikaseadmetes teatavate ohtlike
ainete kasutamise piiramise direktiivi nfuetele vastavusega seotud kulud isegi kuni 7-10 %
kaibest (uue toote puhul) vdi 1-10 % kéibest (olemasoleva toote muutmise korral). Suur osa
kdnealustest kuludest on seotud keerulisemate toodete pikagjaliste vajattotamis-, katsetamis-
ja heakskiitmistsiiklitega. Seepérast tehaksegi kdnealuste toodete puhul ettepanek kehtestada
nduded jérk-jargult, et nduetele vastavusse viimine toimuks olemasolevate ressursside ja
tootearendustsiiklite raames.

Ohtlike ainete kasutamise piiramise direktiivis ei sSitestata selgesdnaliselt liikmesriikide
aruandluskohustusi ega tootjatel e seatavaid teabeesitusnbudeid ja enamasti ei ole liikmesriigid
kehtestanud selliseid 6iguslikke kohustusi riigi tasandil. Erandite tegemise menetlust peetakse
pikaks toodete puhul, mille innovatsioonitsikkel on lihike; tanu erandite kehtivusgja
kohaldamise ja tgpsustamisega seotud nduete Uhtlustamisele kiireneb menetlus, suureneb
diguskindlus ja vaheneb nii asutuste kui ka taotlejate halduskoormus.

Kehtestades reguleerimisala, mdisteid, toote vastavuse hindamist ja turujérelevalvet
kasitlevad Uhtlustatud nduded, mis on kooskflas ELi muude tootealaste Gigusaktidega,
suurendatakse diguskindlust javahendatak se ka halduskoor must.

Konealuste muudetud sétete esialgsel rakendamisel voiks liikmesriikidele ja tootjatele
lisanduda halduskoormust sdltuvalt sellest, missugune on praegu liikmesriigi valmisolek
nduetekohaseks joustamiseks ja kas tootjad on vdtnud toote vastavuse tagamiseks piisavaid
meetmeid.

Komigoni talitused prognoosivad, et Uldine puhaskasu, kuigi see on tagasihoidlik, Uletab
kulusid. Lisaks on soovitatud tegevusvariantidel oluline kumulatiivne mdju, kuna need
muudavad direktiivi tépsemaks ning Uhtlustavad selle rakendamist ja joustamist, mis aitab
parandada 6iguslikku reguleerimist.

Keskkonnakasu on tdendoliselt markimisvaarne: meditsiiniseadmed ning kontrolli- ja
seireseadmed, mille osakaal elektroonikaromudes on 0,2-0,3 %, sisaldavad tonnides
raskmetalle, mis on keelustatud ohtlike ainete kasutamise piiramise direktiiviga (> 1400 tonni
pliid, ligikaudu 2,2 tonni kaadmiumi); ebadige jddtmekéitluse korral voivad kdnealused ained
sattuda keskkonda (eraldi kogutakse Uksnes 49,7 % meditsiiniseadmeromust ning 65,2 %
kontrolli- ja seirescadmeromust); kui kdnealuste ainete kasutamist piiratakse ohtlike ainete
kasutamise piiramise direktiiviga, e esine neid keskmises ja pikas perspektiivis enam
toodetes ega tooteromus; tgpsem analils on ndidanud, et isegi kui paju kdrgema
ringlussevotumaara puhul saadakse ikkagi keskkonnakasu kdnealuste seadmekategooriate
lisamisest ohtlike ainete kasutamise piiramise direktiivi regul eerimisal asse.

Vottes arvesse agaolu, et lilkmesriikides praegu l&biviidud kontrollide kohaselt e vasta
taielikult nduetele kuni 44 % elektri- ja elektroonikaseadmetest, peaks ohtlike ainete
kasutamise piiramise direktiiviga kaasnev keskkonnakasu méarkimisvadrselt suurenema, kui
turul olevate nbuetele mittevastavate toodete hulka vahendatakse nii palju kui véimalik téanu
liikmesriigi tasandil kohaldatavatele tdhusatele turujarelevalvemehhanismidele ja tihedamale
koostdole, midaliikmesriigi asutused teevad mittevastavate toodete korval damiseks.
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Ettevamistavates uuringutes nimetati aineid, mille voiks lisada ohtlike ainete kasutamise
piiramise direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate ohtlike ainete loetellu, ent arvestades piisava
teabe puudumist asendusainete kohta, mistottu e ole selget Ulevaadet sellest, kas need ained
on keskkonnaohutumad vdi, kui keskkonnaohutumad dternatiivid on olemas, kas
asenduskulud on proportsionaalsed keskkonnakasuga, e peeta otstarbekaks kavandada
uute ohtlike ainete lisamist kdnealuse dir ektiivi reguleerimisalasse.
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