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Komigjoni teatis nGukogule, Eur oopa Parlamendile, Euroopa M ajandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele:

Kohalikud omavalitsused: arenguprotsessi osalised

Kohalikud omavalitsused: arenguprotsess osalised. Et saavutada teatises pustitatud eesméark
juhtida tdhelepanu sellele, kui oluline on kohalike osaliste ja omavalitsuste hiljutine saamine
tahtsateks osalgjateks arenguprotsessis, samuti tuvastada asaomase ELi tasandi strateegia
esmased elemendid, teeb komision ettepaneku arendada kohalike osaliste, sealhulgas
omavalitsuste kokkulepitud lahenemisviisi arengukoostddle kohaliku valitsemise toetuseks.
Sihiks on suurendada erinevate kohalike osaliste Uhtsust, vastastikust tédiendavust ja tdhusust.
Peamised pdhimbtted ja meetodid, mida nad v@iksid vabatahtlikult jargida, hdlmaksid abi
tulemuslikkust kéasitleva Pariisi deklaratsiooni pdhimétete rakendamist kohalikul tasandil,
kohaliku demokraatliku valitsemise toetust, kohalike omavalitsuste aluseks olevate riiklike
raamistike téiustamist ning sotsiaalse ja majandusarengu edendamist. Nimetatud kisimusi
kasitlev aljargnev tekst on asjaomaste osaliste kdes viimistlemisel.
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ARENGUKOOSTOO
KOHALIKU VALITSEMISE TOETUSEK S

PREAMBUL

Ajal mil arengu kohaliku mddtme tahtsust tunnustatakse laialdaselt, on arengu peamisteks
osalisteks saamas kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused.

Kohaliku tasandi koost66s osal g ate Uiha suurenev paljusus (rahvusvahelised organisatsioonid,
riigid, kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, kodanikutihiskonna organisatsioonid,
erasektor) rohutab vajadust parandada nende toetuse Uhtsust, vastastikust tdiendavust ja
tdhusust.

EESMARK

Kéesolevas dokumendis médratletakse pohimdtted ja meetodid partnerriikides kohaliku
valitsemise toetuseks ja detsentrali seerimiseks tehtava koostoo téhustamiseks.

See on suunatud selles valdkonnas tegutsevatele erinevat liiki Euroopa osalistele: Euroopa
Liidule, liikmesriikidele, kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, kodanikutihiskonna
organisatsioonidele ja erasektorile. Tdendoline on selle avamine tulevikus kdigile
rahvusvahelistel e koost60s osal gjatele.

Dokument jérgib ja arendab edas suundi, mis périnevad dokumendist , Euroopa
arengukonsensuse juhtimine” (2006), komigoni konkreetsemast valitsemist, kohalikke
omavalitsusi ja valitsusvédliseid osalgjaid kasitlevast teatisest, Euroopa Liidu Noukogu
jareldustest, Euroopa Parlamendi resolutsioonidest ning Regioonide Komitee ja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusest.

Dokumendis tunnistatakse abi tulemuslikkust késitleva Pariisi deklaratsiooni pohimétteid. See
on kooskdlas detsentraliseerimise ja kohaliku valitsemisega seotud rahvusvaheliste
erialgatustega nagu , Euroopa kohalikku valitsemist kasitlev dokument® (1985) ja muude
Euroopa NG&ukogu dokumentidega, ,URO inimasustusprogrammi suunistega kohaliku
omavalitsuse detsentraliseerimise ja tugevdamise kohta“ (2007), ,Demokraatiat, valimisi ja
kohalikku valitsemist Aafrikas kasitleva dokumendiga® (2007) ja ,OECD ndrkades riikides
aset leidva rahvusvahelise tegevuse pbhimdtetega“ (2007) ning kohaliku valitsemise ja
detsentraliseerimise arengupartnerite mitteametliku to6riihma téodest saadud kogemustega.

Dokument pdhineb jargmistel méératiustel:

Detsentraliseerimine: protsess, mis hdlmab paljude volituste, padevuste ja vahendite
delegeerimist  keskvalitsuselt  valitud kohalikele (riigi  tasandist madalamatele)
omavalitsustele. Detsentraliseerimine hélmab jargmis Uksteisega lahutamatult seotud
mootmeid:
o Poliitilist: see téhendab volituste uut jaotust vastavalt subsidiaarsuse pohimattele,
eesmérgiga tugevdada demokraatlikku 6i guspérasust.

e Haldusalast: see tédhendab Ulesannete ja funktsioonide reorganiseerimist ja selget
jaotamist territoriaalsete tasandite vahel, et parandada halduse tulemuslikkust,
tBhusust ja l&bipaistvust kogu riigi territooriumil.
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¢ Rahanduslikku: see tdhendab avaliku sektori kulude Uimberjaotamist kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele, mis vOimaldab neil genereerida oma tulusid
vastavalt neile méadratud Ulesannetele.

Detsentraliseerimine:  riigi  haldusilesannete delegeerimine kohalikele mittevalitud
struktuuridele.
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Kohalik demokraatlik valitsemine: avaliku poliitika otsustamis- ja rakendamisprotsess, mis
toetudes (detsentraliseerimise raames valitud) kohalikele omavalitsustele stimuleerib
territooriumi sidusrihmade (riigi, kodanikutihiskonna, erasektori) vordset osalemist, tugevdab
aruandekohustust kodanike ees ja reageerimisvamidust sotsiaalsetele ndudmistele Uldsuse
huvides.

Kohalikud omavalitsused on kdik kohalikul (riigist madalamal) tasandil eksisteerivad
valitsusasutused.

Raamistik
K&esoleva dokumendi pdhimétteid toetavad jargmised veendumused:

e Kohaik demokraatlik valitsemine ja detsentraliseerimine moodustavad
raamistiku, mis vbimaldab vlidelda vaesuse ja ebavdrdsuse vastu ning
aastatuhande arengueesmérkide saavutamise ja inimdiguste (kaasa arvatud
majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised digused) jargimise eest. Kohalik
demokraatlik  valitsemine, kaasates kohaliku poliitika valjattotamisse,
rakendamisse ja hindamisse kdik agaomased osalised, stimuleerib elanikkonna,
eriti selle kdige ebasoodsamas olukorras oleva osa diguste ja ndudmiste suhtes
tundlikku arengut.

e Kohaik valitud omavalitsused mangivad tdnu oma demokraatlikule
Oiguspérasusele, lahedusele kodanikele ja voimele kaasata kohalikke osalgjaid
kohaliku valitsemise ja arengu katalUsaatori rolli. Detsentraliseerimispoliitika
raames ja subsidiaarsuse pohimotte kohaselt on oluline kohalikke omavalitsusi
tugevdada, tagades neile vajaliku padevuse ja vahendid.

e Uhtki olulist arengukiisimust ei saa kasitleda vaid tihel tasandil. Territoriaalsete
(riigist madalama, riikliku, Ulemaailmse) tasandite vastasmdju on avaliku poliitika
Uhtekuuluvuse jaoks hadavajalik.

e Detsentraliseerimis- ja kohaliku demokraatliku valitsemise poliitika on osa riigi
institutsioonilisest raamistikust, aitab kaasa riiklikele reformidele ja tugevdada
riiklike meetmete 6igusparasust.

| KOOSTOO POHIMOTTED: NOUDLUSE RAHULDAMISEKS
TULEMUSLIKUMA KOOSTOO POOLE

Dokumendi rakendamine aitab kaasa Pariisi deklaratsiooni pdhimdtete elluviimisele. See
toetub Uhtsuse, vastastikuse tdiendamise ja kooskolastamise Uldistele pdhimdtetele, mida
jagavad Euroopa arengus osalgjad.

Omanikutunne

e Tunnustada riiklike ja kohalike omavalitsuste, kodanikuthiskonna
organisatsioonide ja kodanike juhtivat rolli partnerriikides riiklikul ja kohalikul
tasandil detsentraliseerimise juhtimises ja kohaliku valitsemise protsessides.

e Toetada kohalike omavalitsuste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
kaasamist poliitilisse dialoogi arengukiisimustes.

e Toetada slsteemse ldhenemisviiss ause kdigi kohalikus valitsemises
(individuaalsel, organisatsioonilisel ja ingtitutsionaalsel tasandil) osalgjate
suutlikkuse arendamist, poorates erilist tdhelepanu soolise vorddiguslikkuse
kisimustele.
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Vastavusse viimine

Tagada kohalikele valitsemisele ja kohaikule arengule antava toe vastavus
riiklike detsentraliseerimispoliitikate ja -strateegiatega, toetades riiklikke
menetlusi ja slisteeme.

Edendada paindlikke ja operatiivseid toetusstrateegiaid ja abi andmise meetodeid,
mis on kohandatud riiklikule ja kohalikule olukorrale, pdorates erilist téhel epanu
detsentraliseerimisega  kaasneva  fragmentatsiooniohu  analliisile  ning

ebastabiilsete, konfliktidest vaevatud vai konfliktijargsete riikide erivajadustele
(néiteks suutlikkuse arendamine, riigi Ulesehitamine).

Tahtsustada kohalikku analliisi ja votta arvesse oiguspdrasuse kisimusi
toetusstrateegiate maaratlemisel.

Uhtlustamine

Kooskdlastada meetmeid ja finantstoetust detsentraliseerimisele ja kohaliku
valitsemise protsessidel e koosttos osal g ate ja partnerriigiga.

Edendada territoriaalset |ahenemisviis arengule, mis vOimaldab integreeritud
lahendusi ja stimuleerib Uhtsust sektorikohase poliitikaga.

Toetada kohaliku valitsemise ja detsentraliseerimise protsesse pikagjalistel alustel.

V Otta arvesse inimdiguste, laste diguste, pdlisrahvaste Giguste, digluse, sotsiaalse
kaasamise, sugupoolte vorddiguslikkuse, noorsoo, korruptsioonivastase voitluse,
HI-viiruse/AIDSi, keskkonna ja kliimamuutuse kisimusi koigis kohaliku
valitsemise ja detsentrali seerimise toetusstrateegiates ja programmides.

Tulemused

Toetada detsentraliseerimise ja kohaliku valitsemise reformide seire- ja
hindamisslisteemide rakendamist, edendades eriti teabevahetust, jarelmeetmeid ja
hindamist kesk- ja kohalikul tasandil, ning statistilise suutlikkuse arendamist.

Kindlustada  dokumendis  sdtestatud  koost6opdhimdtete  kohaldamise
jarelmeetmed ja hindamine.

Kohustuda investeerima Oppimisprotsessi ja jagama kogemusi kohaliku
valitsemise ja detsentraliseerimise toetamisel.

Vastastikune aruandekohustus

Edendada vastastikust aruandekohustust, etteaimatavust ja |8bipaistvust suhetes
kohalike partneritega ja agaomaste vahendite kasutamist arengu nimel.

Tugevdada koostotpartnerite vaheliste vahetuste vastastikkust.
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[ TEGEVUSVALDKONNAD KOHALIKU DEMOKRAATLIKU
VALITSEMISE JA DETSENTRALISEERIMISE TOETUSEL

Dokumendis on plitud méératleda ja jagada kohaliku demokraatliku valitsemise ja
detsentraliseerimise valdkonna tegutsemispdhimdtteid. Neid pdhimdtteid tuleks kohandada
konkreetsetele kohalikele oludele.

1. Edendada kohalikku demokraatlikku valitsemist toetavat riiklikku raamistikku

1.1 Kohaliku demokraatliku valitsemise ja detsentraliseerimise toetamise edukuse
tagamiseks on vaja, et partnerriikidel oleks poliitiline tahe ja riiklik 6igusraamistik,
mis maaraks selgesti kindlaks rollide, vastutuse ja vahendite jaotuse valitsuse eri
tasandite osaliste vahel ning tingimused jagatud valitsemiseks.

Mitmetasandilist valitsemist saab holbustada operatiivmeetmete abil, mis on suunatud:

¢ Institutsioonilise korralduse toetamisele, mis edendaks dialoogi valitsuse erinevate
tasandite vahel, tagades sellega riikliku ja kohaliku poliitika arendamise ja
kavandamise Uhtsuse.

e Detsentraliseerimispoliitika ja -strateegia sSOnastamise ja rakendamise eest
vastutavate riiklike struktuuride suutlikkuse arendamisele, tagades eriti
koordineerimise, piisava kavandamise ja finantguhtimise, rakendamise
koordineerimise, seire ja hindamise.

e Kohaike omavalitsuste  suutlikkuse — arendamisele, eriti  erinevate
valitsustasanditega dialoogi pidamise ja koost6o valdkonnas.

o Kohalikke omavalitsusi esindavate riiklike, piirkondlike, rahvusvaheliste ja
maailmajagude vaheliste Uhenduste rolli toetamisele kohalike omavalitsuste
huvide edendamises, eriti toetades nende suutlikkuse arendamist ja mdistes
vajadust finantstoetuse jarele.

2. Demokraatliku valitsemise tugevdamine kohalikul tasandil

Kohaliku valitsemise toetamine peaks edendama diglust, l8bipaistvust, vastutustunnet,
sugupoolte vorddiguslikkust ja kdigi osaliste aktiivset osalemist, et tugevdada vastastikust
usaldust jariiklike arendusmeetmete tulemuslikkust.

2.1. Kohalike omavalitsuste 6igusparasuse tugevdamine

e Toetada kohalike omavalitsuste aruandemehhanisme keskvalitsuse, kodanike ja
Uksteise ees.

e Toetada mehhanisme, mille kaudu kohalikud annavad aru kdigi sotsiaalsete
rihmade, sealhulgas torjutute ees.

e Arendada kohalike omavalitsuste suutlikkust, eriti osaluspoliitika rakendamisel,
suurendades, eelkdige naiste ja laste osalemist kohalikes otsustamisprotsessides,
et tagada viimaste jatkusuutlikkus.

ET



ET

2.2. Kodanikuihiskonnal e volituste andmine aktiivseks osalemiseks kohaliku valitsemise
ja detsentraliseerimise protsessides

e Tunnustada kodanikutihiskonna organisatsioonide autonoomiat, mitmekesisust ja
rolli poliitilise dialoogi ja riiklike institutsioonide koostG0partneritena ning nende
osa sotsiaalteenuste ja olulise infrastruktuuri valdkonnas.

e Edendada kodanike aktiivsust ja osalust, toetades kodanikuilhiskonna
organisatsioonide  osalemist poliitika  kujundamises, kavandamises,
eelarvestamises, seires ja hindamises.

e Arendada kodanikuihiskonna organisatsioonide suutlikkust koigil tasanditel
(riiklikul, kohalikul ja kogukonna tasandil), eriti arvestades nende osalemist
kohalikes riiklikes meetmetes.

3. Kohaliku sotsiaalse ja majandusliku arengu edendamine vaesuse ja ebavor dsuse
vahendamiseks

Kohalike osaliste valjatdotatud ja rakendatavate territoriaalsete arengustrateegiate tGhusus
soltub majandusliku arengu, sotsiaalse digluse ja keskkonnakaalutluste vahekorrast. Tuleb
putelda Uhtsust riiklike valdkondlike poliitikatega, vottes arvesse maakasutuse kavandamise
kdsimusi.

3.1. Kohalikul tasandil pakutavate avalike teenuste 6igluse tagamine

e Ehitada pohiteenuste kéttesaadavus Ules pohilistele sotsiaalsetele digustele ja
toetada kdigi poOhiliste sotsiaalsete infrastruktuuride ulatuse, kvaliteedi ja
kattesaadavuse parandamist.

e Toetada kohalike omavalitsuste voimet pakkuda kohalikke avalikke teenuseid,
pulieldes tdhusa ja sééstva halduse poole, mis pdhineks kdigi asjaomaste osaliste
(tarbijate, toovotjate, riigiteenistuste jne) osalusel, kohanduda kohalikule eripérale
ja uurida voimalusi institutsioonide, rahanduse ja keskkonna jatkusuutlikkuse
tagamiseks.

3.2. Kohaliku majandusliku arengu edendamine

e Toetada kohalikke omavalitsusi nende kohaliku majandusliku arengu katal iisaatori
jaedendgjarallis.

e Stimuleerida erasektorile soodsa keskkonna loomist ja  struktuurse
majandustegevuse (avaliku ja erasektori partnerlused, infrastruktuuri rahastamine,
maaval duse kindluse tagamine, finantsteenuste kéttesaadavus) tekkimist.

e Stimuleerida kohalike vahendite ja potentsiaali kasutamist ning propageerida
kohalikke ettevotteid riiklikul jarahvusvahelisel tasandil.

e Stimuleerida mitmesektorilist l&henemisviisi, mis integreeriks majanduslikku
arengut territoriaalse arengu kisimustega (néiteks avalike teenuste kéattesaadavus
jaloodusvarade sdastmine).

3.3 Loodusvar ade saastva kasutamise edendamine

e Toetada kohalike omavalitsuste rolli loodusvarade kooskolastatud ja sdastval
kasutamisel kooskdlas riikliku poliitikaga.
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4, Maksulise detsentraliseerimise ja kohalike omavalitsuste rahastamise
tugevdamine

Kohalike omavalitsuste oluliste finantsvgaduste rahuldamiseks on asakohane koostada
konkreetsed finantskavad, mis on kohandatud nende olukorrale, et nad saaksid téita neile
detsentraliseerimist regul eerivate 6igusnormidega méaratud tlesandeid.

4.1. Kohalike omavalitsuse vahendite kasutuselevotmise ja prognoositavuse tagamine ja
lahitulevik

e Edendada omavahendite sdastvat kasutamist kohalike omavalitsuste poolt seoses
agjaomaste teenustega. Stimuleerida jatkusuutliku ja paindliku kohaliku
maksusiisteemi  vajatootamist ja Ulesehitamist, mis kasutab erinevat liiki
vahendeid, on kohandatud territoriaalsetele eripdradele ja majanduslikule
olukorrale ning thtne riikliku maksustisteemiga.

¢ Tugevdada kohalike omavalitsuste suutlikkust pidada labiréékimisi valisvahendite
kaasamiseks: arendusprojektid, sektorikohastes programmides osalemine ja
juurdepdds rahaturule. Votta kohaliku eelarve koostamisel arvesse Kkaigi
arengupartnerite eeldatavat toetust projektidele.

¢ Aidata kaasa mehhanismide tagamisele vahendite tUlekandmiseks riigilt kohalikele
omavalitsustele nduetekohaselt, l|dbipaistvalt ja prognoositavalt; ning toetada
piirkondade vahelise tasakaalu ja solidaarsuse tugevdamiseks mdeldud
vOrdsustamisviise.

4.2. Kohaliku valitsemise tugevdamine kohalike vahendite haldamise |&bipaistvuse
suurendamiseks

e Toetada kohalike omavalitsuste suutlikkust méérata kindlaks teabe ja kohalike
osalistega peetava dialoogi kdigus valjatootatud kuluprioriteedid.

e Tugevdada kohalike omavalitsuste kohustuste ja kulutuste maksusilsteemi
téi ustades raamatupi damisarvestust ja parandades to6taj ate kvalifikatsiooni.

[l EUROOPA OSALISTE KOOSTOOEESKIRJAD

Euroopa arengupartnerid kohustuvad dhtlustama ja kooskdlastama oma meetmeid, vottes
arvesse iga osalgia konkreetseid vahendeid. Nad kaasavad partnerriikide kohalikke
omavalitsusi igas kohaliku arengu toetamise etapis (valjatdttamine, planeerimine, seire ja
hindamine). Nad pitdlievad oma meetmete Uhtsusel e riiklike strateegiate ja stisteemidega ning
asjaomase kohaliku omavalitsuse programmide ja eelarvelise suutlikkusega. Nad kohustuvad:

e Tugevdama koostoomeetmeid kohalike valitsemise ja detsentraliseerimise
toetuseks.

e Stimuleerima ja arendama, kui digusraamistik seda vOimaldab, jatkusuutlikke
partnerlusi Euroopa ja |6unapoolsete riikide kohalike omavalitsuste vahel ning
|6unapoolsete riikide kohalike omavalitsuste vahel. See aitab edendada
teabevahetust ja suutlikkuse arendamist kohaliku valitsemise valdkonnas. Samuti
kohustuvad nad edendama koost6od mitme Euroopa Liidu liikmesriigi kohalike
omavalitsuste vahel vahendite jagamise tdhustamiseks.

e Edendama laiade masside teadlikkust arengukisimustest ja nende Euroopa
tundmist.
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Eriti:

ELi liikmesriigid ja Euroopa Komigon jargivad abi tdéhustamiseks ELi

Liikmesriigid, Euroopa Komigon ja Euroopa kohalikud omavalitsused votavad
tagatiseta antud laenude riskide haldamise raames jarkjargult kasutusele kohalike
omavalitsuste eelarvete vdi  kohalike arengufondide otsese toetamise
eelarvemehhanismid. Need tugimehhanismid e asenda kohalike omavalitsuste
omavahendeid ja nende kasutamine pBhineb omavalitsuste juhtpositsiooni
tunnustamisel kohaliku poliitika juhtimisel.

Kodanikutihiskonna organisatsioonid pltavad kooskOlastada oma tegevuse
muude meetmetega, puldlevad lepingupbhistele  suhetele  kohalike
omavalitsustega ja austades nende autonoomiat.

Lihtsustatakse erinevate riiklike ja mitteriiklike osdiste kaasamist
arengukoosttosse, eriti agakohase Gigusliku jainstitutsioonilise raamistiku kaudu.

ARUANDMINE DOKUMENDI RAKENDAMISEL SAAVUTATAVATEST
EDUSAMMUDEST

e Dokumendi rakendamise jarelmeetmed peaksid pohinema kdiki dokumendi

koostamise osalisi ja jargijaid Uhendaval koost6omehhanismil: rakendamise
jarelevalve kohapeal, kogemuste anallilis, inventeerimiskoosolekud, dokumendi
téiendamine, osalemine rahvusvahelises debatis.

e See mehhanism peaks plidlema vastastikuse tdiendamise ja koosmdjude

arendamise poole kamasolevate riikliku voi rahvusvahelise tasandi algatustega.
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