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Kommenteeritud kokkuvote

1. SISSEJUHATUS

Komigon kéivitas 2007. aastal algatuse &ritihingudiguse, raamatupidamise ja auditeerimise
ulatuslikuks lihtsustamiseks. See algatus toetab olulisel madral parema 6Gigusoome ja
lihtsustami se kava, eelkdige algatus vahendada Euroopa &ri iihingute hal duskoormust.

Esimene direktiivi ettepanek, millega lihtsustatakse kolmandat ja kuuendat &ritihingudiguse
direktiivi siseriiklike Uhinemiste ja jagunemiste kohta, kuulus esimesse kiirendatud
menetlusega ettepanekute paketti, mille komisjon vottis vastu 2007. aasta martsis. Selle
ettepaneku eesmark oli tunnistada kehtetuks eksperdiaruande esitamise ndue aktsiaseltside
thinemisel voi jagunemisel, tingimusel et sellega on ndus kbigi osalevate arithingute kdik
aktsiclmarid. Euroopa Parlament ja nGukogu votsid kdnealuse direktiivi vastu 13. novembril
2007".

Komigon véttis 10. juulil 2007 vastu teatise, kus ta esitas téiendavad mdtted Euroopa
oigustiku lihtsustamiseks &ridhingudiguse vadkonnas, sealhulgas kolmanda ja kuuenda
&rihingudiguse direktiivi? lihtsustamise téiendavad ettepanekud.

Konkurentsindukogu Kiitis teatise heaks 22. novembril 2007 ja Euroopa Parlament 21. mail
2008. Euroopa Parlament rohutas siiski veelkord, et kdigi sidusriihmade, sealhulgas
investorite, omanike, volausaldgate ja tObtajate huve ning subsidiaarsuse ja
proportsionaal suse pdhimétteid tuleb nduetekohaselt arvesse vétta’.

Sidusriihmadele suunatud komigjoni Uleskutsele esitada kirjalikult mérkused 2007. aasta
oktoobriks saadi vastused 18 liikmesriigi valitsuselt, Uhelt EMP riigilt ning 110 sidusrihmalt
(sealhulgas Euroopa asutused ja organisatsioonid), mis kokku parinesid 23st riigist, sealhulgas
22st liikmesriigist. Aruanne saadud tagasiside kohta on kéttesaadav siseturu ja teenuste
peadirektoraadi veebisaidil aadressi|
http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_en.htm.

Kolmanda ja kuuenda &ritihingudiguse direktiivi teabekohustustest tulenevaid halduskulusid
moodeti  lalaulatusliku  hindamise kagus, mis moodustab olulise osa komisoni
tegevusprogrammist’ seoses halduskulude mé6tmise ja halduskoormuse vahendamisega
Aruanne kdnealuse mddtmise kohta, mis pohineb ELi standardkulude mudelil, esitati 2008.
aasta juuni 18pus’. Paralleelselt ma6tmisi 1abiviiva konsortsiumi Deloitte/Rambgl|/Capgemini
to6ga konsulteeriti sdltumatute sidusriihmade kdrgetasemelise to6riihmaga’®. Toorihm toetab

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/63/EU, 13. november 2007, millega muudetakse
nbukogu direktiive 78/855/[EMU ja 82/891/EMU seoses sOltumatu eksperdiaruande ndudega
aktsiaseltside Ghinemisal v6i jagunemisel (ELT L 300, 17.11.2007, Ik 47).

Komigjoni teatis aritihingute lihtsustatud majanduskeskkonna kohta &rilihingudiguse, raamatupidamise
ning auditeerimise valdkonnas (KOM (2007) 394, 10.7.2007);
http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_en.htm

Aruanne A6-0101/2008

Vt KOM(2006) 689 (I6plik), ELT C 78, 11.4.2007, 1k 9.

Kuigi esitati aruande I8plik versioon, ei saa praeguse seisuga valistada véikseid muudatusi avaldatavas
versioonis.

V1 http://ec.europa.eu/enterprise/regul ation/better_regulation/high _level group_is en version.htm
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oma 10. juuli 2008. aasta arvamuses komigjoni kavatsust esitada meetmete ettepanekud, et
vahendada kolmandast ja kuuendast direktiivist tulenevat halduskoormust.

MoGtmis kasitlev aruanne moodustab mdjuhinnangu peamise aluse. Muud teabeallikad on
liikmesriikide vastused siseturu peadirektoraadi kisimustele ning kokkuvottev aruanne
tagasiside kohta 2007. aasta juuli teatisele.

2. SUBSIDIAARSUS

ELi tasandi meetmed on vajalikud niivord, kuivord halduskoormust tekitavad kohustused
tulenevad ELi direktiividest. Kfnealustes tingimustes néuab halduskoormuse vahendamine
ELi nBuete muutmist. Seega on meetmete votmine ELi tasandil digustatud.

3. EESMARGID

K&esoleva algatusega, mille komison peab kd&imasoleva lihtsustamisprogrammi kohaselt
vastu vétma 2008. aastal,’ on kavas suurendada ELi &ithingute konkurentsivéimet,
vahendades selleks kolmanda ja kuuenda direktiivi nbuetest tingitud halduskoormust, kui seda
on voimalik teha ilma muude sidusrihmade huvisid ohustamata.

K&esoleva algatuse eesméark on eglkdige:

e vahendada ELi tasandil aruandlusndudeid seoses Uhinemiste ja jagunemistega, et pakkuda
liikmesriikidele ja arithingutele suuremat paindlikkust otsustamisel, millised aruanded on
igal erijuhul tegelikult vajalikud;

e kdrvaldada nbuded, mis tingivad topeltaruandluse ning pdhjustavad &rithingutele seega
agatud kulusid,;

¢ kohandada avaldamis- ja teabekohustuse nGudeid tehnoloogia arengule, pidades silmas ka
keskkonnakaitset; ning

e tagada kolmanda ja kuuenda direktiivi nbuete kooskdla viimaste muudatustega muus
Uhenduse aridhingudigust kasitlevas Gigustikus, eelkdige seoses kolmandas, kuuendas ja
teises direktiivis kasitletud volausal dgj ate kaitsega.

4, PROBLEEMI MAARATLEMINE, VOIMALIKUD LAHENDUSED JA MOJU

Praegu sisaldavad kolmas ja kuues direktiiv mitmeid Uksikagalikke aruandlusndudeid, mida
thinemises/jagunemises osalevad aridhingud peavad tétma ning mis pdhjustavad neile
méarkimisvédrseid kulusid. Kui nende kahe direktiivi ndudeid vaadeldakse koos teise
aridhingudiguse direktiiviga aktsiaseltside kapitali kohta, voib see teatavatel juhtudel veelgi
suurendada kulusid. Lisaks on aktsionaride tehingu Uksikasadest teavitamise viisid
kehtestatud direktiivides 30 aastat tagas ning seetdttu e arvesta need tehnoloogia
ténapdevaste voimalustega. Viimastel aastatel tehtud muudatused muudes volausaldajate

Oiguskeskkonna lihtsustamise strateegia teine arenguaruanne, 1. lisa, Gigustiku |&bivaatamine
arithingudiguse, raamatupidamise ja auditeerimise valdkonnas (KOM(2008) 33, Euroopa Liidu
Teatajas avaldamata, 1k.23).
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kaitset kéasitlevates direktiivides, eelkdige teises arithingudiguse direktiivis, on tekitanud eri
direktiivide vahel teatavaid vastuolusid.

V dttes arvesse probleemi eespool esitatud méaratiust, saaks lihtsustamismeetmeid rakendada
kolmes valdkonnas:

(1)  aruandlusnduded seoses kavandatud Uihinemise/jagunemisega;
(2) avaldamis- jadokumenteerimiskohustused eelkdige seoses aktsionéaridega ning
(©)] nduded seoses volausal daj ate kaitsega.

Voéimalike poliitikavimaluste mdju hinnati jargmiste kriteeriumide alusel: arithingute
hal duskoormuse vahendamine, mdju residendist voi mitte-residendist aktsionéride digustele,
vOlausaldgjatele ja muudele sidusrihmadele (nt tottajad), keskkonnam@ju ning kooskdla
muude direktiividega.

M@&juhinnangus jareldatakse, et soovitatud vAimalustest tulenev hinnanguline halduskulude
kokkuhoid on aastas ligikaudu 172 miljonit eurot. Seega vaheneksid &ritihingudi gusega seotud
halduskulud ligikaudu 9,15 % ning ligikaudu 1,23 %, kui aluseks voetakse aritihingudiguse,
raamatupi damise ja auditeerimisega seotud koguhal duskulud.

4.1. Aruandlusnéuded

Kolmanda ja kuuenda direktiivi aruandlusnbuded hdlmavad juhtkonna kohustust koostada
kirjalik aruanne Uhinemise/jagunemise Oigusiike ja maandusliike pdhjenduste kohta,
soltumatute ekspertide aruannet, milles eelkdige on hinnatud aktsiate kavandatud
asendussuhet ning raamatupidamise vahearuannet, juhul kui aastaaruande bilansikuupaev on
vanem kui kuus kuud. Konealused dokumendid tuleb esitada aktsionéride tldkoosolekule, kus
otsustatakse thinemine vdi jagunemine.

Juhtkonna esitatavate kirjalike aruannetega seoses on méargitud mddtmisaruandes, et
thinemiste puhul on EL 27 halduskulud kokku aastas ligikaudu 7,79 miljonit eurot.
Hinnanguliselt 25 % sellest on nn ,tavalised halduskulud” (business as usual costs), st
hal duskoormus on hinnanguliselt ligikaudu 5,84 miljonit eurot aastas.

Jagunemiste puhul on vastavad aastased kogukulud ligikaudu 7,98 miljonit eurot, kuid see
hdlmab tiksnes 23 liikmesriiki®. Oletades, et tilejaanud neljas liikmesriigis on jagunemise
kulud vorreldavad Uhinemise kogukuludega, vdivad jagunemise aastased kogukulud olla
hinnanguliselt 8,89 miljonit eurot ning halduskoormus 6,67 miljonit eurot aastas.

Aastased halduskulud, mis on seotud sOltumatu eksperdi aruandega heakskiitmata
thinemis/jagunemislepingu kohta, on hinnanguliselt 248,15 miljonit eurot Ghinemiste ning
ligikaudu 81,17 miljonit eurot jagunemiste puhul. Konsortsiumi hinnangul véhenevad pérast
direktiivi 2007/63 tlevétmist® kénea used koormused 170,09 miljoni euro vérra aastas.

Mojuhinnangu kohaselt on raamatupidamise vahear uannete koostamisest tulenev aastane
hal duskoormus vahemalt 1,28 miljonit eurot.

8 Puudu on Taani, Ungari, lirimaa ja Madal maad.

o Ulevétmise tahtaeg 31.12.2008.
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Need andmete alusel pdhjustavad kéneal used aruandlusnduded &ri Uhingutele markimisvaarset
hal duskoormust.

Esimene kismus on seega, kas konealused aruandlusnduded on praegusel kujul
hadavajaikud. Lisaks tuleb arvesse vétta, et need kulud suurenevad veelgi, kui Uks
arithingutest peab Uhinemise voi jagunemise finantseerimiseks suurendama kapitali voi kui
selle kadigus asutatakse uus aritihing, kuna teisest arithingu direktiivist tulenevad sel juhul
téiendavad aruandlusnduded. LOpetuseks tuleb uurida, mil mééral kasutavad liikmesriigid
vBimalust teatavatel juhtudel aruandlusndudeid vahendada. Juhul kui Uhinemise/jagunemisega
on seotud emaettevdtja ja talle 100 % voi vahemalt 90 % ulatuses kuuluv titarettevot)ja,
antakse direktiividega teatavatel tingimustel véimalus vahendada kolmandast ja kuuendast
direktiivist tulenevaid aruandlusnbudeid. Paraku el kasuta praegu seda voimalust sugugi koik
lilkmesriigid.

Mgjuhinnangu jérgi jagunevad konealuse probleemi vdimalikud lihtsustamismeetmed
kolmeks:

(4)  koigile aktsiaseltsidele suunatud meetmed;

5) meetmed seoses arithingutega, mis on asutatud Uhinemise vai jagunemise kéaigus voi
kes suurendavad selle k&igus oma kapitali; ning

(6) meetmed seoses emaettevotjate ja tltarettevotjate lihtsustatud Ghinemise VoI
jagunemisega.

4.1.1. Kaigile aktsiaseltsidel e suunatud meetmed

Nende meetmete esimese osa kohta, mis kasitlevad aruandlusnduete praegust ulatust Uldiselt,
esitati neli voimalust:

1. vdimalus: jétta poliitika muutmata;

2. vOimalus. anda aktsiondridele véimalus loobuda juhtkonna koostatavast kirjalikust
aruandest ning raamatupidamise vahearuandest kas Uheh&él selt voi hdalteenamusega;

3. voimalus: piirata direktiivide aruandluskohustust kas keskmise suurusega voi suurte
aridhingutega vai aridhingutega, mis on borsil noteeritud; ning

4. voimalus: tuhistada direktiivide aruandlusnduded.

Mojuhinnangus jOutakse jareldusele, et eelistada tuleks 2. voimalust, kuna sellega vélditakse
negatiivset moju aktsiondride huvidele, vbimaldades samas asjaomasel arithingul teatud
ulatuses sddsta kulusid. 1. vOimalus e annaks pérast direktiivi 2007/63 Ulevotmist
arithingutele taiendavat kokkuhoidu ning 3. ja 4. vBimalusega kahjustataks téendoliselt
aktsionédride huve. Lisaks on kahe viimase voimaluse puhul oht, et liikmesriikide nduded
siseriiklike Uhinemiste kohta kaugenevad piiritleseid Uhinemisi kasitlevatest nduetest, mis on
sétestatud kiimnendas direktiivis'.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/56/EU, 26. oktoober 2005, piiratud vastutusega
arithingute piiritlese thinemise kohta (ELT L 310, 25.11.2005, |k 1).
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Lisaks 2. vOimaluse all esitatud meetmetele tehti ettepanek tlhistada ndue esitada
raamatupidamise vahearuanne, kui &rithing on koostanud poolaasta vahearuande
| &bipaistvusdirektiivi kohaselt.

Tanu konealustele kavandatud meetmetele vaheneb aastane halduskoormus hinnanguliselt
ligikaudu 7,12 miljoni euro vorra.

4.1.2. Meetmed seoses aritihingutega, kes Uhinemise vdi jagunemise kadigus asutavad uusi
aridhinguid voi kes suurendavad oma kapitali

Meetmete see osa kasitleb eksperdiaruannete topeltnbudeid, mis on praegu tingitud Uhelt
poolt kuuenda direktiivi nduetest ja teiselt poolt teisest direktiivist aktsiaseltside kapitali
kohta, juhul kui tegevus on seotud kas uue aritihingu asutamise voi vastuvétva arithingu
kapitali suurendamisega. Uhinemiste ja avalike pakkumistega seoses hdlmab teine direktiiv
liikmesriikide vBimalust vabastada &ritihingud kénealuse direktiivi ndudest esitada aruanded
mitterahaliste sissemaksete kohta

Esitatakse kolm véimalust:
— 1. vimalus: jétta poliitika muutmata;

— 2. voimalus: anda liikmesriikidele voimalus teha erand teise direktiivi kohasest
aruandlusndudest, kui eksperdiaruanne koostatakse seoses jagunemisega; ning

— 3. voimalus: teha kohustuslikuks teise direktiivi aruandlusndudest vabastamine thinemise,
avaliku pakkumise jajagunemise korral.

M@ojuhinnangu jareldus on, et eelistada tuleks 2. voimalust. Kui 1. vBimaluse puhul jétkuks
topeltaruandlus, siis 3. voimalus e jataks liikmesriikidele viimalust kohandada menetlusi
siseriiklikus Giguses arithingute ja aktsiondride tépsetele vajadustele. Selline paindlikkus
tundub siiski vajalik, vottes arvesse, et kolmanda ja kuuenda direktiivi kohaste aruannete sisu
uhelt poolt jateise direktiivi aruanded teiselt poolt ei ole taielikult identsed.

Halduskoormuse voimalik aastane vahenemine, mis tuleneb 2. viimalusest, on 3,26-9,43
miljonit eurot, sbltudes sellest, kui paljud litkmesriigid hakkavad seda véimalust kasutama.

4.1.3. Meetmed seoses emaettevitjate ja tltarettevotjate lihtsustatud dhinemise VO
jagunemisega

Meetmete kolmandas osas kéasitletakse liikmesriikide praegust vOimalust lubada jétta
uldkoosolek korraldamata ning vabastada aritihing teatavatest aruandlus- ja teabenBuetest, kui
uhinemine voi jagunemine toimub emaettevdtja ja tema titarettevtjate vahel. Praegu kasutab
seda voimalust Uksnes kolmandik liikmesriikidest.

K&esol evas mdjuhinnangus vaadel dakse kolme voimal ust:

— 1. vBimalus: jatta poliitika muutmata;

— 2. vbimalus. koérvaldada liikmesriikide valikuvdimalused seoses lihtsustatud Uhinemise ja
jagunemisega ning
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— 3. vOimalus: tagada, et liikmesriigid peavad oma é&ritihingutele andma lihtsustatud
Uhi nemi se/jagunemi se véimal use.

Jouti jareldusele, et edlistada tuleks 3. vBimalust, kuna kumbki teine véimalus ei muudaks
tdendoliselt midagi liikmesriikide tasandil. Selle véimaluse kasutamisel oleks hinnanguline
kokkuhoid ligikaudu 153,49 miljonit eurot aastas.

4.2. Avaldamis- ja dokumenteerimiskohustus

Vastavalt kolmanda ja kuuenda direktiivi nduetele peavad arithingud esitama heakskiitmata
thinemis- voi jagunemislepingu ariregistrile ning avaldama selle riiklikus véljaandes voi
kesksel elektroonilisel platvormil kooskdlas esimese &ritihingudiguse direktiiviga piiratud
vastutusega aridhingute avalikustamiskohustuse kohta. Kdnealuste heakskiitmata |epingute
registrile esitamise vajadus on kusitav, eriti juhul, kui need on tanapdeva kéttesaadavad
Internetis.

Lisaks on direktiivides sdtestatud, et aktsionéridele peab olema tagatud juurdepéss teatavatele
dokumentidele é&ritihingu registrijargses asukohas ning neil on digus saada nende
dokumentide tasuta koopiad. Tundub, et ka see kohustus e ole enam kooskdlas kaasaegse
infotehnoloogiaga, mis vBimaldab kergemat ja odavamat juurdepdésu teabele ning mida on
seepérast kasutatud viimastes direktiivides.

M &juhinnangus kaal utakse seega kolme vdimalust:

— 1. vOimalus: jatta poliitika muutmata;

— 2. vOimalus. kasutada teabe riiklikul tasandil avaldamiseks keskset digitaalset |ahendust
ning

— 3. vlimalus: kasutada teabe avaldamiseks aritihingu veebisaiti véi ménda muud veebisaiti.

Eelistada tuleks 3. vOimalust, kuna see Uhendab endas kolmanda ja kuuenda direktiivi

kohaseid teabeedastusmehhanisme ning neid, mida on kasutatud viimastes direktiivides, mille

puhul on vaksem risk, et need tekitaksid aktsiondridele lisakulusid seoses teabele

juurdepdasuga. Suurimat kokkuhoidu halduskoormuse véhenemisest on vdimalik saavutada 3.
vOimaluse kasutamisel ning see kokkuhoid on aastas hinnanguliselt tle 3,5 miljoni euro.

4.3. Volausaldaj ate kaitse

Teise &rithingudiguse direktiivi viimaste muudatustega™* on muu hulgas selgitatud kénealuse
direktiivi kohaseid volausaldaja kaitsenbudeid, st kui volausaldajad soovivad saada tagatis,
peavad nad usutavalt naitama, et arithingu kapitaliga seotud tehingutega seatakse ohtu nende
nduded. Kolmanda ja kuuenda direktiivi puhul on e ole piisavalt selgitatud paralleelseid
ndudeid, mistdttu kdnealused direktiivid el ole kooskdlas.

Selles kiisimuses kaal uti kolme voimalust:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/68/EU, 6. september 2006, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 77/91/EMU aktsiaseltside asutamise ning nende kapitali siilitamise ja muutmise
osas (ELT L 264, 25.9.2006, |k 32.)

ET



ET

— 1. vGimalus: jétta poliitika muutmata;
— 2.vlimalus: kohandada v6lausal daja kaitse ndudeid ajakohastatud teise direktiiviga ning
— 3. vOimalus: tunnistada direktiivides sitestatud volausal daja kaitse nduded kehtetuks.

Soovitatakse 2. vBimalust, kuna sellega tagatakse ELi eri direktiivide kooskdla volausaldajate
Oigus kahjustamata. Selle vdimaluse kasutamisest e loodeta olulist m&ju &rithingute
kuludele.

5. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Meetmete mdju tuleks hinnata viis aastat parast muudatuste Glevtmist.

Hindamisel tuleks keskenduda eelkdige jargmistel e kiisimustele:

e kas ja mil méaral on arithingute kulud Uhinemiste ja jagunemiste puhul véhenenud; see
peaks muu hulgas pdhinema arithingute valimi tagasisidel;

o kas aktsionaridele ja muudele sidusrihmadel e tegevuse kéigus antud teave on piisav ning

e kas liikmesriikide soovituslikud vOimalused seoses teise darithingudiguse direktiivi
aruandlusnduetega Uhinemise vdi jagunemise korral annavad positiivseid tulemusi voi kas
tuleks kaaluda kohustusliku vabastuse satestamist.

Arithingute kulude muutumise kohta pideva teabe kogumine tekitaks neile téiendavat
halduskoormust. Seega praeguses etapis sellist slisteemi el kavandata.
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