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1. MIKSON VAJA KOOLIDELE PUUVILJA JAGAMISE KAVA?

2007. aasta septembris, kui Euroopa Liit vottis vastu puu- ja kodgiviljasektori reformi, oli selle
peamine eesméark suurendada puu- ja kdogiviljade tarbimist.

Reformi heaks kiites kutsus ndukogu komigoni Ules, , pidades silmas agaolu, et koolilaste
hulgas on rasvumine markimisvaarselt suurenenud, esitama viimalikult kiiresti ettepanekut
koolide puuviljaprogrammi kohta, 18htudes sellega kaasneva kasu, selle teostatavuse ning
kaasnevate hal duskulude mgjuhinnangust.”

Puu- ja koogiviljade tahtsust tervidliku toitumise seisukohast propageeritakse toitumist,
Ulekaalulisust ja rasvumist kasitlevas komigoni valges raamatus, kus réhutatakse ka vajadust
uhise Euroopa tasandil tegutsemise jarele. Selles sedastatakse, et puuviljade koolidesse
tarnimise agatus oleks samm diges suunas.

Oma aruandes 2008. aasta Uldeelarve projekti kohta rohutab Euroopa Parlament ,veel kord
oma tésist puhendumust nduetekohase eelarvelise toetuse eraldamisele koolide puu- ja
kodogivilja tarbeks ning nduab tungivalt, et komigon esitaks vastavasisulise digusloome ...".

e Tarbimise vahenemine

Viimastel aastatel on puu- ja kdogiviljade tarbimine ELis véhenenud. Kuna enamik puu- ja
koogivilju on kergesti riknevad, tekitavad need palju jddtmeid; puu- ja koogivilja tarbimist
inimese kohta on vaga raske modta ning seda hinnatakse toodangut ja kaubandust kéasitlevate
andmete pohjal.

2006. aastal tarbiti ELi 27-s liikmesriigis hinnangute jargi keskmiselt 380 grammi (puhaskaal)
puu- ja kdogivilju inimese kohta paevas; kui praegune véhenemise suundumus jéatkub, langeb
see arv 2010. aastaks 360 grammini pdevas. Arvandmed on esitatud kogu rahvastiku kohta,
sOltumata vanusest.

Puu- ja koogiviljade tarbimine on liikmesriigiti vaga erinev. Uldisalt tarbitakse neid rohkem
peamistes puu- ja kdogivilju kasvatavates litkmesriikides, kuid véhenemise suundumust on
viimasel gja nadha isegi Vahemere maades. Eriti murettekitav on olukord laste puhul. Noorte
toitumine on oluliselt muutunud ning puu- ja kéogivilju tarbitakse palju véhem kui varem.
Uheks pdhjuseks, miks neid laste seas vahem tarbitakse, on see, et puu- ja koogivili e ole
kattesaadav.

Seega e tarbi enamik eurooplas ja eriti lapsed Maailma Terviseorganisatsiooni soovitatud
minimaal set netokogust, milleks on 400 grammi péevas.

e Terviseprobleemid

ELis on levimas kaaluprobleemid ja rasvumine, eriti laste seas. Ulekaalulisi laps on
hinnangute jéargi 22 miljonit; 5,1 miljonit neist on rasvunud (EL 25). Rasvunud laste arv
suureneb igal aastal eeldatavasti 400 000 vorra, mis toob kaasa terve hulga Uhiskonnale
kulukaid tervise-, pstihholoogilisi ja sotsiaalseid probleeme (vt m&ju hindamise aruande
punkt 3.3).
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e Sotsiaalsed ja majanduslikud aspektid

Madal sissetulek, sotsiaalsed tegurid ja puu- ja kdogiviljade ebapiisav tarbimine on omavahel
tihedalt seotud. Mida vaiksem on sissetulek, seda véhem tarbitakse puu- ja kodgivilju.
Andmed nditavad, et tarbimise suurendamine tuleks kdige enam kasuks uutele
litkmesriikidele. Seal esineb sagedamini slidame-veresoonkonna haiguseid ning need ilmnevad
varem kui ELi vanades liikmesriikides. See on Uks paljudest terviseprobleemidest, mis on
seotud puu- ja koogiviljade vahese tarbimisega (punkt 3.4).

2. TEADUSLIKUD TOENDID

Uuringud nditavad, et juhul, kui teatavad tingimused on téidetud, on koolidele puuvilja
jagamise kava tdhus puu- ja kodgiviljade tarbimise pisiva suurendamise vahend. On tGestatud,
et koolidele puuvilja jagamise kava e peaks keskenduma ainult (mdnede sonul e ole see
peamine) puu- ja koogiviljade tarnimisele haridusasutustesse (koolid), vaid sisaldama ka
meetmeid, mille eesmérk oleks tdsta vastavat teadlikkust (punkt 4).

L aste ja noorukite toitumisharjumuste parandamine on oluline samm rahvatervise parandamise
suunas ning rabanduste ja véhi pikagjalise ohu vdhendamisel, seda samuti krooniliste haiguste,
nagu diabeet, puhul. Selleks et vétida voi muuta Ulekaalu ja halbade s66misharjumuste
kahjulikku mdju tervisele, tuleks tervisikule toitumisele suunatud meetmeid rakendada juba
lapse- voi noorukieas.

Uuringud naitavad, et tervisikud toitumisharjumused kujunevad lapsepdlves. need, kes
sbovad lapsena palju puu- ja kédgivilju, teevad seda ka hiljem; need, kes tarbivad |apsepdlves
vahe puu- ja kdogivilju, el tarbi neid rohkem ka té skasvanueas, mis avaldab negatiivset méju
kanende lastele.

Haridusasutused on kujunemigérgus laste toitumisharjumuste Umberkujundamiseks ja
mdj utamiseks parim koht.

Aruandes rohutatakse ka koolidele puuvilja jagamise kava eduka rakendamise tingimusi
(punkt 5.3). Uuringud néaitavad, et tulemuslikkuse tagamiseks on oluline, et varustamine
toimuks tasuta

3. PRAEGUNE OLUKORD

Koolidpilaste puu- ja kdogiviljade tarbimisele keskendatud algatusi on ELi tasandil ning
teatavates liikmesriikides riiklikul voi kohalikul tasandil tehtud jubavaremgi.

Puu- ja koogiviljasektori reformiga suurendati kaasrahastatavate puu- ja koogiviljade
teavitamis- ja miulgiedendusmeetmete eelarvet 6 miljoni euro vorra. Uhendus rahastab
koolidpilastel e suunatud miitgiedenduskampaaniaid 60 % ulatuses.

Muud ELi programmid on suunatud fldsilise ja vaimse tervise parandamisele ning tervisega
seotud ebavOrdsuse vahendamisele Uhenduses, kusuures oluline osa ELi vahenditest
kulutatakse rasvumisuuringutele ning puu- ja kodgiviljade kasulikkust kéasitlevatele
projektidele.

Liikmesriikides on kasutusel erinevad mudelid (punkt 5.2), mille peamisteks puudusteks on:
need on sageli vaikesemastaabilised ja kohalikud; need e ole jatkusuutlikud; neid on vahe
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uutes liikmesriikides, kus tarbimine on Uldiselt kdige madalam; kdikide kavadega ei kaasne
téiendavaid meetmeid, mis on olulised kava tulemuslikkuse tagamise seisukohast.

4, EESMARGID (PUNKT 7)

Koolidele puuvilja jagamise tihenduse kava uldine eesmark on luua litkmesriikide algatustele
poliitiline ja rahastamisraamistik puu- ja koogiviljade osakaalu suurendamiseks laste
toiduvalikus gjal, mil nende toitumisharjumused on kujunemisjargus. See on investeering, mis
aitab tulevikus vahendada Uhektilgsest toitumisest tingitud rahvatervise kulutusi.

Selle peamised konkreetsed eesmérgid on peatada puu- ja kédgiviljade tarbimise véahenemine,
suurendada nende pikagjalist tarbimist laste hulgas, edendada tervislikke toitumisharjumusi,
mida jargitakse ka téiskasvanueas, vOimaldada méarkimisvdédrsel hulgal koolidpilastel stta
puu- ja koogivilju, andes seega kdigile ELi lastele vordsed vdimalused ning tugevdades
sotsiaal set thtekuuluvust.

5. TEGEVUSVOIMALUSED (PUNKT 8)

Neli uuritud voimalust ei véalista Uksteist; paari elementi voib omavahel kombineerida. Puu- ja
koogiviljade tarbimisele avalduv mju ja sellest tulenev kasu tervisele sdltub rakendamise
ulatusest ja programmi j&rjepidevusest.

1. vdimalus — senise olukorra sailitamine
Euroopatasandil ei viidaellu Uhtki uut algatust.
2. vOimalus — vor gustikut6o

Uhenduse sekkumine, mis piirdub koolidele puuvilja jagamise riiklike kavade toetamisega
kolmes valdkonnas. avalikkuse teavitamine (veebileht, broSudrid jne); tegevuse jaoks
vahendite jagamine (portaal koolidele puuvilja jagamise kava projektide jaoks, ekspertide
andmebaasid jne); laiaulatuslik iga-aastane konverents.

3. vbimalus —toetavad algatused

ELi toetused algatustele, mis propageerivad puu- ja kdogiviljade tarbimist haridusasutustes,
vdlja arvatud rahalised vahendid toodete ostmiseks. Meetmete hulka voiks kuuluda ka need
meetmed, mille eesmdrk on muuta laste toitumisharjumusi, nagu koolitus ja teadlikkuse
tBstmine, reklaammaterjali valmistamine ja valjasdidud.

Rakendamisel jérgitaks peamiselt praegusi edendusprogramme, milles ELi toetus moodustab
60 %. Kaasrahastamine oleks kohustuslik ning osa programmi kuludest (nt 20 %) peaks
kandma ettepaneku teinud organisatsioonid.

4. vdimalus — ajendavad algatused

Uhtne ja paindlik koolidele puuvilja jagamise ELi raamistik, kus liikmesriikide osalus on
vabatahtlik.

EL eraldaks rahalised vahendid, kasutades uhtse objektiivse kriteeriumina laste arvu
pdhivanuserihmas, 6—10aastaste laste seas. Segjarel looksid osalevad liikmesriigid strateegia,
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mis sisaldaks kolme elementi: tasuta jagamine haridusasutustes; téiendavad meetmed, nagu
mulgiedenduskampaaniad ja teadlikkuse tdstmine; seire ja hindamine.

EL rahastaks puu- ja kdogiviljade ostmist (sealhulgas logistika ja jagamine) 50 % ulatuses,
vdja arvatud |8henemispiirkondades (75 %). Lisaks aastasele Ulempiirile 90 miljonile eurole
vOiks taiendavaid vahendeid eraldada ka liikmesriik ja/vOi erasektor.

Taiendavaid meetmeid rahastataks tavaliselt lilkmesriigi vahenditest, kuid neid voib toetada ka
ELi pollumgandustoodete edendamise kava raames, kui kehtiv digusraamistik seda
vOimal dab.

6. M BJIUDE ANALUUS
e Majandusele avalduv moju (punkt 9.1 ja 8. lisa)

Koolidele puuvilja jagamise ELi kavast tuleneval suureneval ndudlusel oleks positiivne mdju
puu- ja kodgiviljaturule.

1. ja 2. vdimalus e mgjutaks mérgatavalt ndudlust ega tarbimist. 3. véimaluse mgju oleks
tBendoliselt suurem.

4. vbimaluse korral voidakse vélja arendada |laste jaoks mbeldud uued maitsvad val mistooted.
Selle tulemusena suureneks puu- ja kédgiviljade tarbimine 97 500 tonni vorra aastas eeldusel,
et pdevase tarbimise kogus 30 nédala jooksul on 120 grammi. Uuringute kohaselt suureneb
puu- ja koogiviljade tarbimine péevas pusivalt 0,4-1,1 portgoni vorra. Kui lapsed tarbivad
paevas keskmiselt 0,7 portgonit rohkem, siis tarbitakse aastas lisaks umbes 800 000 tonni puu-
jakoogivilju.

Pikagjaliste mGjude hindamise seisukohast on olulised nii seire kui hindamine. Uuringute
kohaselt voib koolidele puuvilja jagamise kava olla tdhus puu- ja kodgiviljade tarbimise
jatkuva suurendamise viis.

e Edarveleavalduv moju (punkt 9.2 ja 13. lisa)
1. vdimalus el mdjutaks ELi ega liikmesriikide eelarvet.

2. vOimalus vajaks igal aastal ELi eelarvest 1,3 miljonit eurot. Liikmesriikidele see kulusid
kaasa ei tooks.

3. voimalus: puu- ja kodgiviljade thise turukorralduse reform hdlmab ka mudigiedenduseks
kasutatava ELi eelarve suurendamist 6 miljoni euro vérra, mida voib kasutada koolidele
puuvilja jagamise ELi kava kaivitamiseks. Lisaks kohustuslikule erasektori poolsele
rahastami sele peavad seda kaasfinantseerima ka litkmesriigid.

4. voimaluse voib kaivitada ELi eelarvest eraldatava 90 miljoni euroga, millega saab tarnida
koolidesse puu- ja kdogivilju ja mis katab ka logistikaga seotud kulud. Segjuures on eeldatud,
et puu- ja koogivilju antakse tasuta kord nédalas kogu kooliaasta jooksul (keskmiselt 30
nadalat) ja 26 miljoni pdhivanusegruppi, st 6—10aastaste hulka kuuluva lapse peale kulub
keskmiselt 0,20 eurot lapse kohta péevas. Liikmesriigid peavad kandma poole toodetega
seotud kuludest (léhenemispiirkondades 25 %) ning nad rahastavad tdiendavaid meetmeid.
Kogueelarve on 156 miljonit eurot, millest 90 miljonit eraldatakse ELi eelarvest ja 66 miljonit
liikmesriikide eelarvest.
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Madamaadest ja Taanist saadud andmete pohjal véhendaks see pikas perspektiivis
maéarkimisvaarselt tervishoiule tehtavaid kulutusi ning kaotatud té6tunde.

e Sotsiaalsed mdjud (punkt 9.3)
Rahvatervis ja Uhtekuuluvus (9. lisa)

Eesmérk on parandada koolidpilaste toitumisharjumusi, aidates seega pusivalt parandada
tervist ja vahendada rasvumist: séilitades tervisliku kehakaalu; vahendades kroonilistesse
mittenakkavatesse hai gustesse haigestumise ohtu.

1. véimalusel puuduks soovitud mgjul.

2. ja 3. voimalusel voib olla piiratud mdju thtekuuluvusele; olemasolevate kavade t6husust
vOib aidata parandada kogemuste jagamine.

4. voimaluse mdju on téendoliselt kdige suurem, kuna see néeb ette puu- ja kodgiviljade
tasuta jagamise.

Vordsete voi mal uste edendamine (10. lisa)

Eesmark on tagada, et vaesemate piirkondade ja ebasoodsas olukorras olevatest
rahvastikuriihmadest parit |apsed saaksid koolidele puuvilja jagamise kavast kasu.

Puu- ja kdogiviljade tasuta jagamine voib kaasa aidata toitumise paranemisele ning mojutada
positiivselt dppimisvdimet, mida teadaolevalt mgjutab Uhekilgne toitumine. Seda esineb
sagedamini viletsates oludes elavate laste hulgas. Koolidele puuvilja jagamise kava aitab

voidelda Uhekulgse toitumisega ning vadhendada toitumisega seotud ebavordsust eri
sotsiaalmajanduslike rihmade vahel.

Kuna 4. v6imalusega ndhakse ette puu- ja kdogiviljade tasuta jagamine, oleks sel palju suurem
mdju kui 3. voimalusel.

Toohoive ja tookohtade loomine

Tootmise suurenemine nduaks eeldatavasti ka lisat6ojoudu. Samuti lisanduks uusi tookohti
innovatsiooni ja teadusuuringute valdkonda. 4. vOimalusel oleks suurem mdju kui 3.
vOimalusel.

e Tihedamad sidemed ELi kodanikega

Suunates linnaelanikke tervidliku toidu ja selle tootjate juurde, mojutaks 4. véimalus kbige
positiivsemalt avalikkuse arusaamu. Positiivset mgju voivad avaldada ka 2. ja 3. voimaluses
ette ndhtud teavitustoo.

e Keskkonnamgju

Kuna kdigi kavade haldamine oleks detsentraliseeritud, sdltuks eri voimal uste keskkonnamdju
kavade rakendamisest.

e Haldusmgju (punkt 9.6 ja 14. lisa)

2. vBimalus: ei too liikmesriikide ega komigjoni jaoks kaasa markimisvaarset lisakoormust.
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3. voimalus; lisahaduskoormus liikmesriikide tasandil, mis vOib ELi rahastamise olulise
suurenemisega olla markimisvaarne.

4. voimalus: nduab liikmesriikide lisavahendeid; ELi tasandil eeldaks see vdhemalt esimeste
rakendusaastate jooksul kahte téiskoormusega té6tavat ametnikku.

¢ Kolmandateleriikideleja rahvusvahelistele suhetele avalduv méju

Koolidele puuvilja jagamise kava peab olema téielikult kooskdlas ELi rahvusvaheliste
kaubanduskohustustega.

e ProportsionaalsusjaELi antav lisavaartus (punktid 6 ja 9.8)

2. ja 3. vBimalus oleksid n-6 traditsioonilised ELi meetmed, mille vaértus on tdestatud; nende
piiratud eelarve jan-6 pehme olemus aga piiraks nende mgju.

4. véimalus looks oma suurema eelarvega suuremat lisavéartust; selle méju suurendaksid
kohustuslikud téiendavad meetmed.

Koolidele puuvilja jagamise kava e ole imerohi, mis suurendaks laste vdhest puu- ja
koogiviljade tarbimist voi lahendaks sellega seotud terviseprobleeme. Kuid 4. vBimalus aitaks
nende probleemidega voidelda ning sel vaib olla mérkimisvaarne mitmekordistav toime.

e Sidusrihmadele avalduv moju

Praegust olukorda aitaksid parandada nii 2., 3. kui ka 4. vbimalus, kuigi kasu, mida eri
vOimalused tooksid, oleks vaga erinev.

Maksumaksjad saaksid kasu rahvatervisele tehtavate kulutuste eeldatavast vahenemisest, mis
peaks avalduma kava rakendamisel e jérgnevate aastate jooksul.

7. SEIRE JA HINDAMINE (PUNKT 11)

Koolidele puuvilja jagamise kava kéasitleva vBimaliku ndukogu méaruse rakenduseeskirjad
peaks hélmama ka minimaal seid hindamiskriteeriume liikmesriikide jaoks.

8. JARELDUSED (PUNKT 12)

Selleks et saavutada suurema tarbimise eesmérk, saaks é@ra kasutada olemasolevaid Gihenduse
vahendeid ning see oleks samm diges suunas. See kehtib eelkdige 2. ja 3. vAimalusega ette
ndhtud teavitamise puhul, mis pbhineb pdllumgandustoodete teavitamis- ja
mUtigi edendusmeetmetel .

4. voimalus on koéige tbhusam tarbimise kasvu ja tervise edendamisega seotud eesmérkide
saavutamise viis, kui selle rakendamisel peetakse rangelt kinni subsidiaarsuse pohimdttest ja
riikide padevusest, eriti tervise ja hariduse alal. Selle tulemuslikkust oleks voimalik veelgi
suurendada, kui seda tdiendataks 2. ja 3. viimalusega.

Seda arvesse vottes tehakse ettepanek kehtestada koolidele puuvilja jagamise kava, mis
Uhendab maksimaalse tulemuslikkuse saavutamiseks kolme Uksteist toetavat vOimalust. See
koosneks jargmistest elementidest:
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- puu- ja koogiviljade tasuta jagamine koolides. Uhenduse toetusest tuleks
kaasrahastada puu- ja kdogiviljade jagamist 6-10aastastel e Opilastel e haridusasutustes
(koolid), sellega seotud logistikat ning seiret ja hindamist. Seepérast tehakse
ettepanek eraldada eelarvest ndukogu madruse (EU) nr 1234/2007 | jaotise alusel
kokku 90 miljonit eurot. See vdimaldaks pikendada mones liikmesriigis rakendatavat
koolidele puuvilja jagamise kava ning kehtestada programmid nendes liikmesriikides,
kus need enamasti piiratud eelarvevahendite t6ttu puuduvad.
Uhenduse kaasrahastamise maar oleks 50 % ning |ahenemispiirkondades 75 %;

- tdiendavad meetmed. Liikmesriikide kohustus to6tada koos tervishoiu- ja
haridusasutustega ning koost6os téostusharu ja huvitatud sidusrihmadega vajariiklik
strateegia. Strateegias tuleks ette naha viis, kuidas koolidele puuvilja jagamise kava
kdige paremini rakendada ning koolide dppekavadega sobitada. Rakendamine hdlmab
ka kohustust r6hutada ELi kaasatust. Taiendavaid meetmeid rahastataks peamiselt
riiklikest vahenditest;

- vOrgustikut6d. Eesmérk on motiveerida teabe ja teadmiste vahetamist koolidele
puuvilja jagamise kavas osalevate isikute vahel ning suurendada Uldsuse teadlikkust
(nagu on kirjeldatud 2. vBimaluses — vorgustikuttd). Selleks tuleks eraldada 1,3
miljonit eurot;

- pdllumajandustoodete edendamine. Seda voiks toetada ELi pdllumajandustoodete
edendami se algatuse raames (nagu on kirjeldatud 3. vOimaluses — toetavad algatused).
Seda raamistikku voiksid liikmesriigid kasutada eelkbige vaaike lisameetmete
votmiseks, mille eesmérk oleks tdsta teadlikkust puu- ja koogiviljade tarbimise
kasulikkusest. Hiljutise puu- ja koogiviljasektori reformiga suurendati kdnealuste
toodete edendami seks ettendhtud eelarvet 6 miljoni euro vorra;

- seire ja hindamine. Selleks et saada mitmesugustes eri vormides esineva koolidele
puuvilja jagamise kava tdhususe kohta tehtavate uuringute ning parimate tavade
jagamise jaoks usaldusvédrseid andmeid, peaks ELi kava sisaldama ka seiret ja
hindamist.

Seega sisaldaksid kdik kavad kolme elementi:

e tasuta puu- ja kodgiviljade jagamist haridusasutustes (koolid),
e tdiendavad meetmeid,
e seiret jahindamist.

4. voimalusega kaasneks markimisvaarne eelarvekulu nii ELi kui liikmesriikide jaoks. Selleks
et koolidele puuvilja jagamise kava oleks tulemusdlik, tuleks tooteid jagada pdhisihtrihmale
(kdik 6 kuni 10 aasta vanused lapsed) piisava arvu nadalate jooksul piisavalt pikal
gjavahemikul tasuta.

Selleks on vaja 156 miljonit eurot aastas. Kogemused néitavad, kas sellest piisab pustitatud
eesméarkide saavutamiseks. ELi 90 miljoni euro suurune toetus peab olema kooskolas
pollumajanduse finantsperspektiividega.
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