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1 MENETLUSKUSIMUSED JA KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA

Teatis olemasoleva veeremi raudteemura vahendamist késitlevate meetmete kohta oli Euroopa
Komigoni 2007. aasta tédprogrammi osa.

Moju hindamise aruande on koostanud energeetika ja transpordi peadirektoraadi
raudteetranspordi  ja koostalitlusvbime dksus. MGju hinnangu koostamist  juhtis
talitustevaheline juhtriihm, samuti toetasid seda valisekspertide uuringud™.

Kéesoleva algatuse ettevamistamise ga tutvustas komison oma 2007. aasta mal
konsultatsioonidokumendis® mitut valikuvdimalust. Huvitatud isikutel paluti pakutud
lahenduste kohta oma arvamust avaldada. Sel eesmérgil korraldati suvel 2007 Interneti-
kiUsitlus. Tagasiside saamiseks kutsusid komisjoni talitused huvitatud isikud 23. mail 2007 ka
kokku. Nende konsultatsioonide tulemused voeti aluseks mdju hindamise koostamisel
(tulemusi kirjeldatakse konsultatsiooniaruandes’).

Komigoni mgjuhindamise komitee esitas oma arvamuse 22. veebruaril 2008 ning see sisaldas
nelja olulist tdiendamis- ja selgitamissoovitust. Neid kaaluti mdju hindamise aruande
|Gppversioonis.

2. PROBLEEMI MAARATLUS

Miura on téostusriikides Uks levinumaid ohte rahvatervisele. Mira vdhendamine on seega
vgaik mitte Uksnes heaolu seisukohast, vaid ka selleks, et vdhendada selle halba mdju
tervisele, nagu néiteks stidame-veresoonkonna vaevused ja meel eel undite kahjustused.

Raudteetransporti on Uldiselt peetud kdige keskkonnasdbralikumaks transpordiliigiks. Sellest
hoolimata on raudteetranspordi osatédhtsus muirareostuses (mille suurim allikas on
kaubarongid) kallalt kaalukas — ligi 10 % elanikkonnast puutub kokku méarkimisvéarse
miiratasemega’.

Euroopa Uhendus on selles kiisimuses juba samme astunud, vottes meetmeid keskkonna
(keskkonnamiira direktiiv 2002/49/EU,> millega nghakse ette mirakaardid ja tegevuskavad) ja
raudtee koostaitlusvdime (miraalased KTKd,® millega kehtestatakse uute ja taastatud
sbidukite mira piirvaartused) valdkonnas. Arvestades veeremi pikka t6diga, votab Uldise

PriceWaterhouseCoopersAdvisory: M&ju hindamise uuring olemasoleva veeremi raudteemira
vahendamist kasitlevate meetmete kohta. L 8pparuanne, detsember 2007.
http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/index_en.htm.

Komigoni tdituste konsultatsioonidokument: Olemasoleva veeremi raudteemira vahendamist
kasitlevad meetmed. Mai 2007.
http://ec.europa.eu/transport/rail/consultation/2007_rail_noise/doc/rail_noise_consultation_document_en.pdf.
Avalik arutelu teemal ,, Olemasoleva veeremi raudteemiira véhendamist kéasitlevad meetmed” — Saadud
vastuste kokkuvéte.
http://ec.europa.eu/transport/rail/consultation/2007_rail_noise/doc/rail_noise_consultation_summary_071017.pdf.

Euroopa Keskkonnaagentuur: TERM 2001. Néitgad, millega jalgitakse transpordi ja keskkonna
Uhildamist Euroopa Liidus.

s Direktiiv 2002/49/EU, 25. juuni 2002, EUT L 189, 18.7.2002, Ik 12.
Komigjoni. otsus 2006/66/EU, 23. detsember 2005, mis kasitleb Uleeuroopalise tavaraudteevdrgustiku
alastisteemi ,, veerem —mura’ tehnilisi koostalitlusndudeid, ELT L 37, 8.2.2006, Ik 1.
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mUrasaaste mérgatav vahendamine aega mitu aastat, kui e voeta olemasoleva veeremiga
seotud lisameetmeid.

Tanapdeva on ligikaudu 50 % raudtee-kaubaveost rahvusvaheline ning suur hulk vaguneid
liigub riikide raudteevorgustike vahel. Seetdttu on vaja votta meetmeid Euroopa tasemel.

3. EESMARGID

Uhenduse meetmete eesméark on vahendada inimeste kokkupuudet raudteemiiraga, edendades
raudteemira vahendamise programme, millega piirataks kaubarongide mirareostust,
halvendamata segjuures raudtee-kaubaveo konkurentsivBimet, peamiselt seeldbi, et kdige
kulutasuvama meetmena asendatakse kaubavagunite pidurisiisteemid véhest mira tekitavate
pidurisiisteemidega (liitmaterjalist piduriklotsid, néiteks nn K- ja LL-klotsid").

Pidurisisteemi  moderniseerimine peaks pohimotteliselt hdélmama  kdiki  Euroopa
kaubavaguneid, mille aastane 18bisdit on Gle 10 000 km ja mille eeldatav allegddnud to6iga
on vahemalt viis aastat, et piirata kulusid, kuid ohustamata mira vahendamise eesmérki.
Esmatahtsaks tuleb pidada suure aastase 18bisdiduga vaguneid. Moderniseerimise |Gpetamise
tahta aks seatakse aasta 2015.

4, VALIKUVOIMALUSED

Valikuvdimalused ja vahendid on |oetletud tabelis 1.

! Liitmaterjalist piduriklotsid on vélja t6otatud tavapéraste valumalmist klotside kui peamise miraallika
véljavahetamiseks. Need on mira véahendamisel vaga t6husad (mira vdheneb kuni 10 dB ehk 50 %). K-
klotsid on saadaval aastast 2003. Kuna neil on tavapérastest klotsidest erinevad pidurdusomadused,
nbuab pidurisiisteemi vahetus pidurisiisteemi kohandamist, mist6ttu algsed lisakulud ulatuvad kuni
10 000 euroni. LL-klotsid on liitmaterjalist klotsid, mille pidurdusomadused on samad mis valumalmist
klotsidel. Seetdttu e vaja pidurisiisteem suuremaid kohandusi ning algsed Umberehituskulud on
mérgatavalt vaiksemad. Need klotsid ei ole siiski veel tdielikult saadaval.
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Tabel 1. Vaikuvéimaluste ja vahendite loend

Valikuvoimalus Vahend

A: Praegune olukord (l&htestsenaariumina)

B: Raudteesektori vabatahtlikult vdetud kohustused

C: Rahalised stiimulid moderniseerimiseks

C1: Diferentseeritud raudteekasutustasud

C2: Vahest mira tekitavate vagunite subsideerimine

C3: Moderniseerimise subsideerimine

C4. Laenude andmine soodustingimustel

C5: Maksusoodustused

D: Oigusaktid, millega moderniseerimine muudetakse kohustuslikuks

D1: Olemasoleva veeremi mira piirvaartused

D2: Mratekitavate kaubavagunite kasutuspiirangud

D3: Mirataseme Ulemmaarad

D4: Kaubeldavate lubade slisteem

Vahendite l&bivaatamisel selgus, et valikuvdimalused B (vabatahtlikult voetud kohustused),
C1 (diferentseeritud raudteekasutustasud), C3 (moderniseerimise subsideerimine), D2
(mUrarikaste kaubavagunite kasutuspiirangud) ja D3 (mlrataseme Ulemméérad) on
eesméarkide saavutamiseks kdige sobivamad.

Kuna kombineeritud meetmeid peetakse tOhusamaks kui Uksikut pdhimottelist valikut,
keskendus Uksikagjalik mdju hindamine kahel e jargmisele kombinatsioonile:

Q) ,S0V” (Subsidies for retrofitting, Operating restrictions and Voluntary
commitment): moderniseerimise  subsideerimine, kasutuspiirangud ja
vabatahtlikult voetud kohustused;

(20 ,DEV” (Differentiated track access charges, Emission ceiling and Voluntary
commitment): diferentseeritud raudteekasutustasud, murataseme tlemmaéarad
javabatahtlikult voetud kohustused.

5. M OJUDE ANALUUS
5.1. Mdju hindamise aluseeldused

Moju hindamine tugineb jargmistele eeldustele.

e Geograafiline ulatus piirdub ELi liikmesriikidega, kus standardne ré6pmelaius on 1435
mm. Koénealused koostalitlusvéimelised vorgustikud nBuavad ELi tasemel voetavaid
meetmeid, kunariiklikud meetmed ei ole piisavalt tdhusad.
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e Kuna LL-klotsid pole veel turul taielikult saadaval, kaalutakse kahte stsenaariumi:
1. LL-klotsid e muutu kunagi kéttesaadavaks ja moderniseerimine pohineb taielikult K-
klotsidel;

2. LL-klotsid muutuvad laialt kéttesaadavaks alates jaanuarist 2011 (enne seda tdhtaega
kasutatakse K-klotse).

e Maéarkimisvadrne hulk vaguneid on ehitatud gjavahemikus 1979-1984. Kuna tdendoliselt
mdjutab see tugevasti moderniseerimise kulusid ja sellest saadavat tulu, kohal datakse kaht
valikuvoimalust:

1. Ehitusaasta 1979: imber ehitatakse kdik pérast 1979. aastat ehitatud vagunid;
2. Ehitusaasta 1984 Uimber ehitatakse kdik pérast 1984. aastat ehitatud vagunid.

o K-klotside lahenduse puhul kestab moderniseerimisprogramm seitse aastat (kasutatakse
korrapdraseid hooldusintervalli); L-klotside puhul kestab moderniseerimisperiood aga
kolm aastat.

Eri  valikuvOimaluste ja stsenaariumide kohta on védja td6tatud erinevad
moderni seerimisprogrammide pdhinéitajad:

Tabel 2. Moderniseerimisprogrammide néitajad eri valikuvdimaluste puhul

. M oder niseer _Téhtaeg,
Modernis . . millal 100 % .
S M oder nisee itud . M oder nis
. eerimise S . vaguneid on .
Stsenaarium alguskuup rimise vagunite vihese eeritavad
gu kestus keskmine 0 vagunid
dev arv aastas muiraga
(aasta 16pp)
L ahteé)l ukor i i 0 2030 0

7| SOV (1979) 1-2010 7 aastat 45700 v/a 2016 320000

, f:( SOV (1984) 1-2010 7 aastat 27 400 v/a 2021 191 000
v 2

k4| DEV (1979) 1-2012 7 aastat 38600 v/a 2018 270 000

7 DEV (1984) 1-2012 7 aastat 27 100 v/a 2021 190 000

7| SOV (1979) 1-2010 4 aastat 99 500 v/a 2013 397 400

jl :E SOV (1984) 1-2010 4 aastat 50 000 v/a 2021 191 000
pd

:2 k4| DEV (1979) 1-2012 3 aastat 124 000 v/a 2014 372000

o DEV (1984) 1-2012 3 aastat 64 000 v/a 2021 191 000

5.2. M &jude véljaselgitamine ja valikuvBimaluste vordlus

Molemad valikuvdimalused — nii DEV kui SOV — v@ivad mira véhendamise eesmargi
saavutamisel olla tulemuslikud, SOV-i puhul kdige varem aastaks 2013 ja DEV-i puhul
aastaks 2014 (mdlemad juhul, kui moderniseerimiseks kasutatakse L L-klotse).

Tabelis 3 esitatakse moderniseerimisprogrammide kulud, lisanduvad hooldus- ja halduskulud
ning ka miravahenduse rahas véljendatud kogutulud ajavahemikuks 2010-2024.
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Tabel 3. Vaikuvimaluste ja stsenaariumide rahalise mdju Ulevaade

Maju Ehitusaas K (2009-2024) K+LL (2009-2024)
ta
SOV DEV e)Y DEV
1979 1847 min | 1441 min 728 min 416 min
M oderni seerimisprogrammi eurot eurot eurot eurot
investeeringukulu 1102min | 1018 min | 488min | 214min
1984
eurot eurot eurot eurot
317 min 238 min 406 min 347 min
1979
eurot eurot eurot eurot
Hoolduse lisakulud
226 min 193 min 268 min 248 min
1984
eurot eurot eurot eurot
Uute Uilesannetega lisanduvad 1979 85 min 93 min 85 min 93 min
hal duskulud 1984 eurot eurot eurot eurot
2249 min | 1772min | 1219 min 856 min
1979
eurot eurot eurot eurot
LISAKULUD KOKKU
1413 min | 1304 min 841 min 555 min
1984
eurot eurot eurot eurot
1979 7071 min | 5762 min | 9460 min | 8428 min
M djutatud el anikkonna saadav eurot eurot eurot eurot
KASU 4133 min | 4385min | 4450 min | 5208 min
1984
eurot eurot eurot eurot
4822 min | 3990 min | 8241 min | 7572 min
1979
L eurot eurot eurot eurot
NETOVAARTUS KOKKU
2720 min | 3081 min | 3609 min | 4653 min
1984
eurot eurot eurot eurot
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Joonis 1. Valikuvdimaluste ja stsenaariumide kulude ja tulude suhe

Tasuvusarvutuste tulemusena selgus, et kdigi stsenaariumidega kaasneb markimisvaarne
puhastulu. Samuiti tuleb réhutada, et mdnda suuremat moderniseerimisest saadavat kasu el saa
vdjendada e arvudes ega rahas, nditeks sddstud tanu infrastruktuuriga seotud mira
vahendamise programmidele, raudtee infrastruktuuri vahenenud hoolduskuludele ja tunduvalt
tbhusamale veeremihaldusele. Need kasud vdivad olla samas suurugédrgus Kui
moderniseerimiskulud. Kokkuvétlikult voib 6elda, et kaubavagunitele vahest mira tekitavate
piduriklotside paigaldamine vdib olla oluline meede raudteede negatiivsete keskkonnamdjude
vahendamisel ning et kinnitust on leidnud vajadus votta meetmeid ELi tasandil.

Ko&igi hinnatud pdhimétteliste valikute ja stsenaariumide puhul jéévad moderniseerimiskulud
eeldatavalt vahemikku 550 miljonit kuni 2,25 miljardit eurot. Kulustruktuuri analtiisi pdhjal
vOib tehajargmised jarel dused.

e KOigi stsenaariumide korral on olulisimaks kuluks investeering moderniseerimisesse;
hoolduse lisakulud moodustavad kogusummast 13-16% (K-klotsid) ja 32-45% (LL-
klotsid); halduskulud moodustavad kogusummast 4-7% (K-klotsid) ja 7-16% (LL-
klotsid).

e Kui moderniseerimiseks kasutatakse K- ja LL-klotse, moodustavad tdiendavad
hool duskulud kogusummast méarkimisvaarse osa.

e Taiendavad halduskulud e méangi ilmselt otsustavat rolli, kuigi need viitavad
moderni seerimisprogrammi olulistele osadele.

Lisaks analliisiti hinnangus, kes osalistest kannab kulusid ja kes saab kasu tuludest voi
sddstudest. Molema valikuvéimaluse puhul tuleb otseselt moderniseerimisega seotud kulud
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(investeeringukulud ja téiendavad halduskulud) kanda vaguniomanikel. Samas saadakse
SOV-i jaDEV-i puhul vdhemalt osa kulusid tagasi (ainult soodustuste stisteemi korral). DEV -
I lisakuludeta bonus-malus-slisteemi puhul see e kehti. Uuringust ilmnes, et see viiks
transpordikulude maérgatava suurenemiseni ning tulemuseks oleks Umbersuunamine
raudteedelt maanteedel e suurus drgus 0,4 % kogu raudtee-kaubaveo vajadusest.

Seetbttu voiksid liikmesriigid pakkuda raudtee-ettevotjatel e/vaguniomanikele
moderniseerimisprogrammide  alustamiseks rahaliss  stiimuleid kas Siis  otseselt
subsiidiumidena voi kaudselt mirapreemiatena, mis makstakse infrastruktuuriettevotjatele
kompensatsiooniks. On aga véga tdendoline, et infrastruktuuriga seotud mira véhendamise
kuludelt (nt muratdkete kulud) saadav kasu kaalub need liikmesriikide kulud véhemalt Ules.
Uldiselt e tohiks moderniseerimine ja rahaise toetuse andmine ihelegi asjaosalisele
lisakulusid tuua, kuna on voimalik mérkimisvaarselt séésta.

K-klotside ning K+LL-klotside stsenaariumide vordluse tulemused on selged:

e K-klotside kasutamisel on moderniseerimiskulud tunduvalt suuremad kui LL-klotside
puhul (750 miljonit kuni 1 miljard eurot, vastavalt stsenaariumile).

e LL-klotsde kasutamisel on moderniseerimise tulemusel mira véhenemisest saadav
kogukasu suurem kui K-klotside stsenaariumi puhul. Ehkki moderniseerimist K-klotsidega
saab alustada varem, suudetakse LL-klotside stsenaariumide moderniseerimisprogramme
Kiiremini tata, kuna LL-klotside puhul vOtab moderniseerimine véhem aega
(pidurisiisteeme pole vaja kohandada, ei teki probleeme depoode piiratud voimalustega).

e Seetbttu annavad K+LL-stsenaariumid igal juhul suuremat puhaskasu kui K-klotside
stsenaarium ning seega e saa soovitada K-klotside kasutamist moderniseerimiseks.
Maérgatavat lisakasu annaks L L-klotside varasem kéttesaadavus.

Valikuvdimaluste kvantitatiivsetel ja kvalitatiivsetel mdjudel pdhineva vordiuse pohjal voib
tehajargmised jarel dused.

e Senise olukorra jatkumine kui valikuvdimalus e suuda konkureerida kahe teise
valikuvdimalusega, kuna viimastel on tulude ja kulude suhe positiivne ning lisaks veel
hulk soodsaid mdjusid.

e Valikuvdoimaluse DEV puhul on parem tulude ja kulude suhe kui SOV-il (K+LL-
stsenaariumide puhul 9,9 vorreldes 7,8-ga (ehitusaasta 1979) voi 9,4 vorreldes 5,3-ga
(ehitusaasta 1984). Seda on kinnitanud ka kvalitatiivne hinnang, kus DEV on naidanud
paremaid vOi vordseid tulemusi kdigi vaadeldud mdjude korral.

e Samas on aga ilmnenud, et DEV-i puhul on vaja tdendoliselt suuremaid stiimuleid kui
SOV-i puhul, et pakkuda vaguniomanikele piisavalt motivatsiooni moderniseerimise
alustamiseks. Seetfttu on vaga oluline siduda vahest mira tekitavate vagunite eest antav
preemia moderni seerimiskuludega.

Kuna vanemad vagunid kavatsetakse moderniseerimisest korvale jétta, toob ehitusaasta 1984
valimine kaasa ilmselgelt véhem kulusid kui ehitusaasta 1979 vaimine, kuna tuleks
moderniseerida véhem vaguneid. Ko&igi stsenaariumide puhul on siiski selge, et puhastulu
vaheneb. Seega vaib jareldada, et vahemikus 1979-1984 ehitatud vagunite moderniseerimise
puhul on tulud suuremad kui kulud.
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Kéesoleva mdju hindamise koondtulemusena on sobivaim lahendus raudteemira
vahendamise eesmérgi saavutamiseks (séilitades samas raudtee-kaubaveo konkurentsivoime)
valikuvBimalus DEV, mis koosneb diferentseeritud raudteekasutustasudest koos vahest mura
tekitavate vagunite mirapreemiatega, mirataseme Ulemmaaradest ja vabatahtlikult voetud
kohustustest. Selle valiku peamised eelised on suurim kasu seoses mura vahenemisega /
raudteemirast mdjutatud inimeste arvu véhenemisega (kusjuures tulude ja kulude suhe on
kuni 10), vaiksemad kulud kui konkureeriva valikuvimaluse SOV puhul, otsene seos
kdesoleva agatuse eesmarkidega (vdhendada mira vahest mira tekitavate vagunite
kasutuselevotu teel) ning laialdane rakendamine eri litkmesriikides voi koguni valjaspool ELi
registreeritud vagunite suhtes.

Kuna sellél valikuvdimalusel on ka kaks ebasoodsat aspekti, tuleb védja tootada lahendused,
mis puudutavad moderniseerimiskulusid kandvatele vaguniomanikele (kui need ei ole samad
isikud kui preemiaid saavad raudtee-ettevotjad) makstavate mirapreemiate juurutamist ning
vahepealseid meetmeid, sest diferentseeritud raudteekasutustasude kehtestamine votab aega.
Sellega seoses mangib olulist rolli vabatahtlik kohustuste vétmine.

Diferentseeritud raudteekasutustasude Uhtlustamine kogu Euroopas on konealuse vahendi
tOhususe juures olulisimaid tegureid, kuna tksnes riigisisesed lahendused ei suuda pakkuda
piisavaid rahalis stiimuleid moderniseerimise alustamiseks ning voivad viia vastuvdetamatult
suurte hal duskuludeni.

Prioriteediks tuleb seada LL-klotside kui majanduslikult mdttekaima moderniseerimiseks
kasutatava tehnoloogia edaspidine arendamine ja Uhtlustamine. Rakendades valikuvdimalust
DEV, millega pakutakse stiimuleid, et moderniseerimiskulusid veelgi vahendada, ning
jargitakse Uhendkuningriigi ja Portugali haid néiteid lisakuludeta moderniseerimise kohta,
peaks olema vdimalik hoida moderniseerimise lisakulud minimaal setena.

6. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Teatise eesméarkidega seoses on edusamme ja seonduvaid kulusid sobiv mdota jargmiste
néitajate abil :

() M oderniseeritud sdidukite koguarv ja osakaal riigi kohta

(2)  Vahest muratekitav koguveerem riigi kohta

(3)  Vahest miratekitavate vagunite l&bitud teljekilomeetrite arv ja osakaal
(4) Moderniseerimiskulud riigi kohta

(5) Infrastruktuuri ettevotjal e aastas makstud mirapreemiad

(6)  Vaguni keskmised hoolduskulud aastas (riigi ja vagunikilomeetri kohta)
(7)  Murakeskmine vahenemine kokku (dB)

(8) M Ura vahenemine mdjutatud elanikkonna kohta

9) M Ura vahenemine konkreetsetes probleemkohtades
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