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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT,

mis on lisatud dokumendile;

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE,

milles kasitletak se sdastva tar bimise ja tootmise ning sdastva toostuspoliitika
tegevuskava
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KOKKUVOTE

Kéesolev mdju hindamine on lisatud ettepanekule votta vastu teatis sédstva tarbimise ja
tootmise ning séstva toostuspoliitika tegevuskava kohta. Kdnealune tegevuskava on peamine
osa meetmepaketist, mis sisaldab ka konkreetseid 6igusaktide ettepanekuid. Kéesolevas maéju
hindamises keskendutakse laiendatud integreeritud paketi ettepanekule, mis voiks parandada
Euroopa Liidu keskkonnategevuse tulemuslikkust, edendades keskkonnaalaselt paremaid
tulemusi andvate toodete tootmist ja tarbimist.

M@&ju hindamises on tuvastatud mitmed turuhdired, mida ELi poliitikas juba kasitletakse voi
mille puhul oleks vajariiklikku sekkumist:

e toodete  tootmise  VOi tarbimise  negatiivseid keskkonnamdjusid
mittepeegel davatest hindadest tulenevad taggjarjed keskkonnale;

¢ teabe ebaiihtlus, mis on tingitud tarbijate kantavatest suurtest tehingukuludest, et
saada asjaomast teavet keskkonnaalaseid toimeomadusi mdjutavate tooteomaduste
kohta;

e piiratud ratsionaal sus, mis téhendab, et isegi hasti informeeritud tarbijad ei tegutse
alati ratsionaal selt ega tee ostuotsust pikagjalisest perspektiivist [ahtudes;

e volitgja ja vahendgja probleemid, mis on tingitud majandussektoris osalejate
ebavOrdsetest stiimulitest,

¢ ning kdneal uste turuhéirete negatiivne mdju innovatsioonile.

Lisaks esineb ka puudulikke reguleerimismeetmeid, néiteks vBivad teatavate liikmesriikide
meetmed riigihangete voi stiimulite valdkonnas killustada toodete siseturgu.

Kuigi kasvuhoonegaaside heitkoguste, 6hu ja vee kvaliteedi, jaétmete, tootepoliitika,
energiatbhususe jne kohta on juba kehtestatud poliitika, mis kasitleb kdnealuseid turuhéireid,
esineb endiselt mitmeid probleeme. Anallils nditab, et teatavaid keskkonnaalaseid
kdrvalmojusid oleks voimalik valtidailmalisakulusid kandmata. Olulisem on siiski agaolu, et
olemasolevad vahendid ei paku piisavaid lahendusi teabe ebalihtluse probleemile ning et isegi
kui nad seda pakuvad, on selge, et kui margistel (nt energiatdhususe margis) esitatud teavet el
gjakohastata, kaotavad margised aja jooksul oma infovaartuse ja seega ka kasulikkuse. Lisaks
on pohjust arvata, et isegi kui tarbijatel on kogu vajalik teave parima ostuotsuse tegemiseks
oma isiklikust ja thiskondlikust huvist lahtudes, ei tee nad seda lUhinageliku kéitumise tottu.
Volitgja ja vahendga probleemid sdilivad eluasemevaldkonnas ning praegused
poliitikasuunad, mis on seotud ehitiste energiatbhususega, e voimalda lahitulevikus neid
probleeme oluliselt vahendada. Ulegaanud turuhdirete olemasolu tdttu e ole
innovatsioonistiimulid thiskonna jaoks optimaal sel tasemel.

Lisaks esineb hulgaliselt erinevaid riiklikke kriteeriume seoses keskkonnasaastlike
riigihangete eeskirjade ja stiimulitega. See viib siseturu killustumiseni, mida tuleks valtida.
Pedle selle ei ole kehtivad poliitikasuunad Uksteisega piisavalt vastavuses ja seotud, et
tekitada slnergiat, vaid annavad vastuolulis signaale ning nendes esinevad |ingad viivad
pigem killustatud kui jérjepideva regul eeriva raamistikuni.

Tegevuskava Uldine eesméark on muuta ELi tootepoliitika tulemuslikumaks, aidates seega
kaasa Lissaboni strateegiaja sdéstva arengu uuendatud strateegia eesmarkide téitmisele.

Tapsemalt: suurendada dinaamiliselt keskkonnasdastlikumate toodete turuosa; anda
tarbijatele agaomast teavet toote toimeomaduste kohta; aidata lahendada stiimulite
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erinevusest tulenevaid probleeme, ilma et see piiraks asutamislepingu eeskirjade, eriti riigiabi
eeskirjade kohaldamist, ning véhendada vOimalust, et tulemused jdavad tarbijate
|Ghinagelikust kaitumisest tingituna allapoole optimaalset; vétida stiimulite killustumist;
kdrvaldada kaubandustdkked, tagamaks, et keskkonnatdostus saab kasu siseturu eelistest; ning
maksimeerida ELi standardite keskkonnaalast panust rahvusvaheliselt, tagades samal gjal, et
vajaduse korral kasitletakse voimalikku lUhigjalist méju ELi konkurentsivdimele.

Konealuste eesmérkide saavutamiseks kaaluti kolme vodimalust: jétkamine edasiste
meetmeteta ehk senine olukord jatkub (kehtivaid poliitikasuundi e muudeta) ning kaks
alternatiivset meetmepaketti.

Edasiste meetmeteta jatkamise voimalus el vBimaldaks kasitleda tuvastatud turuhéireid ja
puudulikke regul eerimismeetmeid.

Esimeses adternatiivses meetmepaketis keskendutakse peamiselt vabatahtliku 6komaérgise
stisteemi rolli suurendamisele ning selle sidumisele teiste poliitikasuundadega. See véimalus
aitaks edendada vahendite kombinatsiooni, mis tugevdaks vabatahtlikke meetmeid
(6komaérgis, stiimulite kasutamise avatud koordineerimismeetod, piiramata asutamislepingu,
eriti riigiabi eeskirjade kohaldamist), edendada keskkonngjuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi
ja keskkonnasdastlikke riigihankeid ning tuvastada keskkonnasdastliku t60stuse siseturu
tokked  (konkurentsivéime  uurimine).  Erinevaid  turuhdireid ja  puudulikke
reguleerimismeetmeid kéasitletaks peamiselt teabe jagamise ja vabatahtlike stiimulite
valjatootamise teel. Praeguste poliitikasuundade koordineerimine toimuks olemasolevas
raamistikus.

Teine aternatiivne meetmepakett koosneb laiendatud integreeritud paketi imber koondatud
meetmetest. Knealune vBimalus aitaks integreerida rea vahendeid, et laiendada kohustuslike
meetmete reguleerimisala (Okodisaini  direktiiv energiat tarbivate toodete jaoks,
energiatdhususmargistuse direktiiv, sealhulgas toote toimeomaduste kohustuslik tase
riigihangete puhul) ning siduda need vabatahtlike meetmetega (6komargis,
keskkonnasaastlikud riigihanked, keskkonnguhtimis- ja -auditeerimissisteem). Stiimulite
kasutamist liikmesriikide poolt Uhtlustataks, ilma et see piiraks asutamislepingu, eriti riigiabi
eeskirjade kohaldamist, ning tuvastataks keskkonnasdéstliku tdostuse siseturu tokked
(konkurentsivbime uurimine). Erinevus teisest vOimalusest seisneb selles, et kaesoleva
voimaluse puhul rohutatakse ronkem kohustuslikke ndudeid.

| ga v6imaluse mojude anal tilis kujutab endast positiivsete ja negatiivsete méjude kvalitatiivset
hindamist. Analils néitab, millises ulatuses voimaldab iga vOimalus korvaldada
probleemipustituses kirjeldatud turuhéired ja puudulikud reguleerimismeetmed, ning néitab
dra voimalikud puudused voi kulud. Rea tooteliikide puhul, mille kohta on olemas
kattesaadavad andmed, esitatakse toote hindadele, loodusvarade kasutamisele, olelusringi
kuludele ja susinikdioksiidiheitele avalduvate mdjude kvantitatiivne hinnang. Analtils on
Uksnes néitlik, kuna ulatuslik kvantitatiivne hindamine nduaks suurt hulka Uksikagalikke
andmeid, mis e ole praegu kéttesaadavad, ning keerulist modelleerimist, mis ldheks
k&esoleva mdju hindamise puhul proportsionaal suse pdhimdtte kohal damisalast kaugemale.

VOttes arvesse, et tegevuskava e kujuta endast konkreetset digusakti ettepanekut ning et
edaspidi voetavate meetmete Uksikasalikke mojusid anallilisitakse eraldi mGju hindamistes,
voib analliisi taset pidada proportsionaalseks. Uksikud méju hindamised tehakse iga
kavandatud meetme puhul ning selleks néhakse ette Uksikasjalikum anal tids.

Ké&esolevas mgju hindamises jéareldatakse, et tuleb eelistada teist meetmepaketti, millega
ndhakse ette laiendatud integreeritud pakett, mis pohineb Okodisaini direktiivil ning
riigihangete ja stiimulite kriteeriumide suuremal Uhtlustamisel kogu Euroopa Liidus. See
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vOimalus aitaks oluliselt parandada ressursitbhusust ning vadhendada keskkonnaalaseid
kdrvamojusid.

Tegevuskava kontrollitakse korrapéraselt, et kohandada meetmeid ja parandada nende
mdjusid kulutasuval viisil.
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